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ORDEN DE LA CONSEJERA DE SANIDAD, POR LA QUE SE ACUERDA INICIAR EL PRO-
CEDIMIENTO DE APROBACION DE LA ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS REQUI-
SITOS TECNICOS COMPLEMENTARIOS PARA LA AUTORIZACION DE CENTROS Y
SERVICIOS SANITARIOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

El articulo 42 del Texto Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragdén, dis-
pone que la iniciativa para la elaboracion de reglamentos correspondera a los miembros del
Gobierno en funcion de la materia.

El articulo 71.55.2 del Estatuto de Autonomia de Aragén atribuye a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva en materia de sanidad y salud publica, en especial, la organizacion, el
funcionamiento, la evaluacion, la inspeccién y el control de centros servicios y establecimien-
tos sanitarios.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 29, somete al requisito de
previa autorizacién administrativa la instalacion y funcionamiento de los centros y estableci-
mientos sanitarios, asi como las modificaciones que respecto de su estructura y régimen inicial
puedan establecerse.

De igual modo, la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragon, en su articulo 36, al regular
las distintas formas de intervencion publica de la Administracion sanitaria en relacién con la
salud publica y colectiva, incluye entre las mismas el establecimiento de normas y criterios
por los que han de regirse los centros, servicios y establecimientos sanitarios de Aragén, tanto
publicos como privados, para su autorizacion, calificacion, acreditacion, homologacion y re-
gistro, asi como el otorgamiento de autorizacion administrativa previa para la instalacion y
funcionamiento, asi como para la apertura y las modificaciones en la estructura y régimen
juridico de los centros, servicios y establecimientos sanitarios de Aragén, cualquiera que sea
su nivel y categoria o titular.

El Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales
sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios, vino a regular, con ca-
racter basico, tanto su procedimiento de autorizacion por parte de las Comunidades Auténo-
mas, como la clasificacion, denominacién y definicion comun para todos ellos, imprescindible
para la creacion de un Registro General. Los requisitos minimos comunes para dicha autori-
zacién seran fijados por la Administracion General del Estado mediante real decreto, y cada
Comunidad Auténoma podra aprobar aquellos requisitos complementarios exigibles en su
ambito respectivo.

La Comunidad Autbnoma de Aragon ha dado desarrollo al citado Real Decreto 1277/2003, de
10 de octubre, a través de la aprobacion del Decreto 106/2004, de 27 de abril, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el reglamento que regula la autorizacion de centros y servi-
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cios sanitarios en Aragon En dicho Reglamento se regula tanto el procedimiento de autoriza-
cion como el conjunto de requisitos minimos de funcionamiento que resultan exigibles para
tal autorizacion.

Tras la aprobacion del Decreto 19/1999, de 9 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que
se regula la promocidn de la Accesibilidad y Supresién de Barreras Arquitectdnicas, Urbanis-
ticas, de Transportes y de la Comunicacién, se hizo necesario el establecimiento de unos
requisitos técnico-sanitarios complementarios que debian reunir los centros y servicios sani-
tarios, aprobandose para ello la Orden de 12 de abril de 2007, del Departamento de Salud y
Consumo, por la que se regulan los requisitos minimos para la autorizacion de centros y ser-
vicios sanitarios en la Comunidad Autbnoma de Aragén.

Tras la experiencia obtenida a lo largo de la aplicacién de la normativa aprobada y la evolucion
de la regulacién en nuestro entorno, y en particular las recomendaciones relativas a la seda-
cién consciente, se aprobd la Orden de 27 de noviembre de 2015, del Consejero de Sanidad,
por la que se regulan los requisitos técnicos complementarios para la autorizacion de centros
y servicios sanitarios en la Comunidad Auténoma de Aragon, en la que se recogen los requi-
sitos técnicos exigibles para la autorizacion de centros y servicios sanitarios en la Comunidad
Auténoma de Aragon, en lo relativo a supresién de barreras arquitectonicas y accesibilidad,
espacios fisicos, equipamiento, personal, condiciones de higiene, desinfeccion y esteriliza-
cién, técnicas de sedacion consciente y documentacion clinica.

Durante el tiempo transcurrido durante su vigencia, se han producido cambios normativos
sectoriales que afectan a la materia objeto de su regulacion y hacen necesaria una actualiza-
cién normativa para adaptar la legislacion al marco juridico actualmente vigente. Asimismo,
se han revelado nuevas demandas sociales, singularmente las derivadas de la situacion de
alerta sanitaria, que hacen necesaria una nueva regulacién de estos requisitos minimos.

Con motivo de un requerimiento del Defensor del Pueblo en relaciéon a un hospital psiquiatrico,
se acordd el compromiso de realizar un desarrollo normativo que incorporara requisitos de
instalaciones y requisitos de funcionamiento que incluyeran diferentes protocolos y procedi-
mientos: partes de lesiones, consentimientos informados, control de las contenciones fisicas,
mejora de los sistemas de seguridad para los pacientes, control visual directo durante las
contenciones, asi como el control y supervisidon de unas condiciones adecuadas de todas las
instalaciones para Hospitales de Salud Mental y Tratamiento de Toxicomanias, centros socio
sanitarios de salud mental y otros centros con internamiento.

La situacion de alerta sanitaria a causa de la pandemia de Covid-19 ha puesto de manifiesto
la importancia de las ventilaciones en los centros sanitarios, y se ha decidido verificar el cum-
plimiento de la normativa vigente al respecto, recogida en el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios.

En relacion con la necesaria adecuacion a las demandas de la sociedad en el uso de las
tecnologias de la informacién y la demanda social de servicios sanitarios mediante el uso de
las nuevas tecnologias, se hace necesario recoger los requisitos técnicos necesarios para
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desarrollar con garantias la teleasistencia o el telediagnéstico, dando cumplimiento a la nor-
mativa vigente que regula los servicios de la sociedad de la informacion y de comercio elec-
tronico.

Por el Decreto 122/2020, de 9 de diciembre, del Gobierno de Aragén, se aprueba la actual
estructura organica del Departamento de Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud, figu-
rando, entre otras, las funciones de la Direccion General de Asistencia Sanitaria en materia
de autorizacion, registro e inspeccion de centros y servicios sanitarios, asi como el ejercicio
de la potestad sancionadora atribuida en esta materia. En dicha Direccién General se incar-
dina el Servicio de Evaluacion y Acreditacion, al que corresponde, entre otras, la propuesta
de autorizacion y registro de los centros y servicios sanitarios, y la auditoria e inspeccion de
los mismos.

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, se considera conveniente la aprobacion de una
norma de caracter general, con el rango de Orden, que se adapte a las novedades producidas
en el marco juridico vigente que afectan a los requisitos técnicos complementarios para la
autorizacion de centros y servicios sanitarios y que incorpore las modificaciones necesarias
aconsejadas por la experiencia acumulada y las nuevas demandas sociales, en orden a me-
jorar la gestion de las funciones y actividades reguladas.

Por todo ello, y en virtud de la competencia establecida en el articulo 56 de la Ley 6/2002, de
15 de abril, de Salud de Aragén, y el articulo 2.1. del Decreto 122/2020, de 9 de diciembre,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud,

DISPONGO:

Primero. - Acordar el inicio del procedimiento de elaboracidn de un proyecto de Orden por el
gue se regulen los requisitos técnicos complementarios para la autorizacion de centros y ser-
vicios sanitarios en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Segundo. - Encomendar su elaboracién a la Direccién General de Asistencia Sanitaria, sin
perjuicio de la coordinacion, supervisién e impulso por parte de la Secretaria General Técnica.

Tercero. - La elaboracién de dicho proyecto normativo debera ajustarse a lo establecido en
el Capitulo 1l del Titulo VIII del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragoén, aprobado Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de
Aragoén, y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
LA CONSEJERA DE SANIDAD
Sira Repollés Lasheras
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