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PN-234_22 

ORDEN DE LA CONSEJERA DE SANIDAD, POR LA QUE SE ACUERDA INICIAR EL PRO-

CEDIMIENTO DE APROBACIÓN DE LA ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS REQUI-

SITOS TÉCNICOS COMPLEMENTARIOS PARA LA AUTORIZACIÓN DE CENTROS Y 

SERVICIOS SANITARIOS EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ARAGÓN. 

 

El artículo 42 del Texto Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de 

Aragón, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragón, dis-

pone que la iniciativa para la elaboración de reglamentos corresponderá a los miembros del 

Gobierno en función de la materia. 

El artículo 71.55.ª del Estatuto de Autonomía de Aragón atribuye a la Comunidad Autónoma 

competencia exclusiva en materia de sanidad y salud pública, en especial, la organización, el 

funcionamiento, la evaluación, la inspección y el control de centros servicios y establecimien-

tos sanitarios. 

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su artículo 29, somete al requisito de 

previa autorización administrativa la instalación y funcionamiento de los centros y estableci-

mientos sanitarios, así como las modificaciones que respecto de su estructura y régimen inicial 

puedan establecerse. 

De igual modo, la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragón, en su artículo 36, al regular 

las distintas formas de intervención pública de la Administración sanitaria en relación con la 

salud pública y colectiva, incluye entre las mismas el establecimiento de normas y criterios 

por los que han de regirse los centros, servicios y establecimientos sanitarios de Aragón, tanto 

públicos como privados, para su autorización, calificación, acreditación, homologación y re-

gistro, así como el otorgamiento de autorización administrativa previa para la instalación y 

funcionamiento, así como para la apertura y las modificaciones en la estructura y régimen 

jurídico de los centros, servicios y establecimientos sanitarios de Aragón, cualquiera que sea 

su nivel y categoría o titular. 

El Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales 

sobre autorización de centros, servicios y establecimientos sanitarios, vino a regular, con ca-

rácter básico, tanto su procedimiento de autorización por parte de las Comunidades Autóno-

mas, como la clasificación, denominación y definición común para todos ellos, imprescindible 

para la creación de un Registro General. Los requisitos mínimos comunes para dicha autori-

zación serán fijados por la Administración General del Estado mediante real decreto, y cada 

Comunidad Autónoma podrá aprobar aquellos requisitos complementarios exigibles en su 

ámbito respectivo.  

La Comunidad Autónoma de Aragón ha dado desarrollo al citado Real Decreto 1277/2003, de 

10 de octubre, a través de la aprobación del Decreto 106/2004, de 27 de abril, del Gobierno 

de Aragón, por el que se aprueba el reglamento que regula la autorización de centros y servi-
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cios sanitarios en Aragón En dicho Reglamento se regula tanto el procedimiento de autoriza-

ción como el conjunto de requisitos mínimos de funcionamiento que resultan exigibles para 

tal autorización. 

Tras la aprobación del Decreto 19/1999, de 9 de febrero, del Gobierno de Aragón, por el que 

se regula la promoción de la Accesibilidad y Supresión de Barreras Arquitectónicas, Urbanís-

ticas, de Transportes y de la Comunicación, se hizo necesario el establecimiento de unos 

requisitos técnico-sanitarios complementarios que debían reunir los centros y servicios sani-

tarios, aprobándose para ello la Orden de 12 de abril de 2007, del Departamento de Salud y 

Consumo, por la que se regulan los requisitos mínimos para la autorización de centros y ser-

vicios sanitarios en la Comunidad Autónoma de Aragón. 

Tras la experiencia obtenida a lo largo de la aplicación de la normativa aprobada y la evolución 

de la regulación en nuestro entorno, y en particular las recomendaciones relativas a la seda-

ción consciente, se aprobó la Orden de 27 de noviembre de 2015, del Consejero de Sanidad, 

por la que se regulan los requisitos técnicos complementarios para la autorización de centros 

y servicios sanitarios en la Comunidad Autónoma de Aragón , en la que se recogen los requi-

sitos técnicos exigibles para la autorización de centros y servicios sanitarios en la Comunidad 

Autónoma de Aragón, en lo relativo a supresión de barreras arquitectónicas y accesibilidad, 

espacios físicos, equipamiento, personal, condiciones de higiene, desinfección y esteriliza-

ción, técnicas de sedación consciente y documentación clínica.  

Durante el tiempo transcurrido durante su vigencia, se han producido cambios normativos 

sectoriales que afectan a la materia objeto de su regulación y hacen necesaria una actualiza-

ción normativa para adaptar la legislación al marco jurídico actualmente vigente. Asimismo, 

se han revelado nuevas demandas sociales, singularmente las derivadas de la situación de 

alerta sanitaria, que hacen necesaria una nueva regulación de estos requisitos mínimos. 

Con motivo de un requerimiento del Defensor del Pueblo en relación a un hospital psiquiátrico, 

se acordó el compromiso de realizar un desarrollo normativo que incorporara requisitos de 

instalaciones y requisitos de funcionamiento que incluyeran diferentes protocolos y procedi-

mientos: partes de lesiones, consentimientos informados, control de las contenciones físicas, 

mejora de los sistemas de seguridad para los pacientes, control visual directo durante las 

contenciones, así como el control y supervisión de unas condiciones adecuadas de todas las 

instalaciones para Hospitales de Salud Mental y Tratamiento de Toxicomanías, centros socio 

sanitarios de salud mental y otros centros con internamiento.  

La situación de alerta sanitaria a causa de la pandemia de Covid-19 ha puesto de manifiesto 

la importancia de las ventilaciones en los centros sanitarios, y se ha decidido verificar el cum-

plimiento de la normativa vigente al respecto, recogida en el Reglamento de Instalaciones 

Térmicas en los Edificios. 

En relación con la necesaria adecuación a las demandas de la sociedad en el uso de las 

tecnologías de la información y la demanda social de servicios sanitarios mediante el uso de 

las nuevas tecnologías, se hace necesario recoger los requisitos técnicos necesarios para 
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desarrollar con garantías la teleasistencia o el telediagnóstico, dando cumplimiento a la nor-

mativa vigente que regula los servicios de la sociedad de la información y de comercio elec-

trónico. 

 

Por el Decreto 122/2020, de 9 de diciembre, del Gobierno de Aragón, se aprueba la actual 

estructura orgánica del Departamento de Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud, figu-

rando, entre otras, las funciones de la Dirección General de Asistencia Sanitaria en materia 

de autorización, registro e inspección de centros y servicios sanitarios, así como el ejercicio 

de la potestad sancionadora atribuida en esta materia. En dicha Dirección General se incar-

dina el Servicio de Evaluación y Acreditación, al que corresponde, entre otras, la propuesta 

de autorización y registro de los centros y servicios sanitarios, y la auditoría e inspección de 

los mismos. 

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, se considera conveniente la aprobación de una 

norma de carácter general, con el rango de Orden, que se adapte a las novedades producidas 

en el marco jurídico vigente que afectan a los requisitos técnicos complementarios para la 

autorización de centros y servicios sanitarios y que incorpore las modificaciones necesarias 

aconsejadas por la experiencia acumulada y las nuevas demandas sociales, en orden a me-

jorar la gestión de las funciones y actividades reguladas. 

Por todo ello, y en virtud de la competencia establecida en el artículo 56 de la Ley 6/2002, de 

15 de abril, de Salud de Aragón, y el artículo 2.1. del Decreto 122/2020, de 9 de diciembre, 

del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba la estructura orgánica del Departamento de 

Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud,  

 

DISPONGO: 

 

Primero. -  Acordar el inicio del procedimiento de elaboración de un proyecto de Orden por el 

que se regulen los requisitos técnicos complementarios para la autorización de centros y ser-

vicios sanitarios en la Comunidad Autónoma de Aragón. 

Segundo. - Encomendar su elaboración a la Dirección General de Asistencia Sanitaria, sin 

perjuicio de la coordinación, supervisión e impulso por parte de la Secretaría General Técnica. 

Tercero. - La elaboración de dicho proyecto normativo deberá ajustarse a lo establecido en 

el Capítulo II del Título VIII del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del 

Gobierno de Aragón, aprobado Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de 

Aragón, y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas. 

 

Zaragoza, a fecha de firma electrónica 

LA CONSEJERA DE SANIDAD 

Sira Repollés Lasheras 
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