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==GOBIERNO B
—— DE ARAGON Profesional

Departamento de Educacion,

Cultu Deport .
ulturay Deporte Avda. Ranillas, 5D

50.071 Zaragoza (Zaragoza)

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE INNOVACION Y
FORMACION PROFESIONAL SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DEL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE POR LA QUE SE
ESTABLECE EL CURRICULO DEL TiTULO DE TECNICO EN REDES Y ESTACIONES
DE TRATAMIENTO DE AGUAS

La presente memoria se elabora a efectos de cumplir con lo establecido en la

siguiente normativa:

- El articulo 44.1 del Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de
Aragoén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragén en lo relativo al procedimiento de
elaboracién de la disposicién normativa.

- El articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la memoria del analisis de impacto normativo.

En consecuencia, esta memoria se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a los

requisitos de elaboracion de una disposicién reglamentaria por la que se establece el

curriculo del Titulo de Técnico en redes y estaciones de tratamiento de aguas.

1. JUSTIFICACION DE LA NORMA

La Formacion Profesional en el sistema educativo tiene por finalidad preparar al
alumnado para la actividad en un campo profesional y facilitar la adaptacién a las
modificaciones laborales que pueden producirse a lo largo de su vida, asi como contribuir a
su desarrollo personal y al ejercicio de una ciudadania democrética, permitir su progresion
en el sistema educativo y en el sistema de formacién profesional, para el empleo, asi como
en el aprendizaje a lo largo de su vida.

Segun se indica en el articulo 6.5 de la Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo, de
Educacion, las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas
ensefianzas reguladas en la citada Ley, del que formaran parte los aspectos basicos.

Como consecuencia de la aprobacion de un nuevo titulo de formacién profesional y
con el objetivo de hacer efectivo el desarrollo normativo requerido para implantar dicho
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curriculo en nuestra Comunidad Autbnoma, es necesario establecer el curriculo referente al
siguiente titulo de: Técnico en redes y estaciones de tratamiento de aguas, regulado por el
Real Decreto 114/2017, de 17 de febrero (BOE numero 54, de 4 de marzo de 2017).

Segun se indica en el articulo 6.5 de la Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo, de
Educacion, las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas
ensefianzas reguladas en la citada Ley, del que formaran parte los aspectos basicos.

En la Comunidad Auténoma de Aragdn, de acuerdo con el Decreto 108/2020 de 11 de
noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, atribuye al mismo el ejercicio de las
funciones y servicios que corresponden a la Comunidad autbnoma de Aragén en materia de
ensefianza, cultura, patrimonio cultural, deporte y politica linguistica, y, en particular, en su
articulo 1.2.i), la aprobacion, en el &mbito de sus competencias, del curriculo de los distintos
niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educativo, del que formaran parte,
en todo caso, las ensefianzas minimas fijadas por el Estado.

2. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

El Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado mediante Ley Orgénica 5/2007 de 20
de abril, establece en su articulo 73, que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida en enseflanza en toda su extension, niveles y sector de la
ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion, inspeccion y evaluacion
de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucién y leyes organicas que lo desarrollen.

El capitulo V de la Ley Orgéanica 2/2006 de 3 de mayo de Educacion, establece la
regulacién de la Formacion Profesional en el sistema educativo, teniendo por finalidad
preparar a los alumnos y a las alumnas para la actividad en un campo profesional y facilitar
la adaptacién a las modificaciones laborales que pueden producirse a lo largo de su vida, asi
como contribuir a su desarrollo personal y al ejercicio de una ciudadania democrética,
permitir su progresién en el sistema educativo y en el sistema de formacion profesional, para
el empleo, asi como el aprendizaje a lo largo de su vida.

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracion de la

Formacion Profesional establece en su articulo 13 el curriculo y elementos basicos, y
2
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determina que todo curriculo de la formacion profesional tendra por objetivo facilitar el
desarrollo formativo profesional de las personas promoviendo su formacién integral,
contribuyendo al desarrollo de su personalidad en todas sus dimensiones, asi como al
fortalecimiento econémico del pais, del tejido productivo y su posicionamiento en la nueva
economia, a partir de la cualificacion de la poblacién activa y de la satisfaccion de sus
necesidades formativas a medida que se producen.

El contenido basico del curriculo, deber4d mantenerse actualizado por el
procedimiento que reglamentariamente se establezca, definira las ensefianzas minimas y
tendrd por finalidad asegurar una formacion comun y garantizar la validez estatal de los
titulos, certificados y acreditaciones correspondientes.

El Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, establece la ordenacién general de la
formacién profesional del sistema educativo. En su articulo 8 determina que las
Administraciones educativas estableceran los curriculos correspondientes respecto a lo
dispuesto en el citado real decreto y en las normas que regulen las diferentes ensefianzas
de formacion profesional. Esta ampliacion y contextualizacion de los contenidos se referira a
las cualificaciones y unidades de competencia del Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales incluidas en el titulo, asi como la formacién no asociada a dicho Catalogo,
respetando el perfil profesional del mismo.

En la Comunidad Auténoma de Aragén, esta normativa de desarrollo se ha hecho
efectiva a través de la Orden de 29 de mayo de 2008 de la Consejera de Educacién, Cultura
y Deporte, que establece la estructura bésica de los curriculos de los ciclos formativos de
formacion profesional y su aplicacion en la Comunidad Autonoma de Aragon.

Por lo tanto, con las previsiones anteriores y con los articulos 36 y 37 del Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, se requiere la
aprobacion de una orden del departamento competente para establecer los curriculos;
correspondiendo tal atribucién al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.

El Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragén, desarrolla la estructura
orgénica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y en su articulo
3, establece la estructura departamental.
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En consecuencia, corresponde al actual Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte la competencia para establecer el curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos,
grados y modalidades del sistema educativo, del que formaran parte, en todo caso, las
ensefianzas minimas fijjadas por el Estado, conforme al Decreto 108/2020, de 11 de
noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la estructura orgénica del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte y de conformidad con lo preceptuado por los
articulos 37 del Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragén, y 54, 58 y 59 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

El procedimiento para la elaboracion de la orden del curriculo del titulo descrito en
este documento se concreta en la Orden de 27 de diciembre de 2022, del Consejero de
Educacién, Cultura y Deporte, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de establecimiento
del curriculo de Técnico en redes y estaciones de tratamiento de aguas, para la Comunidad
Autébnoma de Aragon.

3. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
a. Motivacién

La causa de la norma es la implantacion del curriculo del ciclo formativo de grado
medio, correspondiente al titulo de Técnico en redes y estaciones de tratamiento de aguas
en la Comunidad Autbnoma de Aragon.

El &mbito profesional del montaje, la operacion y el mantenimiento de redes de,
abastecimiento, saneamiento, e interiores de edificios, asi como el sector de tratamiento y
potabilizacién del agua, y el sector de la depuracion de aguas residuales, esta
experimentando un gran proceso de mejora tecnolégica.

La evolucién tecnoldgica consiste en mejorar la eficiencia energética de las actuales
instalaciones de potabilizacion, abastecimiento, depuracion de aguas residuales y

desalacién, aplicando sistemas energéticamente mas eficientes, usando componentes
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electronicos mas avanzados y de nuevos materiales y recursos, implicando la potenciacion
de nuevas competencias relacionadas con estas tecnologias.

La automatizacién e informatizacion producirdn cambios en los equipos y en el
instrumental utilizado en los andlisis de control de calidad de las materias primas, productos
acabados y en la realizacion de pruebas. El personal que realiza las actividades debera
responder al mantenimiento de instalaciones y servicios mas automatizados, priorizando la
seguridad y el control ambiental

Debido al aumento espectacular del consumo de agua para el abastecimiento
humano y a la escasez de los recursos hidricos, es fundamental potenciar un enfoque
orientado al ahorro eficiente del consumo y a una politica de recuperacion y reutilizacion del
agua una vez utilizada.

Por todo ello, se considera necesaria la elaboracion del curriculo del titulo de Técnico
en redes y estaciones de tratamiento de aguas, para dar respuesta a una demanda real de
profesionales competentes para que desarrollen las actividades del sector productivo y que

se deben formar para adquirir las competencias profesionales.

b. Identificacion de los fines y objetivos perseguidos

Establecer el curriculo del ciclo formativo de grado medio correspondiente al titulo de
Técnico en redes y estaciones de tratamiento de aguas establecido en el Real Decreto
114/2017, de 17 de febrero.

C. Alternativas

Se decide establecer la orden ya que, una vez publicado el real decreto del titulo
citado y habiendo entrado en vigor, para la implantacion del titulo en la Comunidad
Auténoma de Aragén se requiere el desarrollo del curriculo del Titulo de Técnico en redes y

estaciones de tratamiento de aguas.
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d. Plan Anual Normativo

Esta disposicion normativa consta en el Plan Anual Normativo del Gobierno de
Aragon correspondiente al afio 2023.

e. Adecuacion de lanorma a los principios de buena regulacién.

Esta norma se ajusta a los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en tanto que la misma
persigue el interés general, al facilitar la adecuacion de la oferta formativa a las demandas
de los sectores productivos, ampliar la oferta de formacién profesional y avanzar en la
integracion de las formacion profesional en el conjunto del sistema educativo. Esta orden se
elabora en atencion al cumplimiento y desarrollo de la normativa estatal basica y viene
motivada por una razén de interés general al ser el objetivo bésico del curriculo, en ella
establecido, hacer frente a las actuales necesidades de formacion de personal técnico cuya
competencia general consiste en realizar el montaje, operacion y mantenimiento de redes de
agua asi como operar y mantener los equipos e instalaciones de estaciones de tratamiento
de aguas, aplicando la normativa vigente, protocolos de calidad, de seguridad y prevencion
de riesgos laborales establecidos, asegurando su funcionalidad y el respeto al medio

ambiente.

4. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
a. Contenido del proyecto

El proyecto de orden consta de cuatro capitulos, catorce articulos, cuatro
disposiciones adiciones, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales:
- El capitulo I, que incluye las disposiciones generales:
o EIl articulo 1, que establece que el objeto de la orden es determinar el
curriculo del titulo de referencia y el ambito de aplicacién a la Comunidad

Auténoma de Aragon.
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El capitulo II, que incluye la Identificacién del titulo, el perfil profesional, el entorno

profesional y la prospectiva del titulo en el sector o sectores:

(e]

El articulo 2, que determina los elementos del titulo: denominacion, nivel,
familia profesional y referente europeo.

El articulo 3, que establece el perfil profesional con sus elementos: la
competencia general, las competencias profesionales, personales y sociales,
la cualificacion profesional y la prospectiva del titulo.

El articulo 4, que relaciona el entorno profesional en el que el profesional va a
ejercer su actividad, las ocupaciones y puestos de trabajo més relevantes, la
autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion econémica de los centros
que ofertan el ciclo formativo y las medidas organizativas y curriculares

adecuéndolas a las caracteristicas del alumnado y al entorno productivo.

El capitulo Ill, que incluye las ensefianzas del ciclo formativo:

o

o

El articulo 5, que determina los objetivos generales del ciclo formativo.

El articulo 6, que establece los médulos profesionales y la duracién del ciclo
formativo.

El articulo 7, que determina los objetivos, contenidos y orientaciones
pedagdgicas de cada médulo profesional.

El articulo 8, que relaciona los espacios formativos y equipamientos minimos
necesarios para el desarrollo de las ensefianzas del ciclo formativo.

El articulo 9, que establece la atribucion docente del profesorado, los cuerpos
y especialidades y las titulaciones para la imparticion de los maddulos
profesionales.

El articulo 10, que establece la promocién del alumnado en el ciclo formativo.
El articulo 11, que determina el acceso a cursar el mddulo profesional de

Formacién en Centros de Trabajo.

El capitulo 1V, que incluye los accesos y la vinculacion con otros estudios, y la

correspondencia de médulos profesionales con las unidades de competencia:

o

(0]

El articulo 12, que establece el acceso a otros estudios y a cualquier
modalidad de bachillerato.

El articulo 13, que establece las convalidaciones y exenciones.
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o El articulo 14 que regula la correspondencia de los médulos profesionales con
las unidades de competencia para su acreditacién, convalidacién o exencion.

- Las disposiciones adicionales determinan:

o La disposicion adicional primera, que establece la accesibilidad universal en
las ensefanzas del titulo.

o La disposicion adicional segunda, que recoge aspectos de la oferta a
distancia del titulo.

o La disposicion adicional tercera, que establece las titulaciones equivalentes y
la vinculacién con capacitaciones profesionales.

- La disposicion transitoria Unica, que determina la elaboracién del proyecto
curricular del ciclo formativo y las programaciones did4cticas de los médulos,
contextualizandolos al entorno socio-productivo y educativo.

- Las disposiciones finales, determinan:

o La disposicién final primera, que establece a partir del curso escolar en que
se aplica el curriculo del titulo.

o La disposicidn final segunda, que faculta al titular de la Direccién General en
materia de formacién profesional a dictar disposiciones para aplicar la orden
el curriculo.

b. Analisis juridico

Se trata de una propuesta con rango de orden de aplicacion en la Comunidad
Auténoma de Aragén. El proyecto respeta los limites constitucionales y legales de la
potestad reglamentaria.

Los antecedentes legales son:

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, establece en su capitulo V la
regulacion de la formacién profesional en el sistema educativo, teniendo por finalidad
preparar al alumnado para la actividad en un campo profesional y facilitar su adaptacion a
las modificaciones laborales que pueden producirse a lo largo de su vida, contribuir a su
desarrollo personal y al ejercicio de una ciudadania democrética y pacifica, y permitir su

progresion en el sistema educativo en el marco del aprendizaje a lo largo de la vida.
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La Ley Orgéanica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la
Formacién Profesional establece en su articulo 13 el curriculo y elementos basicos, y
determina que todo curriculo de la formacion profesional tendra por objetivo facilitar el
desarrollo formativo profesional de las personas promoviendo su formacion integral,
contribuyendo al desarrollo de su personalidad en todas sus dimensiones, asi como al
fortalecimiento econémico del pais, del tejido productivo y su posicionamiento en la nueva
economia, a partir de la cualificacion de la poblacién activa y de la satisfaccién de sus
necesidades formativas a medida que se producen.

El contenido bésico del curriculo, deberd mantenerse actualizado por el
procedimiento que reglamentariamente se establezca, definira las ensefianzas minimas y
tendrd por finalidad asegurar una formacion comun y garantizar la validez estatal de los
titulos, certificados y acreditaciones correspondientes.

El Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion
general de la formacion profesional del sistema educativo, indica en su articulo 8 que las
Administraciones educativas definiran los curriculos correspondientes respetando o
dispuesto en el citado real decreto y en las normas que regulen los titulos respectivos y que
podran ampliar los contenidos de los correspondientes titulos de formacion profesional. Esta
ampliacién y contextualizacion de los contenidos se referira a las cualificaciones y unidades
de competencia del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales incluidas en el titulo,
asi como a la formacion no asociada a dicho Catélogo, respetando el perfil profesional del
mismao.

La Orden de 29 de mayo de 2008, de la Consejera de Educacion, Cultura y Deporte
establece la estructura basica de los curriculos de los ciclos formativos de formacion
profesional y su aplicacion en la Comunidad Auténoma de Aragén.

El Real Decreto 114/2017, de 17 de febrero, por el que se establece el titulo de
Técnico en redes y estaciones de tratamiento de aguas y se fijan los aspectos basicos del
curriculo.

El Decreto 108/2020, de 11 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
establece la estructura organica del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte,
atribuye al mismo el ejercicio de las funciones y servicios que corresponden a la Comunidad

Autébnoma de Aragon en materia de ensefianza, cultura, patrimonio cultural, deporte y
9
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politica linglistica, y, en particular, en su articulo 1.2.i), la aprobacién, en el ambito de sus
competencias, del curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del
sistema educativo, del que formaran parte, en todo caso, las ensefianzas minimas fijadas

por el Estado.

5. APORTACIONES REALIZADAS AL INICIO DE LA TRAMITACION DEL PROYECTO
DE ORDEN

Se realizd, del 30 de diciembre de 2022 al 18 de enero de 2023, la consulta publica previa
sobre la elaboracion de la orden que establece el curriculo del titulo de Técnico en redes y estaciones
de tratamiento de aguas para la Comunidad Autbnoma de Aragon, con objeto de dar cumplimiento a
lo que dispone el Acuerdo de 20 de diciembre de 2016, del Gobierno de Aragén, por el que se dictan
instrucciones sobre la consulta publica previa en el procedimiento de elaboracién normativa a través
del Portal de Gobierno Abierto del Gobierno de Aragon.

Segun informe del Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacion Social, de la Direccion

General de Gobierno Abierto e Innovacion Social, no se realizaron aportaciones.

6. IMPACTO SOCIAL

Este proyecto de orden persigue el interés general al facilitar la adecuacion de la
oferta formativa a las demandas de los sectores productivos, ampliar la oferta de formacion
profesional, avanzar en la integracion de la formacion profesional en el conjunto del sistema
educativo y reforzar la cooperacion entre las administraciones educativas, asi como con los
agentes sociales y las empresas privadas.

El ambito profesional del montaje, la operacion y el mantenimiento de redes de,
abastecimiento, saneamiento, e interiores de edificios, asi como el sector de tratamiento y
potabilizacién del agua, y el sector de la depuracion de aguas residuales, esta
experimentando un gran proceso de mejora tecnolégica.

La evolucién tecnoldgica consiste en mejorar la eficiencia energética de las actuales
instalaciones de potabilizacion, abastecimiento, depuracion de aguas residuales y

desalacién, aplicando sistemas energéticamente mas eficientes, usando componentes

10
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electronicos mas avanzados y de nuevos materiales y recursos, implicando la potenciacion
de nuevas competencias relacionadas con estas tecnologias.

La automatizacién e informatizacion producirdn cambios en los equipos y en el
instrumental utilizado en los analisis de control de calidad de las materias primas, productos
acabados y en la realizacion de pruebas. El personal que realiza las actividades debera
responder al mantenimiento de instalaciones y servicios mas automatizados, priorizando la
seguridad y el control ambiental

Este curriculo capacita para un ejercicio profesional mas amplio y actualizado a la
realidad socioecondmica de Aragon, asi como para cubrir las necesidades de desarrollo
econdémico y social de su estructura productiva.

El curriculo del titulo regulado en esta orden se implantara teniendo en cuenta la
realidad socioecondmica y las caracteristicas geogréficas, socio-productivas y laborales
propias del entorno de implantacion del curriculo del titulo.

Se desarrollara en las programaciones didacticas o desarrollo curricular, potenciando
o creando la cultura de prevencion de riesgos laborales en los espacios donde se impartan
los diferentes modulos profesionales, asi como promoviendo una cultura de respeto
ambiental, la excelencia en el trabajo, el cumplimiento de normas de calidad, la creatividad,
la innovacién, la igualdad de géneros y el respeto a la igualdad de oportunidades, el “disefio
para todas las personas” y la accesibilidad universal, especialmente en relacion con las
personas con discapacidad.

La orden por la que se elabora el curriculo del titulo de Técnico en redes y estaciones
de tratamiento de aguas, da respuesta a las necesidades de cualificacion de los
profesionales y trabajadores de los sectores afectados a través del perfil profesional del
mismo adaptado a las actuales demandas del sistema productivo. Otro efecto relevante sera
la mejora de la futura formacion profesional de las personas trabajadoras y profesionales
gue se cualifiquen, lo que redundara, por tanto, en un incremento de la calidad de los bienes
producidos y de los servicios prestados con el consiguiente efecto positivo en la economia
del pais.

Este curriculo, traerd otro efecto muy positivo que es la posibilidad para los
ciudadanos y ciudadanas de participar en procesos formativos adecuados a las necesidades

de los sistemas productivos de Aragén. Se producen efectos positivos para la competencia
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ya que se garantizan los niveles basicos de calidad de la produccién y de los servicios,
derivados de la permanente observacion y andlisis del sistema productivo y de las
demandas de la sociedad.

Asi mismo, tendra el efecto positivo de disponer de una oferta formativa que permita a
los trabajadores y trabajadoras, en activo, realizar una formacion y reciclaje permanente,
permitiendo participar en Procedimientos de Evaluaciéon y Acreditacion de Competencias
Profesionales y que puedan completar la formacion con oferta parcial para obtener el titulo

del ciclo formativo objeto del curriculo establecido en este proyecto de orden.

Firmado electrénicamente.
EL DIRECTOR GENERAL DE INNOVACION
Y FORMACION PROFESIONAL

Antonio Martinez Ramos
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