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ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE
ARAGON, POR EL QUE SE REGULA EL USO DE LAS LENGUAS PROPIAS
DE ARAGON EN EL AMBITO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE

ARAGON.

Dfia. Ana Alés Lépez, con DNI 18.029.843-M, en su condicién de
Secretaria General Autonémica del Partido Popular de Aragén, con NIF G-
28570927, domicilio a efecto de notificaciones en calle Ponzano, 3 (50004-

Zaragoza)

EXPONE

Que tiene la condicién de interesado en la tramitacion del Proyecto de
Decreto del Gobierno de Aragén por el que se regula el uso de las lenguas
propias de Aragén en el ambito de las Administraciones publicas de Aragén. Y

como tal, formula las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA: Que la unica lengua oficial en Aragén es el castellano y, por
tanto, no se puede obligar a ningun ciudadano aragonés, ni administracion
publica, o entidad publica o privada aragonesa, o con sede en Aragén, a usar
otra lengua. Y las lenguas y modalidades linglisticas propias de Aragén no son
oficiales, como se deduce del Estatuto de Autonomia de Aragén y la Ley de

Lenguas vigente.
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SEGUNDA: Que las lenguas y modalidades propias de Aragoén, a las que
se refiere la Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccién y promocion de las
lenguas y modalidades linguisticas propias de Aragén, no pueden quedar

simplificadas en el aragonés comun llamado “fabla” y en catalan de Aragon.

Por ello, en todos los articulos que en el Proyecto de Decreto se habla de
“lenguas propias de Aragon”, se ha de sustituir por “lenguas y modalidades

linguisticas propias de Aragon”.

TERCERA: Que las lenguas y modalidades linguiisticas propias de Aragén

deben figurar expresamente en el articular del Decreto.

El aragonés comun llamado “fabla” no define nuestra riqueza linguistica,
y la forma correcta de referirse a ella es mencionar especificamente en la parte
dispositiva, en el articulado, las modalidades, que son: Ansotano, Cheso,

Tensino, Belcetan, Chistavino, Fuevano, Ribagorzano y Benasqués.

En cuanto al catalan de Aragén, en primer lugar, no se trata del catalan
normalizado, ya que la diferencia esta en.el propio nombre. De no existir
diferencias, se hubiera llamado catalan normalizado o catalan sin mas. Y el
catalan de Aragén es el que se utiliza actualmente en el Aragén oriental o la parte
del este de Aragén, y ese es el Chapurriau, que también deberia constar como

tal en el articulado del Decreto.

CUARTA: Que el objeto del Decreto es regular el uso de las lenguas y
modalidad lingiisticas de Aragon, en el ambito de las Administraciones publicas
de Aragén, en las zonas de utilizacion histérica predominante, de donde son
originarias, y se demuestre que se utilizan mayoritariamente por la poblacion. En
ningln caso se podran incluir como zonas de uso, aquellas que son de uso

minoritario, ya sea el aragonés comun llamado “fabla” o el cataléan de Aragon,

Calle Ponzano 3, 50004 Zaragoza 2
Tel. 976 20 42 42
pparagon@pp.es




Chapuriau. (Arts. 1,b, 3.2, 3.3, 4.3, 5.1, 5.3, 6, 7.1,8,10.1, 10.2, 10.3, 11,
12, Disp. Adic. segunda).

Estas zonas, segun la Ley 3/2013, son los Pirineos y el este de Aragon.

QUINTA: El Proyecto se refiere en distintos articulos a formularios, actas,
distintos materiales y publicaciones, y a la posibilidad de ser presentados de ‘
manera bilingue, trilinglie o multilingiie. Deberia contemplarse la posibilidad de :;
que cada municipio o comarca lo haga en su modalidad, no limitarlo al catalan
de Aragén y al aragonés comun llamado “fabla”, puesto que no representan a los
ciudadanos que hablan las distintas lenguas y modalidades linglisticas, ademas

de suponer un elevado coste econémico. (Arts. 3.3, 4.3, 8).

SEXTA: El Proyecto impone que las Administraciones publicas de Aragon
promuevan el conocimiento de las lenguas propias por todos sus empleados. En
todo caso, se ha de promover que, voluntariamente, los funcionarios conozcan
las modalidades propias del lugar donde trabajan, pero no el catalan normalizado

ni el aragonés comun llamado “fabla”. (Art. 5.1, 7.1, 7.2) ;‘

|
]
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SEPTIMA: El saber catalan de Aragén o aragonés comun llamado “fabla”,
no deberia suponer mas puntos para los opositores. En todo caso, si fuera a

tenerse en cuenta, se debe concretar y limitar a las zonas de uso predominante

un sistema de acreditacién en linea con las ensefianzas oficiales. (Arts. 5.2, 5.3,

6).
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ARAGéN

OCTAVA: Las publicaciones en las lenguas y modalidades linguisticas
propias de Aragén en el BOA suponen un gasto excesivo innecesario, que

ademas no es demandado por los ciudadanos que las hablan.

NOVENA: Sobre el himno de Aragén, o se cantan las tltimas estrofas en
alguna modalidad propia aragonesa, que dependera de la zona de uso
predominante en la que se cante o se debera cantar por completo en castellano.
En ningn caso puede admitirse que se cante en aragonés comun llamado

“fabla” y/o en catalan normalizado. Seria un nuevo fraude.

En Zaragoza, a 13 de diciembre de 2022

Consta la firma

o

Fdo. Ana Alés Lépez © |
Secretaria General Autonémica PP-Aragon

GOBIERNO DE ARAGON
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Manuel Pina Lasheras con DNI niumero 17.719.051-N, en nombre y representacion de
Comisiones Obreras de Aragdn y domicilio a efecto de notificaciones en Paseo de la
Constituciéon 12 , Zaragoza -50.008, COMPARECE en el proceso de informacién publica
Decreto del Gobierno de Aragdn, por el que se regula el uso de las lenguas propias de
Aragén en el &ambito de las Administraciones Publicas de Aragén y mediante el

presente escrito formula las siguientes ALEGACIONES :

El Boletin Oficial de Aragén, numero 225, de 21 de noviembre de 2022 ha publicado el
Anuncio de la Direccion General de Politica Linguistica, por el que se somete a informacién
publica el proyecto de Decreto del Gobierno de Aragoén, por el que se regula el uso de las
lenguas propias de Aragén en el ambito de las Administraciones Publicas de Aragoén, y una
vez estudiado el mismo, y atendiendo al convenio de colaboracion firmado por CCOO con el
Gobierno de Aragén con fecha 18 de febrero de 2020 para la implementacién de medidas en
favor de las lenguas propias de Aragén (aragonés y catalan de Aragén), y valorando muy
positivamente el contenido del referido borrador, y con objeto de mejorar y ampliar su ambito
de actuacion, esta organizacion sindical desea poner de manifiesto la importancia de dar
cabida en él a lo dispuesto en la legislacion vigente respecto a las personas consumidoras y

usuarias.

ANTECEDENTES

La Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, ratificada por Espafia
mediante Instrumento dado en Madrid el 2 de febrero de 2001 (BOE, n°® 222, de 15 de

septiembre de 2001), en su articulo 13 (vida econ6mica y social) dispone que:

P° Constitucion, 12 Afiliada a la confederacion
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1. En lo que se refiere a las actividades econdémicas y sociales, y para el conjunto del
pais, las Partes se comprometen a:. e) facilitar en las lenguas regionales o
minoritarias la informacién proporcionada por las autoridades competentes sobre
los derechos de los consumidores.

La Ley 16/2006, de 28 de diciembre, de Proteccién y Defensa de los Consumidores y
Usuarios de Aragon en el capitulo referido al Derecho a la informacion, establece en su
articulo 24:

1. Las Administraciones publicas de Arag6n con competencia en materia de
defensa del consumidor adoptaran las medidas apropiadas para garantizar que
los productos, bienes y servicios puestos a disposicion de los consumidores
incorporen especificamente o permitan un acceso directo a una informacién objetiva,
veraz, eficaz y suficiente sobre sus caracteristicas esenciales, origen, identidad,
materiales o materias primas de los mismos, incluyendo el marcado y etiquetado de
los productos, asi como toda la informacion legal y reglamentariamente establecida.

2. La obligacion de informar sera exigible a los sujetos responsables de la produccion,

importacion, comercializacién, distribucion y venta de productos, bienes o servicios.

Con excepcién de los supuestos en los que esté expresamente regulado, el secreto de

fabricacidbn no podra ser invocado para incumplir la obligacion de informar en los

términos expuestos en este articulo.

3. Toda la informacién legalmente exigible figurard, al menos, en lengua

castellana, y ello sin perjuicio de que el Gobierno de Aragén adopte las medidas

oportunas para proteger y fomentar el uso de las lenguas y modalidades
linglisticas propias de Aragon en relacion a los derechos de informacién al
consumidor reconocidos en esta Ley.

Por otro lado, la Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccion y promocion de las
lenguas y modalidades linglisticas propias de Aragon, establece como objeto de la misma el

propiciar la conservacién, recuperacién, promocion, ensefianza y difusion de las lenguas y

SELLO DE

P° Constitucion, 12 Afiliada a la confederacion ENTIDAD
50008 Zaragoza europea de sindicatos (CES) y a

Tel. 976 483 238 la confederacion sindical

Fax: 976 212 523 internacional (CSlI)
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modalidades linglisticas propias de Aragon en las zonas de utilizacion histérica predominante
de las mismas y su articulo 3.1 reconoce como derecho de los ciudadanos de Aragén
e) Usar las lenguas y modalidades linglisticas propias en la vida econémicay
social.
El apartado 2 establece, ademas, que “Nadie podra ser discriminado por razén de la
lengua” y el 3 que “Los poderes publicos aragoneses reconoceran el ejercicio de estos

derechos, a fin de que sean efectivos y reales.”

PROPUESTA
Por tanto, atendiendo a estos antecedentes, se propone la inclusién un articulo

especifico destinado a recoger la utilizacién de las lenguas propias de Aragon para
mejorar la informacion que las personas consumidoras y usuarias reciben, que podria
tener la siguiente redaccion:

Articulo x.- Informacion al consumidor en las lenguas y modalidades linguisticas propias

de Aragon.

1.- En las oficinas de informacion al consumidor situadas en las zonas de utilizacion

histérica predominante existira, en el soporte que se estime adecuado, la informacion

precisa para dar a conocer a los consumidores sus derechos y obligaciones en la

lengua propia de la misma.

2.- Podran figurar, ademas de en castellano, en cualquiera de las lenguas o

modalidades lingulisticas propias de Aragon:

a) La informacion sobre las caracteristicas esenciales, origen, identidad,
materiales o materias primas de los productos, bienes y servicios puestos a disposicion
de los consumidores, incluyendo el marcado y etiquetado de los productos, asi como
toda la informacion legal y reglamentariamente establecida.

b) La informacion veraz, suficiente, comprensible, inequivoca y racional sobre las
operaciones y sobre los distintos productos, bienes y servicios de naturaleza publica o

privada susceptibles de uso y consumo, de acuerdo con la normativa vigente.

SELLO DE
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c) Los precios y tarifas junto a los productos, bienes y servicios ofertados,

informando al consumidor de forma clara del precio final de adquisicion o utilizacion.

- Por todo ello, SOLICITO se tengan en cuentas estas alegaciones

Zaragoza, a 30 de noviembre de 2022

Firmado digitalmente
pot

MANUEL LUIS  MANUEL LUIS PINA (R:
PINA (R:

Fecha: 2022.11.30
13:57:51 +01'00"

Fdo.: Manuel Pina Lasheras

Secretario General de Comisiones Obreras de Aragén

DIRIGIDO A:

GOBIERNO DE ARAGON

DIRECCION GENERAL DE POLITICA LINGUISTICA
DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

P° Constitucion, 12 Afiliada a la confederacion
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EL JUSTICIA DE ARAGON

202200008702
01 DIC 2022 Exp: Q22/1582/06
REGISTRO DE SALIDA

EL JUSTICIA DE ARAGON

Sr. Consejero de Educacion,
Cultura y Deporte
eljusticiatramitesdgri@aragon.es

Habiéndose publicado en el Boletin Oficial de Aragéon, numero 225, de 21 de
noviembre de 2022 el Anuncio de la Direccién General de Politica Lingtiistica,
por el que se somete a informacién publica el proyecto de Decreto del
Gobierno de Aragon, por el que se regula el uso de las lenguas propias de
Aragoén en el &mbito de las Administraciones Publicas de Aragon, y tratandose
de un asunto de especial interés para el Justicia de Aragon, dado que el
articulo 59.1.b) del Estatuto de Autonomia de Aragén (L.O. 5/2007, de 20 de
abril) establece como una de nuestras misiones la tutela del ordenamiento
juridico aragonés, velando por su defensa y aplicacién, esta Instituciéon tiene
el honor de

INFORMAR

1.- Que el Estatuto de Autonomia de Aragoén (L.O. 5/2007, de 20 de abril), en
su articulo 7.2 dice:

“Una ley de las Cortes de Aragoén establecerd las zonas de uso predominante de
las lenguas y modalidades propias de Aragon, regulard el régimen juridico, los
derechos de utilizacion de los hablantes de esos territorios, promoverd la
proteccion, recuperacion, ensefianza, promocion y difusion del patrimonio
lingiiistico de Aragon, y favorecerd, en las zonas de utilizacion predominante, el
uso de las lenguas propias en las relaciones de los ciudadanos con las
Administraciones ptblicas aragonesas.”

2.- Que, del mismo modo, la Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccion y
promocion de las lenguas y modalidades lingiiisticas propias de Aragon, en su
articulo 1, establece como objeto de la misma:

“... propiciar la conservacion, recuperacion, promocion, ensefianza y difusion de
las lenguas y modalidades lingiiisticas propias de Aragoén en las zonas de
utilizacion historica predominante de las mismas.”

3.- Que la referida Ley establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Articulo 5. Zonas de utilizacion de las lenguas y modalidades lingiiisticas
propias.

Ademds del castellano, lengua utilizada en toda la Comunidad Autonoma, a los
efectos de esta Ley existen en Aragon:

a) Una zona de utilizacion historica predominante de la lengua aragonesa
propia de las dreas pirenaica y prepirenaica de la Comunidad Auténoma, con
sus modalidades lingiiisticas.

b) Una zona de utilizacion historica predominante de la lengua aragonesa
propia del drea oriental de la Comunidad Auténoma, con sus modalidades
lingtiisticas.

1/2
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EL JUSTICIA DE ARAGON

Articulo 6. Declaracion de las zonas de utilizacion de las lenguas y modalidades
lingtiisticas propias.”

El Gobierno de Aragon, oidos los ayuntamientos afectados, declarard las zonas y
municipios a que se refiere el articulo 5.

4 .- También el Tribunal Constitucional en su Sentencia 56/2016, de 17 de
marzo, Fundamento Juridico 4 dice:

. es el propio legislador el que establece la existencia de dos zonas de
utilizaciéon historica predominante de la lengua aragonesa propia y sus
modalidades lingiiisticas en la Comunidad Auténoma: la de las dreas pirenaica y
prepirenaica y la del drea oriental (art. 5) y el que establece también el
procedimiento para declarar las zonas y municipios que se integran las misma,
al atribuir la declaracion de las zonas de utilizacion de estas lenguas al
Gobierno, tras oir a los ayuntamientos afectados.

5.- Que también desde El Justicia de Aragon con fecha 21 de abril de 2020, en
el Expediente DI-1214/2019-8, nos dirigimos al Departamento de Educacién,
Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon en estos términos:

Desde esta Institucion se valora el hecho de que la consideraciéon de zona de
utilizacién histérica de una lengua debe ser algo establecido, que no dependa
de las voluntades de una corporacion municipal, por lo que se insta al Gobierno
de Aragon a que proceda a desarrollar los articulos 5 y 6 de la Ley 3/2013 [...]
con la elaboracion de la normativa correspondiente en el que se declaren las
zonas de utilizacion historica del aragonés.

Por tanto, puesto que en el referido proyecto de Decreto se hace alusion en
sus articulos 1, 2, 3, 4, 5 y en la Disposicion Adicional Segunda a las
denominadas “zonas de utilizacion histérica predominante”, y teniendo en
cuenta que el Tribunal Constitucional ya ha declarado que las zonas estan
establecidas y que lo que corresponderia al Gobierno de Aragoéon seria
determinar los municipios que las componen, estimamos que resultaria
oportuno, en aras de la seguridad juridica, incorporar en este proyecto de
Decreto los municipios que, desde el Gobierno de Aragoén, se entienden
incluidos en cada una de las zonas de utilizacion .

Es la opinion que queriamos someter a su consideracién y, confiando en que
sea tenida en cuenta, quedamos a la espera de conocer la version del Decreto
que resulte definitivamente aprobada.

Atentamente,

Consta la firma

Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente del Justicia

Le rogamos que en las sucesivas comunicaciones que nos dirija sobre el asunto planteado
haga mencion al numero de expediente indicado en la parte superior de este escrito.
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JOSE DOMINGO DUENAS LORENTE, director de la Citedra Johan Ferrandez d’Heredia

de la Universidad de Zaragoza, presenta la siguiente:

ALEGACION

Se ha publicado en el Boletin Oficial de Aragén del 21 de noviembre de 2022

ANUNCIO de la Direccién General de Politica Lingiiistica, por el que se somete a

informacioén piblica el proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por el que se

regula el uso de las lenguas propias de Aragon en el ambito de las Administraciones

Publicas de Aragén.

En el referido proyecto de Decreto se hace alusidn en sus articulos 1, 2, 3,4, 5

y en la Disposicién Adicional Segunda a las denominadas “zonas de utilizacin

historica predominante”.

Este concepto deriva de lo establecido en el Estatuto de Autonomia de

Aragon (L.0. 5/2007, de 20 de abril), cuyo articulo 7.2 dice:

Una ley de las Cortes de Aragon establecers las zonas de uso predominante

de las lenguas y modalidades propias de Aragon, regulard el régimen

juridico, los derechos de utilizacion de los hablantes de esos territorios,

promovera la proteccion, recuperacién, ensefianza, promocion y difusion

del patrimonio lingliistico de Aragén, y favorecerd, en las zonas de

utilizacion predominante, el uso de las lenguas propias en las relaciones de

los ciudadanos con las Administraciones publicas aragonesas.

Igualmente, la Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccion y promocioén de

las lenguas y modalidades lingiiisticas propias de Aragdn, en su articulo 1, establece

como objeto de la misma:
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propiciar la conservacién, recuperacién, promocién, ensefianza y difusion de las
lenguas y modalidades lingiiisticas propias de Aragon en las zonas de utilizacién

histérica predominante de las mismas.
Esta misma Ley establecid en su articulo 5 lo siguiente:

Articulo 5. Zonas de utilizacion de las lenguas v modalidades lingiiisticas

propias.

Ademds del castellano, lengua utilizada en toda la Comunidad Autonoma, a

los efectos de esta Ley existen en Aragén:

a) Una zona de utilizacién histérica predominante de Ia lengua aragonesa
propia de las dreas pirenaica y prepirenaica de la Comunidad Auténoma, con

sus modalidades lingtiisticas.

b) Una zona de utilizacion histérica predominante de la lengua aragonesa
propia del drea oriental de la Comunidad Auténoma, con sus modalidades

lingliisticas.

Articulo 6. Declaracion de las zonas de utilizacién de las lenguas vy

modalidades lingtiisticas propias.

El Gobierno de Aragén, oidos los ayuntamientos afectados, declarard las zonas

y municipios a que se refiere el articulo 5.

A este respecto el Tribunal Constitucional en su Sentencia 56/2016, de 17 de

marzo, Fundamento Juridico 4 dice:

-..es el propio legislador el que establece la existencia de dos zonas de
utilizacién histérica predominante de |a lengua aragonesa propia y sus
modalidades lingtiisticas en la Comunidad Auténoma: la de las areas
pirenaica y prepirenaica y la del drea oriental (art. 5) y el que establece

también el procedimiento para declarar las zonas Y municipios que se
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integran las misma, al atribuir la declaracidn de las zonas de utilizacién de

estas lenguas al Gobierno, tras oir a los ayuntamientos afectados.

Asi pues, aunque el Tribunal Constitucional ya ha declarado que las zonas estan
establecidas, entendemos que existe una cierta indefinicion en el concepto de “zona
de utilizacién histdrica predominante” puesto que las 4reas pirenaica y prepirenaica
y la zona oriental, deberian concretarse mediante la mencién de cuiles son los
municipios que estdn incluidos en cada una de ellas y asi lo manifiesta el propio TC al
decir que estd atribuida al Gobierno Ia determinacién de los municipios que las

integran.

Por tanto, se propone incorporar al proyecto de Decreto, en uno o dos Anexos,
los municipios que se entienden incluidos en cada una de las dos zonas para, de esta

forma, conseguir una mayor seguridad juridica.

A fecha de firma electrénica

DUENAS LORENTE JOSE Firmado digitalmente por

DUENAS LORENTE JOSE
DOMINGO - DN S

Fecha: 2022.11.22 11:57:02 +01'00'
El director de la catedra Johan Ferrandez d’Heredia

José Domingo Duefias Lorente
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—_—— DE ARAGON Edificio San Pedro Nolasco
Departamento de Agricultura, Plaza San Pedro Nolasco, 7

Ganaderia y Medio Ambiente 50071 Zaragoza (Zaragoza)

1A (109/22)

En relaciéon con su NRI de fecha 1 de diciembre de 2022 por la que se remite el Pro-
yecto de Decreto por el que se regula el uso de las lenguas propias de Aragén en el ambito
de la Administraciéon Publica de Aragoén, remitido a esta Secretaria General Técnica en virtud
de lo dispuesto en el en el articulo 48,3 del Texto refundido de la Ley del Presidente o Presi-
denta y del Gobierno de Aragon, aprobado por Decreto legislativo 1/2022, de 6 de abril, le in-

formo que este Departamento no formula observaciones ni sugerencias al texto.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

José Luis Castellano Prats

DIRECCION GENERAL DE POLITICA LINGUISTICA

DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por José Luis Castellano Prats, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE el 15/12/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVQ24ZZL75B61V01PFI.
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. Secretaria G | Técni
[ GOBIERNO a '\égﬁ;zl::%giie ecretaria General 1ecnica
=<DE ARAGON

Autonomia de Edificio Pignatelli

Aragén Paseo de Maria Agustin, 36
)?gii;‘;’:j’;‘; b 50071 Zaragoza (Zaragoza)
Ref.: Ig/ps
Asunto: Proyecto de Decreto que regula el uso de las lengua s propias de Aragén
en el ambito de las administraciones publicas de Ar  agon.
De: DEPARTAMENTO DE CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO. SECRETARIA GENERAL TECNICA.
A DIRECCION GENERAL DE POLITICA LINGUISTICA (DEPARTAM ENTO DE

EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE).

En contestacion a su nota interior de fecha 1 de diciembre de 2022, por la que
comunicaba el tramite de audiencia del Proyecto de Decreto que regula el uso de las
lenguas propias de Aragén en el &mbito de las admin istraciones publicas de
Aragon , le comunico que, una vez remitido a las distintas Direcciones Generales y a los
organismos publicos adscritos a este Departamento, no se han formulado
observaciones por parte de ninguno de ellos, a excepcién del Servicio de Nuevas
Tecnologias y Sociedad de la Informacién de la Direccion General de Administracion
electréonica y Sociedad de la Informacién, cuyo informe se adjunta a los efectos

oportunos.

Lo que le comunico para su conocimiento.

Firmado electrénicamente
El Secretario General Técnico de Ciencia,

Universidad y Sociedad del Conocimiento

IVAN ANDRES MARTINEZ

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Ivan Andrés Martinez, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO el 15/12/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVTX3IE3N1CX1301PFI.
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~= GOBIERNO 19822022 Secretaria General Técnica
— Autonomia de
=<DE ARAGON Araganm Plaza del Pilar, 3
geparthamgntg ‘I:Ie Ciudadaniay 50071 Zaragoza (Zaragoza)
)erechos Sociales
RJ 181/2022
De: Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales. Secretaria

General Técnica.

Direccion General de Politica Linguistica. Departamento de

Para: Educacion, Cultura y Deporte.

Trédmite de audiencia proyecto normativo. Proyecto de Decreto por
Asunto: el que se regula el uso de las lenguas propias de Aragén en el
dmbito de las Administraciones Publicas.

En relacion al Proyecto de Decreto por el que se regula el uso de las lenguas propias de
Aragén en el ambito de las Administraciones Publicas de Aragoén, esta Secretaria General
Técnica hace constar que, una vez consultadas las direcciones generales y organismos
autobnomos pertinentes, no se han realizado alegaciones.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL
DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES
José Antonio Jiménez Jiménez

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por José Antonio Jiménez Jiménez, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES el 15/12/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV3X2HE905BR1R01PFI.
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> 1982-2022 Edificio Pi telli
= GOBIERNO e, Pases e Maria Aqustin, 36
——-— DE ARAGON Aonomia de 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del
Conocimiento

Informe sobre el Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén, por el que se regula el
uso de las lenguas propias de Aragén en el ambito de las administraciones publicas
de Aragon

En relacién con Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por el que se regula el
uso de las lenguas propias de Aragdn en el ambito de las administraciones publicas de
Aragén, desde el Servicio de Nuevas Tecnologias y Sociedad de la Informacion se hace la
siguientes propuesta:

Modificar el articulo 11, cuya redaccion quedaria:
“Articulo 11. Norma linguistica.

En el caso de que las instituciones y organismos publicos utilicen las lenguas y
modalidades linglisticas propias de Aragén, deberan seguir la norma linguistica establecida
por la Academia Aragonesa de la Lengua. La norma linguisticay elementos asociados
como diccionarios, toponimia, onomastica, lexicografia y todos sus elementos
asociados que permitan interpretar y utilizar las lenguas propias de Aragén de manera
normalizada estaran disponibles en el portal de datos abiertos del Gobierno de
Aragon en formatos abiertos y reutilizables para favorecer su uso, interpretacion y
comprension.”

Esta propuesta se basa en las competencias de la Direccion General de
Administracién Electrénica y Sociedad de la Informacion, que incluyen las de elaboracion y
gestion de proyectos y programas para el disefio y la coordinacion de la apertura de datos
en el Gobierno de Aragén y su implantacion en colaboracién con los diferentes
Departamentos y organismos de la Administracién autondmica, asi como la difusién de
dichos datos a través del portal de datos abiertos del Gobierno de Aragon
(opendata.aragon.es), con los objetivos de crear valor econémico en el Sector TIC a través
de la reutilizacién de la informacién publica, aumentar la transparencia en la Administracion,
fomentar la innovacion, mejorar los sistemas de informacién de la Administracién y generar
interoperabilidad de datos entre webs del sector publico, y el Decreto 90/2019, de 18 de
junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban las directrices de interoperabilidad y
reutilizacion de datos para su apertura en el punto de acceso de datos abiertos del Gobierno
de Aragon.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Iciar Alonso Ollacarizqueta, J.Ser.De Nuevas Tecnologias Y Soc.Inform, SERVICIO DE NUEVAS TECNOLOGIAS Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION el 13/12/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVEBOCZW10BZ1J01PFI.
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= GOBIERNO Ig;rr?;i:gsceneral de
=<DE ARAGON
Departamento de Vertebracion del Edificio Pignatell

Territorio, Movilidad y Vivienda

Paseo de Maria Agustin, 36,
puerta 7, 32 planta
50071 Zaragoza (Zaragoza)

Una vez publicado en el Boletin Oficial de Aragdén, niumero 225, de
21 de noviembre de 2022 el Anuncio de la Direccién General de Politica
Linglistica, por el que se somete a informacion publica el proyecto de De-
creto del Gobierno de Aragon, por el que se regula el uso de las lenguas
propias de Aragdén en el ambito de las Administraciones Publicas de Ara-

gon, esta Direccién General

INFORMA

1.- Que la Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de Ara-
gén, en su articulo 47 (“Senalizacion orientativa e informativa"”) establece
que, en todo caso, y respetando la normativa basica internacional
y nacional, la seializacion informativa sera bilingiie, atendiendo a
las lenguas y modalidades lingiiisticas de Aragén como integran-

tes de su patrimonio cultural e histérico.

. 2.- Por otro lado, la Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, pro-
teccion y promocidn de las lenguas y modalidades linglisticas propias de
Aragon, establece como objeto de la misma el propiciar la conservacion,
recuperaciéon, promocion, ensefanza y difusion de las lenguas y modalida-
des linglisticas propias de Aragon en las zonas de utilizacidon histérica
predominante de las mismas y su articulo 22.1 establece que en las zonas
de utilizacion historica predominante de las lenguas y modalidades linglis-
ticas propias, la denominacién oficial de los toponimos podra ser,

ademas de la castellana, la tradicionalmente usada en el territorio,

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Bizén Fuster Santaliestra, Director General De Carreteras, DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS el 09/12/2022.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVID1SP571DB1Z01PFI.



(=135 8]

1)

sin perjuicio de lo que establezca la legislacion aragonesa de Administra-

cion local, tanto en relaciéon con los municipios como con las comarcas.

3.- La Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragén,
en su articulo 23 establece que la denominacion de los municipios se-
ra en lengua castellana o en la tradicional de su toponimia. No
obstante, en aquellas zonas del territorio aragonés en que esté
generalizado el uso de otra lengua o modalidad lingiiistica, el Go-
bierno de Aragén autorizara, previa solicitud fundada, también la

utilizacion conjunta de la denominacion en dicha lengua.

Por todo ello, y con objeto de completar el contenido del proyecto de

Decreto se presenta la siguiente

ALEGACION

Incorporar un nuevo articulo que recoja la sefializacion informativa y turis-
tica bilinglie en carreteras, vias interurbanas y poblaciones ubicadas en

territorio de la Comunidad Autonoma de Aragon:

Articulo x. Senalizacion de topdnimos de municipios y comarcas en

las carreteras aragonesas.

1.- En las zonas de utilizacion histérica predominante de las lenguas

y modalidades linglisticas propias de Aragon, la sefializacidon conten-

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Bizén Fuster Santaliestra, Director General De Carreteras, DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS el 09/12/2022.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVID1SP571DB1Z01PFI.
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dra la denominacién oficial de los municipios y comarcas que podra
ser, ademas de la castellana, la tradicionalmente usada en el territo-
rio. En este ultimo caso, la denominacidon en castellano figurara en

primer lugar.

2.- La seializacién del resto de los topdénimos sera preferentemente
en la forma tradicional que corresponda a la lengua propia de Aragén

usada en el territorio en el que se localicen.

3.- Las disposiciones a que se refieren los apartados 1 y 2 de este ar-
ticulo seran aplicables a toda la sefializacion informativa ubicada en
las carreteras y vias publicas interurbanas ubicadas en el territorio de
la Comunidad Autéonoma de Aragodn, cuya titularidad corresponda a la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragéon o a cualquier

entidad de la Administracion Local.

4.- Asimismo, seran de aplicacién las disposiciones a que se refieren
los apartados 1 y 2 de este articulo a la sefializacion de caracter tu-
ristico situada en las carreteras que transcurran por el territorio de la
Comunidad Auténoma y no sean de titularidad estatal, para su auto-
rizacion por la Direccion General de Carreteras en los términos pre-
vistos en el articulo 47 del Reglamento de la Ley 8/1998, de 17 de di-

ciembre, de Carreteras de Aragon.

Zaragoza, a fecha de firma electronica
El Director General de Carreteras
Bizén Fuster Santaliestra

SR. DIRECTOR GENERAL DE POLITICA LINGUISTICA

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Bizén Fuster Santaliestra, Director General De Carreteras, DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS el 09/12/2022.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVID1SP571DB1Z01PFI.
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Vicepresidencia del Gobierno de
Aragon

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y PROGRAMAS
EUROPEOS SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE
SE REGULA EL USO DE LAS LENGUAS PROPIAS DE ARAGON EN EL AMBITO DE LAS ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS DE ARAGON

Vista la solicitud de informe formulada por Secretaria General Técnica del Departa-
mento de Industria, Competitividad y Desarrollo Industrial, sobre el “Proyecto de Decreto
del Gobierno de Aragén, por el que se regula el uso de las lenguas propias de Aragén
en el ambito de las Administraciones Publicas de Aragon”, cabe informar en los siguien-

tes términos:

Primero.- El presente informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en las letras a),
b) y f) del articulo 5 del Decreto 17/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba la estructura organica de la Vicepresidencia, que atribuye a la Direccion
General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos la competencia para la realizaciéon
de estudios, emision de informes y elaboracién de propuestas sobre el desarrollo y aplica-
cion del Estatuto de Autonomia de Aragdn; para el estudio de los proyectos normativos que
hayan de aprobarse para la efectividad de las previsiones del Estatuto de Autonomia; y en

realizacion a la elaboracion de informes sobre cuestiones de conflictividad competencial.

Segundo.- El proyecto de decreto que se informa representa un desarrollo de la Ley
3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccidon y promocién de las lenguas y modalidades linglis-
ticas propias de Aragon (en adelante, Ley 3/2013, de 9 de mayo); ley que en su disposicion
final primera habilitaba al Gobierno de Aragén para que dictara cuantas disposiciones fueran
precisas para el desarrollo y ejecucion de la misma. El proyecto de decreto, en ese sentido,
no plantea ningun problema desde el plano de la competencia organica, incardinandose en
la potestad reglamentaria que posee el Gobierno de Aragén, de acuerdo con el articulo del
53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragon, y el articulo 11 del texto refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon, aprobado a través del Decreto Legislati-
vo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén.

En relacion al marco competencial sustantivo, la sentencia 56/2016, de 17 de marzo, del
Tribunal Constitucional explica que «en la configuracién del estatuto de las lenguas espafio-
las distintas del castellano la Constitucién deja un importante espacio a la regulacion por los

Estatutos y las leyes de las Comunidades Auténomas. En el articulo 3 del texto constitucio-
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nal se fijaron los acuerdos basicos que actuan como premisa para cualquier desarrollo nor-
mativo en este ambito sin que se imponga un tnico modelo de regulacion y gestion del plu-
ralismo lingdiistico. Segun este Tribunal advirti6 tempranamente, “la Constitucién de 1978
reconoce la realidad plurilingiie de la Nacion espariola y, viendo en ella un valor cultural no
s6lo asumible, sino también digno de ser promovido, obtiene de dicha realidad una serie de
consecuencias juridicas en orden a la posible atribucion de caracter oficial a las diversas
lenguas espafriolas, a la proteccion efectiva de todas ellas y a la configuracién de derechos y
deberes individuales en materia lingiistica” (STC 82/1986, de 26 de junio, FJ 2). En cuanto
a la “posible atribucién de caracter oficial”, el art. 3.2 de la Constitucién remite a los Estatu-
tos de Autonomia la decision sobre el reconocimiento de las lenguas propias como lenguas
oficiales y la determinacion, en cada caso, del alcance de la cooficialidad. Para lo demas,
tanto en lo que se refiere a las medidas de proteccion como a la configuracion de los dere-
chos y deberes individuales en materia linglistica, habra que estar a lo que dispongan Esta-
do y Comunidades Auténomas en sus respectivos ambitos de competencia, pues, como
también se afirma en la sentencia antes citada, “no cabe contraponer el castellano en cuanto
lengua espafriola oficial del Estado, y las ‘demas lenguas espafiolas’ en cuanto cooficiales en
las distintas Comunidades, como asuntos privativos respectivamente del Estado en sentido
estricto y de las Comunidades Auténomas individualmente consideradas” (STC 82/1986, FJ
4) y la garantia constitucional del pluralismo lingliistico, en los términos del art. 3.3 de la

Constitucion, incumbe por igual al Estado y a las Comunidades Autbnomas».

En particular, del régimen estatutario de las lenguas propias en Aragon, la sentencia dice
que el Estatuto «contiene un reconocimiento de las lenguas propias y remite a la Ley para la
regulacién de los distintos aspectos de su régimen juridico, uso, proteccion y promocion y
para la determinacién de las zonas de uso predominante. Como también sucede en otros
Estatutos, este reconocimiento del plurilingiiismo en la Comunidad no lleva aparejada la
atribucion de caracter oficial a las lenguas propias, que, por otra parte, y de modo mas ex-
cepcional, no son identificadas bajo una concreta denominacion. Han sido las leyes regula-
doras de aspectos relativos al uso de las lenguas propias las que eventualmente han proce-
dido a identificarlas como lengua aragonesa y catalan». En base a este reconocimiento, el
Tribunal Constitucional infiere que «en la medida en que el Estatuto de Autonomia de Ara-
gon «protege y ampara» las lenguas y modalidades lingliisticas propias de Aragén, no hay
duda de que resultan de aplicacion las disposiciones de la Carta Europea de las lenguas

2
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regionales o minoritarias, en los términos de la declaracion del Estado espariol incluida en el
instrumento de ratificacion de la Carta de 2 de febrero de 2001 («BOE» num. 222, de 15 de
septiembre de 2001) segun la cual, a los efectos de la Carta se entienden por lenguas re-
gionales o minoritarias, ademas de las reconocidas como oficiales, “las que los Estatutos de

Autonomia protegen y amparan en los territorios donde tradicionalmente se hablan™.

Desciendo a las previsiones estatutarias, el apartado 4 del articulo 71 establece como com-
petencia exclusiva de la Comunidad auténoma la relativa a las lenguas y modalidades lin-
guisticas propias de Aragon. Asimismo, el articulo 7 en el Titulo Preliminar ya da a entrada a
las lenguas y modalidades lingtiisticas de Aragon en el Estatuto, remitiendo a una ley la fija-
cion de las zonas de uso predominante de las lenguas y modalidades propias de Aragén, la
determinacion de su régimen juridico y los derechos de utilizacién de los hablantes de esos
territorios. También se encomienda a esa ley que promueva la proteccion, recuperacion,
ensefanza, promocion y difusidon del patrimonio linguistico de Aragoén, y que favorezca en
las zonas de utilizaciéon predominante, el uso de las lenguas propias en las relaciones de los
ciudadanos con las Administraciones publicas aragonesas. Esta ultima mencion encajaria

con el espiritu del proyecto de decreto.

En definitiva, del mismo modo que la competencia organica no suscitaba dudas, tampoco la
competencia material lo hace. El proyecto de Decreto es respetuoso con el marco compe-

tencial existente.

Tercero.- Sentadas las bases anteriores, deben hacerse varias observaciones en re-
lacion al articulado del proyecto de Decreto. En primer lugar, se recomienda hablar del sec-
tor publico autonémico y local de Aragén, en vez de tomar de referencia a las Administracio-
nes Publicas. En los ultimos afos, la tendencia de las principales normas de Derecho Admi-
nistrativo es fijar su ambito subjetivo en base al concepto de sector publico, como se refleja
en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizaciéon y Régimen Juridico del Sector Publico
Autondmico de Aragdn, o en las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico; entre otras. Mas adelante en el articulo 3 del proyecto de decre-
to se alude a los organismos y entidades dependientes de las Administraciones Publicas,
por lo que él ambito real de aplicacion del decreto trascenderia de los limites de las Adminis-

3
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traciones Publicas. A mayor abundamiento, considerando el espiritu de la norma y las obli-
gaciones legales en la materia, no se entenderia que se dejara al margen a los entes del
sector publico no Administraciéon Puablica en lo que respecta a los derechos y obligaciones

relativos al uso de las lenguas y modalidades linguisticas propias de Aragon.

En relacion al articulo 1 del proyecto de Decreto también se plantean algunas cues-
tiones. Este precepto define el objeto de la norma en dos apartados, a y b; coincidiendo lo
descrito en estas dos letras con el contenido de los articulos posteriores, no obstante, habria
algun elemento del Decreto que quedaria fuera de lo comprendido por las letras. En particu-
lar, el articulo 12 se refiere a la interpretacion del himno de Aragén en actos. Puede enten-
derse implicito que se refiere a actos que celebren en el ambito de las Administraciones Pu-
blicas, o el sector publico si se acoge la primera recomendacion, pero si asi fuera la letra B)
no haria una mencion especifica a la publicidad institucional, que forma parte de la actividad

promocional de las Administraciones o del sector publico.

Asimismo, cuando el articulo 4.1 del proyecto de Decreto habla de los debates de las
corporaciones locales, debe tenerse en cuenta que estas pueden ser Administracion Publi-
ca, pero al mismo tiempo tienen naturaleza politica. Un alcalde o el presidente de una dipu-
tacion provincial o una comarca colmata la organizacion administrativa de su respectiva ad-
ministracion local, pero también goza de legitimidad democratica directa o indirecta, y tiene
por ello naturaleza de 6rgano politico. Esta doble dimension, politica y administrativa, se
refleja también en su funcionamiento. No todos los debates que se producen en las entida-
des locales encajan dentro su dimensidon como érganos colegiados administrativos, siendo
algunos de ellos debates de naturaleza eminentemente politica, en los que no se puede de-
cir en sentido estricto que el ente local esté actuando como una Administracion Publica. En
esos casos puede entenderse que los entes locales estan cumpliendo las funciones politicas
de representacion democratica, o del control politico, pero no las de Administracion Publica.

Publica.

La impresion que da la letra A) es que se refiere mas bien a los procedimientos ad-
ministrativos, en especial en aquellos en los que participa un ciudadano interesado y se re-
laciona con las Administraciones o con el sector publico en general. En ese sentido, se su-
giere aquilatar el ambito de otra forma, teniendo en cuenta ademas que, a la hora de confi-
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gurar las letras del articulo, la letra B) solo se corresponde con un articulo, mientras que la
A) abarca el resto de la ley, con las posibles excepciones mencionadas. Quiza seria mas
apropiado un enunciado del articulo 1 sin distincion de letras y con un objeto mas omnicom-
prensivo, dentro de los parametros del proyecto de Decreto. Igualmente, el contenido del
articulo 2 podria incorporarse como parte de la definicion del objeto, aclarando que el fin, o
uno de los fines, del decreto es el de regular la forma en que se ejerce el derecho de las
personas a expresarse en forma oral y escrita en las lenguas y modalidades linguisticas de
Aragén, en sus respectivas zonas de utilizaciéon predominante. De lo contrario, el precepto
resulta un tanto superfluo, al poder darse por implicito que el ejercicio del derecho se hace
conforma a las normas que lo regulan, en este caso el proyecto de Decreto y la Ley 3/2013,
de 9 de mayo, de uso, proteccién y promocion de las lenguas y modalidades linguisticas

propias de Aragon, entre otras normas.

Con caracter general, se observa que dependiendo del articulo se habla de lenguas
propias de Aragon exclusivamente, o de lenguas propias y modalidades linguisticas, algo
que se proyecta incluso en el Titulo de la norma. Se aconseja corregir esta disparidad en las
redacciones, inclinandose por una opcion u otra. Dado que el objeto de la Ley 3/2013, de 9
de mayo es la regulacién de las lenguas propias y modalidades linguisticas, parece mas
ajustada al marco legal la férmula de lenguas propias y modalidades lingiisticas tanto para
el titulo de la norma como para el articulado. De lo contrario, en relacion a algunos precep-
tos se estaria limitando su contenido a las lenguas propias de Aragodn, o bien se daria el
caracter de lengua propia a lo que es considerado legalmente como una modalidad linguisti-
ca. A fortiori, cabe sefalar que el mandato del articulo 7 del Estatuto de Autonomia de Ara-
gon alude a las lenguas y modalidades lingUisticas propias de Aragon, al igual que su articu-

lo 71.4, cuando habla de la competencia en la materia.

Al margen de la parte normativa del texto, en la exposicién de motivos en el ultimo
parrafo de la primera pagina al citar el articulo 7 del Estatuto de Autonomia se mencionan a
las lenguas propias de Aragon, pero no a sus modalidades linguisticas, cuando el tenor lite-

ral del precepto hace referencia tanto a las lenguas como a las modalidades.

Debe indicarse, por otro lado, que se aprecian en el proyecto de Decreto varias re-
dundancias con otras normas aragonesas. Los apartados 1 y 2 del articulo 4 del proyecto

5
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coinciden literalmente con el articulo 20.1 de la Ley 3/2013, de 9 de mayo. La incorporacion
de estos apartados en la norma no supone ninguna innovacion juridica, siendo incluso me-
nor la cobertura juridica del mandato, al fijarse en una norma reglamentaria jerarquicamente
inferior a la ley de origen, de la que se extrae el contenido de estos dos apartados. Lo mis-
mo ocurre en el caso del apartado 1 del articulo 9 del proyecto de Decreto, que reproduce el
articulo 17 de la Ley 3/2013, de 9 de mayo, o el apartado 2 del mismo articulo, que se co-
rresponde en parte con el 20.2, también de la Ley 3/2013, de 9 de mayo. En este ultimo ca-
so se percibe un matiz y es que la ley solo hablaba de su redaccién, no de la publicacion;
con todo, dentro de una lectura sistematica de la ley, no hubiera tenido sentido que una po-
sibilidad contemplada para el sector publico autonémico, se limitara en el caso de los entes
locales de las zonas de utilizacion predominante. Por lo tanto, la aportacion del apartado
puede ser clarificadora, pero es cuestionable que represente una adicion sustantiva real en
relacion a lo que ya facultaba la ley. Ocurre parecido, con los apartados 1 y 2 del articulo 3
del proyecto de Decreto, que apenas se desvian de lo marcado por el articulo 16 de la Ley
3/2013, de 9 de mayo. Por ultimo, el articulo 11 del proyecto de Decreto también es réplica
del articulo 4 de los Estatutos de la Academia Aragonesa de la Lengua, aprobados por el
Decreto 56/2018, de 10 de abril, del Gobierno de Aragén. Se sugiere eliminar las duplicida-
des detectadas, limitandose a recoger el Decreto aquellos aspectos donde se incorpora con-

tenido inédito, no presente en otras leyes o reglamentos.

En el caso del apartado 2 del articulo 10 del proyecto de Decreto se habla de la pu-
blicidad institucional emitida en las lenguas propias de Aragon y de los fines que ha de cum-
plir, sefialando en especifico tres. Por su parte, el articulo 3.2 de la la Ley 16/2003, de 24 de
marzo, sobre publicidad institucional establece los siguientes objetivos: informar a los ciuda-
danos de sus derechos y obligaciones legales; informar sobre la existencia, composicion y
funcionamiento de las instituciones publicas; sobre las actividades y proyectos ejecutados, y
sobre los servicios prestados por cada Administracion publica en el ambito de sus atribucio-
nes y competencias; difundir la imagen de Aragén o del ambito propio de cada Administra-
cion; constituir un instrumento util para el desarrollo del territorio al que va dirigida; promover
valores y conductas que consoliden la democracia, la libertad, la convivencia y la solidari-
dad; velar por los derechos de los destinatarios de sus mensajes; e implicar a la ciudadania
en el objetivo de lograr una sociedad cohesionada y avanzada en cuanto a conciencia civica
y progreso econdémico y social. Las tres finalidades del articulo 10.2 del proyecto de Decreto

6
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estan presentes en este articulo de la ley, por lo que no entran en colision los dos textos en
este aspecto. Sin embargo, el proyecto de Decreto enfatiza estas finalidades en relacion al
resto cuando se trate de publicidad institucional realizada en las lenguas propias de Aragén
o0 modalidades linguisticas, anteponiéndolas al resto. Esta priorizacion que hace el proyecto
Decreto no aparece en la ley, que sitia todos los objetivos en paridad, sin destacar ninguno
en particular. En ese sentido, aunque sea de forma leve, el proyecto de Decreto estaria mo-
dulando lo dispuesto en la ley, lo que puede entenderse como una reforma, aunque sea pe-
quefia. Considerando el principio de jerarquia normativa, un reglamento no puede alterar lo
fijado por una ley, sino desarrollarlo. Corolario de ello, se recomienda ajustarse a los objeti-
vos de la ley, al existir el riesgo de que pueda interpretarse que el articulo 10.2 del proyecto
de decreto se extralimita del margen de desarrollo que tienen los reglamentos respecto a las

leyes.

Algo parecido sucede en relacién 12 del proyecto de Decreto, aunque de forma mas
clara. Este articulo marca la forma en que se debe interpretar el himno de Aragén en su ver-
sion completa. El himno de Aragon esta regulado en la Ley 3/1989, de 21 de abril, del Himno
de Aragon, reconociendo su disposicion adicional la posibilidad de interpretar el himno «con
letra en cualquiera de las otras modalidades lingliisticas de Aragén en la versién que regla-
mentariamente se determine». Sin embargo, lo que hace el articulo 12 del proyecto del De-
creto no es pautar la interpretacion en las lenguas propias o modalidades linguisticos, sino
fijar con caracter general la forma de interpretar el himno, afiadiendo al estribillo final men-
ciones a las lenguas o modalidades lingtiisticas propias de Aragén. Lo que habilitaba la dis-
posicidn final era a establecer alternativas a la interpretaciéon en otras lenguas o modalida-
des linguisticas distintas del castellano, no a alterar la version estandar del himno. En ese
sentido, el articulo 12 del proyecto de Decreto reforma los anexos de la Ley 3/1989, de 21
de abril, que tienen un contenido normativo indiscutible. Por ello, se recomienda senalar esto
Como una opcion, no como una obligacién, o limitarse en su caso a regular la forma en que
se interpretaria el himno en otras lenguas o modalidades linguisticas distintas al castellano,
de conformidad con la disposicién adicional de la Ley 3/1989, de 21 de abril. De lo contrario,
el articulo incurriria en una nulidad de pleno derecho, por vulnerar el principio de jerarquia

normativa, consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucion espafiola.
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Por ultimo, con caracter general, debe tenerse presente que el articulo 16 de la Ley
3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccién y promocién de las lenguas y modalidades lingUis-
ticas propias de Aragon limita los derechos en él reconocidos a un ambito geografico con-
creto: a las zonas de utilizacion predominante. El derecho se atribuye al conjunto de los ara-
goneses, pero el ambito territorial en el que pueden ejercitarlo no abarca el conjunto de la
Comunidad Autdnoma, sino solo aquellas zonas de utilizacion predominante, que aparecen
acotadas en el articulo 5 de la propia ley, sin perjuicio de las declaraciones concretas que
ulteriormente realice el Gobierno de Aragon, oidos los ayuntamientos. Esta opcion legislativa
fue avalada por la sentencia 56/2016, de 17 de marzo de 2016, del Tribunal Constitucional.
El Estatuto de Autonomia de Aragoén en su articulo 7 recoge las lenguas y modalidades lin-
gulisticas propias de Aragon como una de las manifestaciones mas destacadas del patrimo-
nio historico y cultural aragonés y un valor social de respeto, convivencia y entendimiento.
Empero al no dotarlas de caracter oficial, los derechos que se confieren a los hablantes de
estas lenguas o modalidades linguisticas quedan fuertemente condicionados por el desarro-
llo legal. La oficialidad entrafia el derecho a la lengua, tanto en su vertiente activa como pa-
siva -derecho subjetivo al uso en todo caso y a la respuesta elegida cuando el interlocutor
pertenezca a un ente del sector publico- lo que obliga a adecuar las estructuras administrati-
vas y de los poderes publicos a la pluralidad de esa oficialidad linguistica. En el caso de las

lenguas o modalidades linguisticas propias no sucede igual.

En ese sentido, la ley aragonesa no establece un derecho omnimodo a relacionarse
con el sector publico aragonés en las lenguas o modalidades lingtiisticas propias distintas al
castellano, sino solo con la parte del sector publico aragonés radicado fisicamente en las
zonas declaradas de uso predominante. Por lo tanto, el sector publico autonémico y local no
estan obligadas a garantizar este derecho, mas que en esas zonas, donde si que se des-
pliegan las dimensiones activa y pasiva, propias de todo derecho frente a la Administracion.
A modo de ejemplo, si un habitante de esas zonas acude a la sede del Gobierno de Aragén
en Zaragoza, ya que el edificio no se encuentra situado en una zona de uso predominante,
el hablante no tendria garantizado el derecho a usar estas lenguas o modalidades, aunque
él provenga de una zona con el status juridico aludido. A pesar de que el derecho es subjeti-
VO y se reconoce a las personas, es un derecho de un marcado territorial, porque pueden
ejercitarlo todos los aragoneses, pero solo en las areas delimitados. Por ello, cuestiones
como la del apartado 3 del articulo 5 del proyecto de Decreto deberian circunscribirse a las

8
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zonas de uso predominante, como el propio articulo del Decreto parece marcar en su apar-

tado anterior.

Aunque no se fije como obligacion, la valoracién como mérito en puestos donde solo
exige el derecho a relacionarse en castellano rompe la proporcionalidad que exige el exa-
men de méritos, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en sentencias
la 46/1991, de 28 de febrero, cuyos razonamientos se pueden extrapolar, mutatis mutand.
En esa sentencia se dice que en funcion del tipo y nivel de la funciéon o puesto a desempe-
fiar, puede ser contrario al principio de igualdad acceso a la funcién publica, requerir un nivel
de conocimiento ajeno a la capacidad exigida para desempenar la funcién de que se trate. A
mayor abundamiento, el Tribunal Supremo en su sentencia de 16 abril 1990, afirma que la
exigencia de conocimiento sera discriminatoria «cuando se imponga para cubrir plazas que
no estén directamente vinculadas a la utilizacion por los administrados de la lengua de su
Comunidad Auténoma, debiendo reservarse para aquéllas en las que la imposibilidad de
utilizarla les pueda producir una perturbacion importante en su derecho a usarla cuando se

relacionan con la Administraciony.

Aplicando esta légica, en todos los puestos del sector publico aragonés que se
desempefien fisicamente fuera de zonas de utilizacion predominante, no se requerira el co-
nocimiento de las lenguas o modalidades linglisticas aragonesas distintas del castellano,
por lo que tampoco pueden ser valorados, salvo supuestos muy excepcionales, como el del
personal adscrito a la Direccion General de Politica Linguistica o que pueda dar asistencia a
la Academia Aragonesa de la Lengua. Esto reduce significativamente los puestos suscepti-
bles de acogerse a lo dispuesto en el apartado 3, lo que aconseja una redaccién mucha mas
limitada y no tan generalista. De lo contrario, podria entenderse que tiene un efecto discrimi-
natorio, al ponderarse el conocimiento de lenguas o modalidades linguisticas que luego no
debera usar en el desempeno de su puesto de trabajo. De hecho, el apartado 2 de este
mismo articulo 5 se refiere especificamente a la atencion a la ciudadania en las zonas de
utilizacion histérica predominante, en vez de decir genéricamente que las Administraciones
podran contar con personal capacitado en las lenguas y modalidades linguisticas propias
distintas del castellano. Este apartado refleja la dimension territorial y limitada del derecho a
utilizar las lenguas y modalidades linguisticas propias de Aragon, lo que, correlativamente,
repercute en el numero de puestos donde el conocimiento puede ser objeto de valoracion.

9
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De igual modo, deberia considerarse si resulta proporcional el mandato del articulo
5.1 del proyecto de Decreto, que encomienda a las Administraciones Publicas la promocion
entre sus empleados del conocimiento de las lenguas y modalidades lingUisticas propias de
Aragon. En la medida en que los derechos linguisticos del proyecto del Decreto y de Ley
3/2013, de 9 de mayo, estan acotados a las zonas de utilizacion histérica predominante, la
promocion del conocimiento deberia focalizarse a los empleados publicos de estas zonas,
sin perjuicio de que voluntariamente pueda facilitarse el conocimiento de las lenguas y mo-
dalidades linguisticas propias entre el resto de los empleados, en la linea del articulo 7 del

proyecto de Decreto.

De forma similar, el apartado 3 del articulo 3 del proyecto de Decreto deberia indicar
especificamente que la puesta a disposicidon de estos documentos se refiere a las zonas de
utilizacion predominante, tal y como se refleja explicitamente en los dos apartados previos
del precepto. En el caso del apartado 3 del articulo 10 del proyecto de Decreto, siguiendo el
espiritu de la Ley 3/2013, de 9 de mayo, podria plantearse que se refiera a las campanas
institucionales dirigidas a las personas radicadas en las zonas de uso predominantes, en

vez de a todas las campanas.

Es todo cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor criterio fundado en derecho.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica.
EL DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO
ESTATUTARIO Y PROGRAMAS EUROPEOS

Luis Sebastian Estaltin Garcia
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