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Vista la solicitud de informe realizada por la Secretaria General Técnica del
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales sobre el “Anteproyecto de ley de
ordenacion de entidades privadas de servicios sociales”, que tuvo entrada en el
Departamento de Presidencia, Direccion General de Servicios Juridicos, el 5 de octubre de

2022, tengo el honor de informar en los siguientes términos:

|.- Compete a la Direccién General de Servicios Juridicos de la Administracion de

la Comunidad Auténoma de Aragén la emisién del presente informe a tenor de lo dispuesto
en los articulos 2 y 5.2 a) del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragon, por
el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad Auténoma

de Aragén.

El articulo 37.7 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon (en adelante, Ley 2/2009, que es la aplicable como se vera posteriormente), determina
el caracter preceptivo del informe de la Direcciéon General de Servicios Juridicos. Este informe
por lo demas, no tiene caracter vinculante, por lo que el érgano solicitante podra atenerse o

no a las consideraciones que se realizan en el mismo.

Il.- Competencia de la Comunidad Autbnoma de Aragén para intervenir en la

materia gue es objeto del anteproyecto de ley — competencia material -

La Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragén (en adelante EAAr), atribuye, en su articulo 71.342, a la Comunidad Autonoma de
Aragon, la competencia exclusiva en la materia de «Accion social», indicando que ésta
«comprende la ordenacidn, organizaciéon y desarrollo de un sistema publico de servicios
sociales que atienda a la proteccién de las distintas modalidades de familia, la infancia, las
personas mayores, las personas con discapacidad y otros colectivos necesitados de

proteccién especial».

Ademas, el articulo 12 del EAAR establece que “todas las personas tienen derecho a
vivir con dignidad, seguridad y autonomia, libres de explotacién, de malos tratos y de todo tipo
de discriminacion, y tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad y capacidad
personal. Asimismo, todas las personas tienen derecho a las prestaciones sociales destinadas
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a su bienestar, y a los servicios de apoyo a las responsabilidades familiares para conciliar la
vida laboral y familiar, en las condiciones establecidas por las leyes”.

Pues bien, en cumplimiento de la competencia exclusiva estatutaria autonémica
citada, se aprobd la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragén (en adelante,
Ley 5/2009), y con base en su articulo 1.4, compete regular el marco normativo basico al que
ha de someter la iniciativa privada su actividad en materia de servicios sociales (atendiendo
ademas a lo dispuesto en la Carta de Derechos y Deberes de las Personas Usuarias de los
Servicios Sociales de Aragén, aprobada por Decreto 66/2016, de 31 de mayo, del Gobierno
de Aragon). En este sentido, la disposicion final tercera de la citada Ley 5/2009, contiene un
mandato dirigido al Gobierno de Aragén para que remita un proyecto de ley a las Cortes de
Aragon que regule “el régimen aplicable a las entidades privadas que desarrollen actividades
en materia de servicios sociales”, mandato al que se da cumplimiento con el presente

anteproyecto de ley.

lll.- Competencia para la elaboracién y aprobaciéon del anteproyecto de ley —

competencia formal-

Debemos partir del articulo 42.2 EAAr, que atribuye al Gobierno de Aragodn la iniciativa

legislativa, “en los términos que establezcan la ley y el Reglamento de las Cortes”.

Esta prevision nos lleva a aplicar el procedimiento previsto en la antigua Ley 2/2009,
porque, aunque ha sido derogada por la disposicion derogatoria Unica del actual Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén (en adelante, DL
1/2022), su disposicion transitoria Unica prevé que “Los procedimientos de elaboracion de
normas que estuvieran iniciados a la entrada en vigor de este Decreto Legislativo y el texto
refundido que se aprueba, se regiran por la legislacién anterior. A estos efectos se entendera
gue los procedimientos han sido iniciados si se hubiere aprobado la correspondiente orden
de inicio de los mismos”. Dado que el DL 1/2022 entr6 en vigor el dia 21 de abril de 2022, y
consta en el expediente remitido que la Orden de inicio del presente procedimiento es de 8
de noviembre de 2019, por tanto, aprobada con anterioridad a la entada en vigor del DL
1/2022, resulta de aplicacion la citada Ley 2/2009, sin que tampoco afecte la modificacién que
sufrio la misma por la Ley 4/2021, de 29 de junio, conforme a lo expuesto por su disposicion

transitoria Unica. Asi, debemos estar en el presente caso a la redaccion de la Ley 2/2009, en
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concreto, Titulo VIII (“Capacidad normativa del Gobierno de Aragén”), vigente con anterioridad
a la citada modificacion.

De esta manera, conforme al articulo 37 de la Ley 2/2009, en su redaccién resultante
por las modificaciones operadas por la Ley 10/2012 de 27 de diciembre, Ley 2/2016 de 28 de

enero, y Ley 18/2018, de 20 de diciembre, resulta lo siguiente:

e Conforme alo previsto en el articulo 37.1 Ley 2/2009: “El Gobierno ejercera la iniciativa
legislativa mediante la elaboracién, aprobacion y posterior remisién de los proyectos
de ley a las Cortes de Aragon”.

e El articulo 37.2 Ley 2/2009 atribuye la iniciativa para la elaboracién de proyectos de
ley a “los miembros del Gobierno por razon de la competencia en la materia objeto de
regulacién”. Corresponde en este caso a la persona titular del Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales, conforme al Decreto 316/2015, de 15 de diciembre,
del Gobierno de Aragén, (modificado por Decreto 141/2016, de 27 septiembre, del
Gobierno de Aragén), la cual dict6 al efecto Orden de 8 de noviembre de 2019, por la
gue se acuerda iniciar el procedimiento para la elaboracion de un Anteproyecto de Ley
de ordenacion de las entidades privadas de servicios sociales. Dicha Orden responde
ademas a la exigencia contenida en los articulos 58 y 59 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, Ley 39/15).

e El articulo 37.3 Ley 2/2009 establece en su primer inciso: “El procedimiento de
elaboracién de los proyectos de ley se impulsa por los 6rganos directivos
competentes...”. En la Orden de inicio la Consejera del citado Departamento encargd
la elaboracion y tramitacion del anteproyecto a la Secretaria General Técnica del
citado Departamento, competente conforme al articulo 4.1 del citado Decreto 316/2015
y del articulo 17 del Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén (en adelante, TRLACA)- norma vigente y aplicable
a la fecha de la Orden de inicio.

e Enatencién alo previsto en el articulo 37.8 Ley 2/2009, una vez cumplidos los tramites
a los que se refiere el propio articulo y que analizaremos posteriormente, la persona
titular del Departamento citado sometera el anteproyecto de ley, de nuevo, al Gobierno
para su aprobaciéon como proyecto de ley y su remisién a las Cortes de Aragén, para

su tramitacion.
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e Elarticulo 37.10 Ley 2/2009 prevé la posibilidad de que el Gobierno retire en cualquier
momento de su tramitacion un proyecto de ley, siempre que no hubiera recaido

acuerdo final de las Cortes.

IV.- Procedimiento de elaboracion

El procedimiento del anteproyecto de ley comenzé con la Orden de inicio de 8 de
noviembre de 2019, por lo que, de conformidad con lo expuesto anteriormente en cuanto al
régimen procedimental aplicable previsto en la Ley 2/2009, debemaos valorar la incidencia que
Titulo VI de la Ley 39/2015, “De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos
y otras disposiciones”, de caracter basico conforme a su Disposicion final primera, puede

causar en el procedimiento previsto en la primera.

La Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo, publicada
en el BOE de 22 de junio de 2018, concluy6 en su fundamento juridico 7.b) la inaplicabilidad
de los articulos 129, 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 a la iniciativa legislativa de las
Comunidades Auténomas, por ser contrarios al orden constitucional de distribucion de
competencias. Aun asi, se observa que en el apartado XIV de la exposicién de motivos del
proyecto se lleva a cabo la justificaciébn de su adecuacién a los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia de los que habla el articulo 129
de la Ley 39/2015. También se observa que ha tenido lugar el tramite de “informacién publica”
(pues asi se expresa en el Informe de la SGT de 7 de julio de 2021 que obra en el expediente)
al que se referiria el articulo 133 de la Ley 39/2015, y se incorpora en el expediente como
Documento 5 el proceso de “participacion”, en el que se incluye un escrito de la DG de
Gobierno Abierto e Innovacion —sin fecha- en el que se recoge el mapa de actores convocado,
indicando ademas que dicha convocatoria es en todo caso abierta puesto que toda la

informacién es publica y transparente en http://gobiernoabierto.aragon.es. También se

incluyen tres Actas de los talleres de debate, las aportaciones realizadas, asi como su
valoracién, aceptacion o denegacién, y la sesion de retorno de 28 de junio 2022. La
justificacién de estos tramites resultaria coherente eso si con la Ley 2/2009, articulo 37.6,
constando Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de julio de 2021 de incluir un “Proceso de
informacién publica, y remision a las Secretarias Generales Técnicas de los diferentes
Departamentos para un tramite de aportaciones sobre el mismo, asi como someterlo, de forma
paralela, a un proceso de participacion ciudadana en los términos del articulo 54 de la Ley

8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion ciudadana
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de Aragén” (en adelante, Ley 8/2015). En este sentido, también consta como Documento 6 el
trdmite de Audiencia otorgada a los Departamentos del Gobierno de Aragén. Y como colofén,
consta como Documento 7 un informe de 20 de septiembre de 2022 de la SGT del

Departamento sobre el proceso de participacién ciudadana y audiencia citados.

Precisamente en atencién a la citada Ley 8/2015, conforme a lo previsto en su articulo
15.1.c), relativo a la informacion de relevancia juridica, debe constar la publicacién en el Portal
de Transparencia del anteproyecto de ley, tras la toma de conocimiento por el Consejo de
Gobierno. Si que se observa como hemos explicado, que se ha cumplido el tramite previsto
en el articulo 54.5 de la citada Ley 8/2015, relativo a los procesos de deliberacion participativa,
que establece: “La elaboracion de proyectos normativos con rango de ley que afecten a
derechos civiles, politicos y sociales (...), incluirdn con caracter general, un proceso de
deliberacion participativa. En caso de que resulte improcedente o imposible llevar a cabo este

proceso, se motivara adecuadamente”.

Por lo demas, en atencion a lo previsto en el articulo 37.3 Ley 2/2009, consta en el

expediente de elaboracién del anteproyecto:

-Memoria justificativa y econémica de 7 de julio de 2021, documento 2, firmada por la
persona titular de la Secretaria General Técnica del Departamento citado. Incluye o recoge la
necesidad y oportunidad de aprobacion del Anteproyecto de Ley y justificacién de su
contenido, informe sobre el impacto por razén de género, orientacion sexual, expresién o
identidad de género, y coste econémico generado por la hueva norma, impacto por razén de

discapacidad entre otros apartados.

Respecto del informe sobre impacto por razén de género, se exige por el articulo 37.3
de la Ley 2/2009, articulo 18 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Aragon, la Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresion
de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad Auténoma de Aragon -
articulo 44-, la Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccién integral contra la
discriminacién por razén de orientacion sexual, expresion e identidad de género en la
Comunidad Autbnoma de Aragon -articulo 41-. Observamos que no se ha incorporado dicho

Informe de manera individualizada, sino como un apartado mas de la Memoria justificativa.

Por otra parte, el articulo 19 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén exige ademas incorporar la Memoria
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explicativa de Igualdad. Observamos que no se ha incorporado dicho Informe de manera
individualizada, sino como un apartado mas de la Memoria justificativa.

Y en cuanto al informe del articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de Derechos
y Garantias de las Personas con Discapacidad en Aragén que prevé, «Todos los
anteproyectos de Ley, disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la
aprobacion del Consejo de Gobierno de Aragdon y puedan afectar a personas con
discapacidad deberan incorporar un informe sobre impacto por razén de discapacidad que
analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las personas con discapacidad y
establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato», tampoco se incluye
como informe independiente sino como un apartado mas. Observamos que no se ha
incorporado dicho Informe de manera individualizada, sino como un apartado mas de la

Memoria justificativa.

E incluye un apartado sobre el coste econémico generado por la nueva norma,
concluyendo que no conlleva coste econdmico alguno ya que la gestion, tanto de los
procedimientos de autorizaciones, acreditaciones, las inspecciones y régimen sancionador se
realizara con los mismos medios materiales y personales con los que cuenta actualmente el

Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.

A este respecto hemos de llamar la atencion, que en la Disposicion adicional cuarta
se prevé que “Por el Departamento competente en materia de servicios sociales se
proporcionaran, a la unidad administrativa competente en ordenacién de servicios sociales,
los medios materiales y personales necesarios, asi como la formacién especifica, para el
adecuado y efectivo cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley y las normas que la
desarrollen”, sin que se justifique en esta Memoria que estas dotaciones y formaciones
(calificadas como permanentes en la Exposicién de motivos), no van suponer el cero coste

que alega.

El Consejo Consultivo de Aragén, ha sefialado en numerosas ocasiones la relevancia
de la Memoria Justificativa. En el Dictamen 33/2013, de 30 de abril, referente al proyecto de
Directrices de Técnica Normativa, el Consejo Consultivo decia que “la Memoria no debe ser
solamente un instrumento que posibilite dar cobertura al procedimiento, sino que debe otorgar
la informaciébn necesaria para estimar el impacto que la norma supondrd para sus
destinatarios. Para ello, es preciso llevar a cabo un analisis detallado de la realidad y motivar
adecuadamente la necesidad y oportunidad de la norma proyectada, valorando las diferentes

alternativas existentes para la consecucion de los fines que se buscan y examinando las
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consecuencias juridicas y econodmicas, especialmente sobre la competencia, que se derivaran
para los agentes afectados, asi como su incidencia desde el punto de vista presupuestario,
de impacto de género, y en el orden constitucional de distribuciéon de competencias”. Y mas
adelante afadia que “en la actualidad, el concepto de técnica normativa ha venido ampliado
con un conjunto de tacticas entre las cuales puede ubicarse la incorporacion de un conjunto
de preguntas, que se conocen como el “cuestionario aleman” (asi llamado por ser en ese pais
donde se comenzé a utilizar). La respuesta a los interrogantes de este cuestionario o a otros
similares permite al titular de la potestad normativa tomar en cuenta aspectos fundamentales,
previamente a elaborar y tramitar la norma. Y tales aspectos refieren no sélo a la técnica de
redaccién de los textos, sino a cuestiones sociol6gicas, politicas y econémicas cuyo
conocimiento resulta de gran utilidad a la hora de preparar los proyectos. Esas
consideraciones desbordan la concepcion original de la técnica normativa, que se reducia
Unicamente a aspectos linguisticos y juridicos, para abarcar el impacto social, econémico y
politico de la norma y otros aspectos de repercusion en la gobernabilidad de un pais. En
efecto, la norma es mas que un instrumento juridico, es una respuesta politica de un poder
del Estado a una comunidad que reclama soluciones oportunas (nos permitimos acompafar
como Anexo | a este dictamen un ejemplar del llamado “cuestionario aleman”, por si pudiera
resultar de utilidad en orden a orientar la accién del gobierno o la adopcién de determinadas

decisiones)’.

-Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Ciudadania y
Derechos Sociales de 7 de octubre de 2021, documento 3, que analiza en diferentes
apartados el marco juridico habilitante, el procedimiento de elaboracién, directrices de técnica

normativa, y estructura y contenido.

- Con arreglo al articulo 37.6 Ley 2/2009, se elevo el presente anteproyecto de ley al
Gobierno, que tomé conocimiento de su tramitacion en acuerdo de 14 de julio de 2021, que

consta como documento 4.

-Como hemos expuesto, ademas del proceso de participacién ciudadana que consta
en el documento 5, se dio traslado del texto del anteproyecto de ley a todos los Departamentos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma, a través de sus Secretarias Generales
Técnicas, que constan en documento 6, estableciendo como “dies ad quem” para la
presentacion de alegaciones el 30 de noviembre de 2021. Se adjuntan también los escritos
presentados por las Secretarias Generales Técnicas que los enviaran al albur de dicho

trdmite. Ambos trdmites fueron acordados por el citado Acuerdo del Consejo de Gobierno. Y
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como hemos expuesto, consta en documento 7 informe de la SGT de 20-9-2022 sobre el
proceso de participacion ciudadana y audiencia, valorando las aportaciones para su inclusién
0 No en texto propuesto. Del mismo modo, este tramite fue acordado por el citado Acuerdo.

-En atencidn al articulo 37.7 Ley 2/2009, se emite el presente informe de la Direccion
General de Servicios Juridicos, y respecto de los demas érganos consultivos con posible

intervencién en el procedimiento debemos poner de manifiesto que:

o El dictamen del Consejo Consultivo de Aragén tiene caracter facultativo ex
articulo 16.1.1 Ley 1/2009, de 30 de marzo del Consejo Consultivo de Aragon.
Respecto a este tramite, sin embargo, consta en el Acuerdo de Consejo de
Gobierno citado que “3. Sin perjuicio de que ya se sometiera el texto anterior
al dictamen del Consejo Aragonés de Servicios Sociales, los cambios
introducidos en la propuesta normativa justifican que dicho érgano se
pronuncie nuevamente sobre el mismo, dando asi cumplimiento al articulo
55.2. a) de la Ley 5/2009, de 30 de junio”, por lo que resulta obligado su
cumplimiento, a la par que, si de este modo no fuera asi, resultaria igualmente
muy recomendable y prudente en cualquier caso.

o Elarticulo 57.2.a de la Ley 5/2009 prevé como funcion del Consejo Aragonés
de Servicios Sociales “Emitir informe preceptivo previo sobre los anteproyectos
de ley en materia de servicios sociales, asi como sobre los instrumentos de
planificacion estratégica y Catalogo de Servicios Sociales”. Del mismo modo,
el Decreto 190/2010, de 19 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento del Consejo Aragonés de Servicios Sociales, prevé en
el articulo 4.1.a) entre sus funciones “Emitir informe preceptivo previo sobre los
anteproyectos de ley en materia de servicios sociales, asi como sobre los
instrumentos de planificacion estratégica, sectorial o territorial y sobre el
Catalogo de Servicios Sociales que corresponde aprobar al Gobierno de
Aragén’. Este anteproyecto de ley incide sobre materia de servicios sociales,
pues el objeto de su regulacién es segin el articulo 1 del anteproyecto de ley
“la ordenacion y regulaciéon de la actividad desarrollada por las entidades
privadas de servicios sociales con la finalidad de procurar unos estandares de
calidad en la prestacion de servicios sociales que contribuyan a la mejora
permanente y al disfrute efectivo de los derechos de las personas destinatarias

de estos servicios”. Sin embargo, aunque en la exposicion de motivos se dice
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gue se ha recabado informe dicho Consejo, no consta dicho informe en el
expediente remitido.

o El articulo 3.1.g) de la Ley 3/1990, de 4 de abril, del Consejo Aragonés de la
Tercera Edad atribuye como funciones al mismo “Conocer e informar, con
caracter previo, la normativa de la Diputacion General que pueda afectar a
dicho colectivo”. En el caso de que el presente anteproyecto de ley afectara a
dicho colectivo, deberia constar dicho informe. Aprovechamos ya para decir
que la cita de esta Ley se hace de manera errénea tanto en la exposicion de
motivos como en la disposicion final segunda, ya que habla de “personas
mayores” en lugar de “tercera edad”, que es como reza el titulo de la Ley 3/1990
citada. Precisamente al modificar la ley que lo regula, pudiera entenderse que

este anteproyecto de ley pudiera afectarle.

V.- Contenido del Anteproyecto de Ley

V.A) Desde el punto de vista FORMAL:

El presente anteproyecto de ley, con fundamento en el articulo 37.5 Ley 2/2009, ha de
adecuarse a las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas mediante Orden de 31 de mayo
de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, modificada posteriormente por la Orden de

30 de diciembre de 2015. Procede realizar las siguientes observaciones en atencion a:

-La DTN 30, debe seguirse la misma metodologia a la hora de indicar las subdivisiones
1°,2°,3°...ya que se observa que en algunos articulo se cierran errébneamente con paréntesis,
por ejemplo, se pone “1°)” , y en otros no. También debe revisarse no resaltar en negrita las

subdivisiones de los apartados a),b),c) ...

-La DTN 45, simplemente recordar que una vez devuelto por las Cortes al Gobierno el
texto aprobado, debera insertarse la correspondiente formula promulgatoria en la forma

prevista por dicha directriz.

En general, se recomienda revisar todo el texto para enmendar pequefios errores

materiales al escribir palabras, con “bailes” de letras etc.

Las Directrices de Técnica Normativa, a pesar de ser meras recomendaciones e
instrucciones, elevan la calidad técnica de las normas en beneficio de la seguridad juridica,
principio consagrado en el articulo 9.3 CE. Se trata de una herramienta que permite elaborar

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVSN2WVXI5CD1B01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por DIANA LAZARO LAGUARDIA, Letrado/a, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 13/12/2022.



45 E

1982-2022
Aniversario
Estatuto de
Autonomia de
Aragén

i\

las disposiciones con una sistematica semejante y ayuda a utilizar un lenguaje correcto
facilitando su mejor comprensién por los ciudadanos.

Por ultimo, se recomienda revisar en general la ortografia del texto, ya que se aprecian

pequefios errores de falta de tildes, falta de signos ortograficos, etc.

V.B) Desde el punto de vista MATERIAL:

Ademas de lo ya expresado en este informe a colacién del andlisis de otros aspectos

de este anteproyecto, afladimos que:

- Respecto a los Capitulos que se subdividen en Secciones, se recomienda que este
hecho asi se haga constar también cuando se expone el contenido de los Capitulos en esta
exposicién de motivos.

-Se recomienda decir expresamente que mediante las disposiciones finales se
modifica .... (o que se recoge en la exposicion de motivos). Se nombra una disposicion final

de manera aislada y sin identificar cual de ellas es, lo cual desestructura el texto.

V.B.2) Articulado

-articulo 3.h): al decir “declaracion responsable o comunicacién” puede inducir

erroneamente a entender que es lo mismo siendo que son dos tipos de habilitacién diferentes,
por ello se recomienda sustituir “0” por el signo ortografico de la coma (“declaracién

responsable, comunicacion”)

-articulo 3.m): se recomienda afadir al final por coherencia metodolégica con el
articulo 2 “con independencia de donde radique la sede o el domicilio social de la entidad”.

Misma observacion respecto al articulo 27.1 relativo al Registro.

-articulo 4.4; en caso de referirse como en los apartados anteriores a entidades
privadas de servicios sociales, se recomienda su cita completa, por coherencia semantica con

los citados apartados.

-articulo 6.1.e): en el caso de que la modificacién de la capacidad del centro que
contempla implicara a sensu contrario una alteracion sustancial de la infraestructura, no queda
clara cudl seria entonces la consecuencia legal -el apartado anterior d) obliga a obtener
autorizacion administrativa cuando hay una modificacién sustancial de la infraestructura-. Es

decir, si las modificaciones del apartado e) implican alteraciones sustanciales de la

10
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infraestructura del centro ¢Se exige también autorizacién o no? ¢Se exige o0 no otro tipo de
habilitacién?

-articulo 8.1: se recomienda decir expresamente cual es la consecuencia de no
presentar la subsanacién en tiempo y forma, asi como cudl es la consecuencia de presentar

el desistimiento.

-articulo 9.1: se recomienda separar del mismo en otro parrafo independiente a
continuacion, el supuesto de hecho de autorizaciéon que recoge para dejar constancia en el

Registro (es decir, a partir del signo ortografico del punto seguido).

-articulo 11.2: se recomienda hacer referencia expresa al usuario “capaz” si es que se
esta pensando en ese tipo de usuario (en contraposicion con los que no ostentan dicha
capacidad asi establecida legal o judicialmente o la tienen limitada del mismo modo, ya que
en ese caso deberia ser su representante). Por otra parte, no queda claro si aunque el usuario
sea capaz, también deben intervenir en la elaboracién y supervision del plan las personas de
referencia que cita, o s6lo en el caso de que no ostentare capacidad (ademas de intervenir

por él su representante). Se recomienda revisar la redaccién de este parrafo.

-articulo 12: s6lo se hace referencia a las futuras condiciones de tipo funcional (se
entiende de naturaleza igual o similar a las recogidas en el articulo 11.1.b), sin obligar a las
condiciones de tipo material y de equipamiento que pudieran establecerse en un futuro (que
serian del tipo de las recogidas en el articulo 11.1.a). Se recomienda revisar este articulo por

la autolimitacion que supone recoger sélo un tipo de exigencias y no el otro.

-articulo 13.1 y 2: se recomienda afadir “condiciones” (a las que también se refiere el
articulo 11). El parrafo 2 relativo a la suspensién no recoge ni tiempo de duracion de la misma,
régimen o no de subsanacion etc, ni tampoco en su defecto se remite a lo que se pudiera

disponer reglamentariamente.

-articulo 13.3: ni establece una regulacién del procedimiento de revocacion ni de
suspension (s6lo habla del inicio y la audiencia, pero no habla de nada mas- tiempo de
suspensién, posibilidad o no de subsanacion de la pérdida sobrevenida de los requisitos en
su caso, sentido del silencio administrativo de dicho procedimiento...-) ni en su defecto, hace
referencia a lo que se pudiera disponer reglamentariamente o a las normas reguladoras de

procedimiento administrativo...

-articulo 14.2: ni establece una regulacién del procedimiento de extincién (so6lo habla
del inicio y la audiencia, pero no habla de nada més- sentido del silencio administrativo de

11
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dicho procedimiento...-) ni en su defecto, hace referencia a lo que se pudiera disponer

reglamentariamente o a las normas reguladoras de procedimiento administrativo...

-articulo 14.3: se recomienda seguir la misma sistematica que en el articulo 13.4 y

decir que conllevara “la obligacién de” cierre del centro etc.

-articulo 16: se recomienda invertir el orden de los apartados a) y b) para seguir la
misma metodologia que en el articulo 11 (es decir, primero las condiciones materiales y

después las condiciones funcionales).

-articulo 19.2: ni establece una regulacién del procedimiento (s6lo habla de resolucién
y audiencia), ni en su defecto, hace referencia a lo que se pudiera disponer

reglamentariamente o a las normas reguladoras de procedimiento administrativo...

-articulo 20.1: debe completarse la referencia a dichas entidades, pues solo recoge
uno de los requisitos del articulo 21.3 (las que estén previamente inscritas en el Registro),
siendo que si no cumplen el resto de requisitos previstos en ese mismo articulo 21.3 y en el
articulo 21.2, tampoco podran entrar en el ambito de aplicacion de la acreditacion. Por otra
parte, induce a confusion el verbo “podran”, ya que introduce la duda de la potestad a la hora
de otorgar la acreditacién a las entidades, aunque quede justificado que cumplen todos los
requisitos. Por ello se recomienda revisar su redaccion en el caso de que, quedando
justificado el cumplimiento de todos los requisitos, no es “puedan” ser acreditadas, sino que
“deberan” ser acreditadas.

-articulo 21.2: se recomienda invertir el orden de los apartados a) y b) para seguir la
misma metodologia que en el articulo 11 (es decir, primero las condiciones materiales y

después las condiciones funcionales).

-articulo 21.4: se recomienda hacer referencia expresa a qué supuesto de carencia del
apartado anterior se refiere (el de inscripcién previa con antelacion minima de un afio se

supone, o por el contrario el otro supuesto que regula).

-articulo 22.4: se recomienda decir expresamente que “la misma” se anotara en el

Registro...

-articulo 24.2: ni establece una regulacion del procedimiento (s6lo habla de inicio y
audiencia), ni en su defecto, hace referencia a lo que se pudiera disponer reglamentariamente

0 a las normas reguladoras de procedimiento administrativo...
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-articulo 24.4: se recomienda sustituir la palabra “orden” por “resoluciéon” para seguir

la misma metodologia semantica en todo el texto.

-articulo 26.2: ni establece una regulacién del procedimiento de extincién (sélo habla
del inicio y la audiencia, pero no habla de nada més- sentido del silencio administrativo de
dicho procedimiento...-) ni en su defecto, hace referencia a lo que se pudiera disponer

reglamentariamente o a las normas reguladoras de procedimiento administrativo...

-articulo 27: a pesar de que el titulo anuncia la “naturaleza” del Registro, después no

la expresa (caracter publico...).

- articulo 35.1: se recomienda eliminar la expresién “debidamente acreditados” , ya
gue dicha acreditacion o identificacién como personal inspector sera necesaria cuando lleven
a cabo cualquier actuacién como personal inspector en las entidades inspeccionadas, que ya
recoge el articulo 37.1.a) y 38. También se recomienda sustituir “funcionarios publicos” por “el

personal funcionario publico”.

-articulo 36.f): sdlo se refiere a las entidades privadas, sin incluir las publicas, siendo
gue el articulo 33.1 contempla como ambito de actuacion tanto unas como otras, siempre que
realicen actividades o presten servicios sociales en el territorio de Aragén, por lo que se

recomienda su inclusion.
- articulo 37.1.d): se recomienda sustituir “los trabajadores” por “personal trabajador”.

-articulo 38.a): se recomienda sustituir “inspector” por “personal inspector’, en

consonancia con el resto del lenguaje inclusivo o neutro del texto.

-articulo 38.b): se recomienda sustituir “inspeccionado” por “persona responsable ante

cuya presencia se vaya a desarrollar la visita del personal inspector”.
-articulo 40.2.b): se recomienda decir “personal inspector actuante”.

-articulo 40.2.c y 40.3: se recomienda decir “persona responsable”, por seguir la misma

metodologia.

-articulo 41.3: se recomienda expresar cual es la consecuencia de la no subsanacion

en plazo y forma.
- articulo 43.4: se recomienda decir resolucion “motivada’.

- articulo 43.5: no queda claro qué se quiere decir con “resultado”. Si se refiere a la

“resolucion del 6rgano competente en ordenacidn de servicios sociales” a la que se refiere el

13
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apartado anterior de dicho articulo, se recomienda citarla tal cual, por coherencia con el
apartado anterior. También se recomienda sustituir el verbo “comunicar” por el verbo “notificar”

(al igual que en el articulo 43.8)

-articulo 45.6: no queda claro a qué actuaciones se esta refiriendo ¢ se refiere a todas
las que componen el procedimiento de instruccion, que abarquen desde la fecha de registro
de entrada de una denuncia hasta la notificacién de la resolucion motivada del 6rgano
competente? Se recomienda concretarlas. Ademas, hace referencia como limite de plazo para
su duracién al plazo de prescripcion de las infracciones previstas en la normativa aplicable de
servicios sociales, por lo que, teniendo en cuenta que en la misma se prevén infracciones de
diferente naturaleza con diferentes plazos de prescripcion, se recomienda hacer referencia

expresa a esta circunstancia, por ejemplo, afiadiendo al final, “segun su naturaleza’.

- articulo 46.2: se recuerda que a fecha de hoy existen varios procedimientos judiciales
contra la ORDEN CDS/124/2021, de 22 de febrero, por la que se regula la accién concertada
en materia de prestacién de servicios sociales en Aragén, y que ya en uno de ellos ha recaido
Sentencia por la que anulado la citada Orden (Sentencia TSJA n° 382/22 de 27-10-22). Dicha
Sentencia no es firme y esta en plazo de recurso de casacién en su caso. Si bien anula la
Orden por motivos formales, es decir, sin entrar en el fondo sobre la adecuacién a derecho o
no de dicha accion concertada —de hecho, sobre el fondo de esta cuestion el TJUE ha dictado
Sentencia del TJUE de 14-7-2022 al respecto de una cuestion prejudicial planteada por el TSJ
de la Comunidad Valenciana sobre el tema, si bien el TSJA ha proveido en el seno de otro
procedimiento judicial contra otra Orden de accién concertada, en ese caso sanitaria, de esta
Comunidad, a la vista de la comunicacion de dicha Sentencia TJUE, que el mismo no ha
respondido algunas preguntas de la cuestion prejudicial que el TSJA planteé en el seno del
procedimiento contra dicha Orden sanitaria, y que por ello mantiene la misma. Es decir, se
advierte de todas estas circunstancias dado que, de entenderse por el TJUE en su caso si da
respuesta a lo que el TSJA entiende que no ha dado, y con todo el pronunciamiento judicial
completo se entiende que la férmula de la accién concertada (que es a la que hace referencia
este articulo) no fuera adecuada a derecho, podria repercutir sobre esta prevision legal, que
a dia de hoy, parece ajustada al derecho europeo segun interpretamos la citada Sentencia
TJUE.

- articulo 47: se recomienda incluir en el titulo la naturaleza “privada” de las entidades.

-articulo 47.2: se recomienda sustituir “legislacion general” por “normativa”.

14
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-Disposicion adicional segunda, parrafo 2: atribuye como obligacion a los Consejos
Comarcales emitir informe preceptivo sobre viabilidad de proyectos de construcciéon o
adaptacion de infraestructuras que sean destinadas a centros de servicios sociales, previa
peticion de otras entidades publicas diferentes a la administracion de la Comunidad Autbnoma
de Aragoén. Por lo que parece estar refiriéndose a las entidades locales. En ese caso, el
articulo 51.1 del Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon dispone que “E/
Consejo comarcal y su Presidente ejerceran las atribuciones y ajustaran su funcionamiento a
las normas relativas al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legislacion de
régimen local”. El articulo 17.2.e) del Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacién
de Aragon prevé que corresponde a las Comarcas la competencia de “La emision de informe
en la tramitacién de los procedimientos de autorizacion, apertura, modificacién o cierre de los
centros sociales de la comarca”. En este mismo sentido se pronuncia el articulo 47.2.i) de la
Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragon que otorga competencia a las
Comarcas para la () Emisién de informe en la tramitacion de los procedimientos de
autorizacion, apertura, modificacion o cierre de los centros sociales de la comarca’), el cual
se modifica en su redaccion mediante la Disposicién final primera apartado uno de este
anteproyecto. A este respecto, sin embargo no se observa que el presente anteproyecto

modifique el citado articulo 17.2.€) de la Ley de Comarcalizacién en el mismo sentido.

Y por otra parte, la redaccion que se le da esta Disposicion adicional segunda hace
referencia a centros de servicios sociales de titularidad publica en exclusiva, por lo que
excluiria de la necesidad de este informe a los de titularidad privada, ademas de que no exige
ningan condicionante como que dichas actuaciones pudieran ser objeto de financiacién
publica (pensemos en posibles ayudas, subvenciones, fondos publicos europeos etc...). Sin
embargo, la modificacion que introduce la Disposicion final primera apartado uno sobre la Ley
5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragodn, extiende la obligatoriedad de dicho
informe cualquiera que sea la naturaleza del centro de servicios sociales, introduciendo esta
vez la condicién de las actuaciones pudieran ser objeto de financiacion publica. Por ello, se
recomienda revisar la redaccién de estas Disposiciones, en aras de conseguir una
congruencia y claridad en los supuestos en que las Comarcas van a tener la obligaciéon de

emitir este informe.
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-Disposicion adicional cuarta: no recoge la indicacion del plazo en que debe cumplirse,
previsto en la DTN 36.c).

-Disposicion transitoria primera: en el parrafo 1 contempla tanto la gestién como la
titularidad, pero en el parrafo 2 solo hace referencia al cambio de titularidad, por lo que se
recomienda revisar la redaccion. A la inversa sucede en el parrafo 3, que contempla soélo la
titularidad en su primer apartado, pero luego en el segundo habla también de la gestién. Se

recomienda igualmente su revision.

-Disposicion transitoria segunda: se recomienda concretar cudndo se entienden

iniciados con anterioridad (fecha del Acuerdo del inicio...).

-Disposicidon derogatoria Unica: la DTN 38 dice que “Deben evitarse las clausulas
genéricas de derogacion del derecho vigente”, asi como que “Las clausulas derogatorias no
prevalecen sobre las transitorias, por lo que no es preciso exceptuar de la derogacion global
de una norma lo dispuesto en éstas”. Por otra parte, no se entiende la finalidad de expresar
en el apartado 2.d) de la misma “hasta la fecha vigentes”, puesto que si se derogan con esta
nueva norma es porque hasta entonces estaban vigentes los preceptos que ahora deroga,

igual que en el resto de apartados. Por lo que se recomienda revisar la redaccion.

A continuacion, vamos a analizar la extensa Disposicion final primera (contiene 26
apartados), cuyo objeto es una amplia modificacion de la Ley 5/2009 de 30 de junio de
Servicios Sociales. Cuando citemos “parrafos” y/o “epigrafes”, nos referimos a los del articulo
modificado o introducido ex novo.

-Disposicion final primera apartado tres, parrafo segundo: el incumplimiento de los
requisitos exigidos en el presente anteproyecto da lugar a la revocacion de la autorizacion y
no a la suspension, que se produce no por incumplimiento sino por pérdida sobrevenida de
los mismos, segun el articulo 13.1.a) y b) de este anteproyecto. Por lo que se recomienda

revisar la redaccion de esta Disposicion.

-Disposicion final primera apartado cuatro: dado que el presente anteproyecto regula
la acreditacion de las entidades de iniciativa privada, cualquier reproduccién (ademas,
incompleta 0 no exacta) de lo que ya se recoge en este anteproyecto, es innecesaria e incluso
puede llevar a generar inseguridad juridica. Por ello se recomienda, suprimir del parrafo
segundo, desde “y atenderan’, ya que esas condiciones ya se recogen en el presente texto y
las especiales caracteristicas en todo caso deben ser recogidas en el presente anteproyecto

cuando regula la acreditacion. Por el mismo motivo se recomienda eliminar el parrafo tercero,

16
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ya que esas condiciones de nuevo son las recogidas en el presente anteproyecto (incluso en
esta disposicion ni siquiera se recogen todas, y algunas no se expresan de la misma manera
gue en el articulado correspondiente del anteproyecto). El contenido del parrafo cuarto seria
propio del articulado de este anteproyecto, y no de modificacién de otra ley, por lo que se
recomienda introducirlo en su caso en el articulado que regula la acreditacion y suprimir ese
apartado de la disposicion citada. Y se recomienda suprimir el parrafo quinto, ya que se ha
cumplido dicho mandato con la Disposicién transitoria tercera del presente texto, por lo que
carece de sentido. Podria sustituirse todo lo expresado en los parrafos 3, 4 y 5 por una
remision genérica a la normativa reguladora de entidades privadas de servicios sociales, al

igual que hace el parrafo segundo en cuanto a las condiciones.

-Disposicion final primera, apartado cinco: en el parrafo 1, se recomienda incluir
“programas”, por coherencia con lo previsto en el articulo 27.1 del anteproyecto. Y en el
parrafo 2, se recomienda sustituir “en materia de servicios sociales” por “en ordenacion de
servicios sociales”, por coherencia con la redaccion empleada en el articulo 27.2 del
anteproyecto.

- Disposicion final primera, apartado seis: se recomienda indicar la naturaleza de las
entidades en el titulo; en el parrafo 2, se recomienda sustituir “legislacion” por “normativa” (ya
gue también existen normas reglamentarias y no so6lo normas con rango de ley); se
recomienda revisar el parrafo 4 en aras de respetar la autonomia local, dado que el parrafo 1
también hace referencia a la potestad de las entidades locales para otorgar subvenciones y

en cambio el parrafo 4 tan sélo hace referencia a las directrices de planificacion autonémicas.

-Disposicidn final primera, apartado siete: dado que trata del personal de inspeccion,
gue también se regula ampliamente en el anteproyecto, no se entiende por qué no se integran
ya directamente las previsiones de esta disposicion en el presente anteproyecto, en aras de
evitar una duplicidad reguladora innecesaria, dado que ademas el parrafo 2 de esta
disposicion es copia literal del articulo 37.1 (si bien se recomienda en el caso de querer
mantener esta disposicion, que se siga entonces la misma semantica que en el articulo 37.1,
diciendo en el parrafo 2 de esta disposicion “personal inspector” en lugar de “empelado publico

que realice...”)

-Disposicion final primera, apartado ocho: se recomienda indicar la naturaleza de las

entidades en el titulo del Capitulo 1l modificado.
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-Disposicion final primera, apartado diez: se recomienda afiadir en el parrafo 1. h)
“debidamente justificado”; se recomienda afadir en el parrafo 2.h) ademas de la falta de aseo,
la deficiencia o insuficiencia en el mismo; en el parrafo por razones de mejor exposicion
sistemética, en el parrafo 3 se recomienda exponer de manera seguida aquellas infracciones
gue versen sobre lo mismo: por ejemplo, los epigrafes d), f) y I) regulan diferentes infracciones
sobre “datos”, pues ponerlas una detras de otra y no “salteadamente”, o los epigrafes g) y j)
regulan diferentes infracciones sobre la falta de “declaracion responsable”, pues ponerlas
igualmente una detras de otra. En definitiva, se recomienda cambiar el orden de los epigrafes.
Del mismo modo, se recomienda aclarar la redaccién del apartado 3 parrafo k), expresando a
gué condiciones se refiere (teniendo ademas en cuenta que parece tipificar como infraccion
la no comunicacién de su incumplimiento, lo cual resulta un poco extrafio que una entidad

tenga que comunicar un incumplimiento, que es diferente a una modificacién de condiciones).

-Disposicion final primera, apartado once: se recomienda la redaccion en el parrafo 2
de “peligro grave, o inminente o directo”, asi como “salud, o integridad fisica o seguridad”.

- Disposicion final primera, apartado trece: en el parrafo 7 primer inciso, se recomienda
afiadir el supuesto de “subsanacién de las irreqularidades que dieron lugar a la situacién de

riesgo” como supuesto de hecho para poder alzar o modificar las medidas.

- Disposicion final primera, apartado dieciséis: prevé que si las medidas provisionales
implicaran privacion o restriccion de la libertad u otro derecho fundamental de sus
destinatarios, se proceda a recabar autorizacién o ratificacién judicial de la medida provisional
adoptada en los términos previstos en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
En este sentido interesa subrayar que tal procedimiento Unicamente se halla previsto en

relacion con medidas adoptadas con arreglo a la legislacién sanitaria que las autoridades

sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud publica cuando dichas medidas
estén plasmadas en actos administrativos singulares que afecten Unicamente a uno o varios
particulares concretos e identificados de manera individualizada (ademas de otros supuestos

de autorizacién de entrada a domicilios y otros lugares).

-Disposicion final primera, apartado dieciocho: desaparece la competencia de los
Servicios Provinciales, por lo que se recomienda revisar el Decreto 24/2020, de 26 de febrero,
del Gobierno de Aragén, de estructura organica del Departamento de Ciudadania y Derechos

Sociales.
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-Disposicion final primera, apartado diecinueve: se recomienda decir “el enunciado de
dicho Capitulo”, ya que exclusivamente se refiere al titulo, y no al contenido del mismo
(ademas de asi seguir la misma sistematica que en la disposicién final primera, parrafo ocho).

-Disposicion final primera, apartado veinte: se recomienda decir “inobservancia,
imprudencia o simple negligencia”, siguiendo la misma sistematica que en la disposicion final
primera, apartado nueve. Ademas, se recomienda sustituir “faltas” por “infracciones”, que es

el término utilizado a lo largo del anteproyecto.

-Disposicion final primera, apartados veintidés y veintitrés: se echa en falta la
tipificaciéon de infraccién consistente en incumplimiento de las normas higiénico sanitarias, de
manera andaloga si bien adaptada para el sujeto destinatario de esta regulacién, a como si que

se recoge en la Disposicion final primera, apartado diez, en el epigrafe 2.i).

-Disposicién final primera, apartado veintiséis: se recomienda sustituir “faltas” por

‘infracciones”, que es el término utilizado a lo largo del anteproyecto.

-Disposicidn final segunda: la cita de la Ley 3/1990 se hace de manera errénea tanto
en el enunciado como en el contenido de la citada Disposicién, ya que dice incorrectamente
“personas mayores” en lugar de “tercera edad”, que es como reza el titulo de la Ley 3/1990
citada.

-Disposicidn final cuarta y quinta: la cuarta establece el plazo de un afio para iniciar el
desarrollo reglamentario del anteproyecto, a la vez que la quinta establece el plazo de un afio
para aprobar un texto refundido en el que se integre la Ley 5/2009 de 20 de junio de Servicios
Sociales de Aragon actualizada conforme a la disposicién final primera (que como hemos
visto, modifica ampliamente dicha ley). Quiza lo prudente seria esperar a tener el texto legal
refundido aprobado para después iniciar el desarrollo reglamentario. Por lo que se recomienda

revisar los plazos.

Lo que se informa, sin perjuicio de mejor dictamen en derecho.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica

LA LETRADA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y
DERECHOS SOCIALES
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