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Vista la solicitud de informe juridico realizada por la SRA. DIRECTORA GENERAL DE
PLANIFICACION Y EQUIDAD DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DE-
PORTE que ha tenido entrada con fecha 5 de octubre de 2022 sobre el “Proyecto de Orden
del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se crea y se regula la concesion
del distintivo de calidad “Sello de centro promotor de igualdad y convivencia positiva” para
centros docentes sostenidos con fondos publicos que desarrollen buenas préacticas relativas
a la igualdad y convivencia en el &mbito del sistema educativo aragonés”, tengo el honor de
informar en los siguientes términos:

Primero. — Los articulos 2 y 5 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de
Aragén, por el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad
Autébnoma de Aragoén, determinan la competencia objetiva de la Direccion General de Servi-
cios Juridicos del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales para emitir In-
forme en el ejercicio de su funcion de asesoramiento en Derecho a la Administracion publica
autondémica. En el presente caso, el informe tiene caracter preceptivo.

Segundo. - Antes de analizar el contenido del Proyecto de Orden remitido, la primera
cuestién que debemos analizar es la competencia de la Comunidad Auténoma de Aragon
para intervenir en la materia que es objeto del proyecto de Orden.

Para ello, debemos de partir de las competencias asumidas en esta materia de confor-
midad con el articulo 73 del Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragoén (en adelante EA),
que establece que la Administracion autonémica ostenta competencia exclusiva en “ense-
flanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que, en todo
caso, incluye la ordenacion del sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa,
su programacion, inspeccion y evaluacién, el establecimiento de criterios de admision de a
los centros sostenidos con fondos publicos para asegurar una red educativa equilibrada y de
caracter compensatorio; la promocion y apoyo al estudio; la formacién y el perfeccionamiento
del personal docente; la garantia de la calidad del sistema educativo, y la ordenacién, coordi-
nacion y descentralizacién del sistema universitario de Aragén con respeto al principio de au-
tonomia universitaria”, l6gicamente, respetando la regulacién basica sobre esta materia.
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Asimismo, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Aragén, regula en su articulo 30 las acciones que ha de impulsar la administracion
educativa para asegurar la necesaria educacién en igualdad de género en todos los centros
educativos de Aragén. Entre otras acciones, el apartado 13 del mismo establece que el Go-
bierno de Aragén promovera un distintivo de calidad para aquellos centros educativos que
implanten planes y programas de igualdad. También fomentara la colaboracién con entidades
gue desarrollen aspectos sobre la igualdad de género, asi como sobre otras masculinidades
y que promuevan la reflexion sobre todo lo que significa ser varén en esta sociedad y como
afecta al resto de personas y a la estructura cultural donde vivimos.

Y el Decreto 188/2017, de 28 de noviembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se
regula la respuesta educativa inclusiva y la convivencia en las comunidades educativas de la
Comunidad Auténoma de Aragén, contempla la convivencia como una dimension fundamental
en la dindmica de los centros educativos, que influye poderosamente en los procesos de en-
sefianza y aprendizaje, ya que dichos procesos se desarrollan en el marco de las relaciones
humanas, y actiia como elemento preventivo de reconocimiento, respeto y valoracion de las
diferencias individuales asi como de intervencion ante cualquier tipo de discriminacion o vio-
lencia. Ademas, la disposicion final primera de dicho decreto faculta al titular del Departamento
competente en materia de educacion para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el
desarrollo y ejecucién de lo previsto en el presente decreto.

Con el fin de reconocer a los centros docentes que realizan buenas practicas en convi-
vencia, el articulo 3.g) de la Orden ECD/1003/2018, de 7 de junio, por la que se determinan
las actuaciones que contribuyen a promocionar la convivencia, igualdad y la lucha contra el
acoso escolar en las comunidades educativas aragonesas, establece que el departamento
competente en materia de educacion no universitaria articulara los medios necesarios para
ello, que es, precisamente, la finalidad de la norma reglamentaria proyectada.

Asi pues, el Proyecto de Decreto puede subsumirse dentro de las competencias de la
Comunidad Autbnoma de Aragon, y dentro de la misma, corresponde la elaboracion del pre-
sente Proyecto de norma reglamentaria al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, de
acuerdo con el Decreto de 5 de agosto de 2019, de la Presidencia del Gobierno de Aragon,
por el que se modifica la organizaciéon de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragoén y se asighan competencias a los Departamentos, el Decreto 93/2019, de 8 de agosto,
del Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, y el Decreto 108/2020, de 11 de noviembre,
del Gobierno de Aragoén, por el que se establece la estructura organica del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte.
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Respecto a la competencia para la elaboracién del proyecto de Orden, corresponde ini-
ciar y proceder a la elaboracion del presente Proyecto de norma reglamentaria al Departa-
mento de Educacion, Cultura y Deporte, como disposicion que se dicta en el desarrollo de la
politica del Gobierno en materia propia de este Departamento, conforme a los articulos 10.1
y 10.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragoén (en lo
sucesivo LPGA), para que posteriormente proponga el Consejero del Departamento de Ha-
cienda y Administracion Publica, su aprobacion al Gobierno de Aragoén, titular de la potestad
reglamentaria de la Comunidad Autébnoma, a tenor de los articulos 53.1 del Estatuto de Auto-
nomia de Aragon, y 43.1 de la LPGA.

Tercero. — Respecto al procedimiento de elaboracién del proyecto de Orden, en cuanto
se trata de una disposicién de caracter general, debera ajustarse a lo establecido en la Sec-
cion 22 del Capitulo 1l del Titulo VIII de la LPGA, en la redaccién dada por la Ley 4/2021, de
29 de junio, de modificacion de la citada Ley 2/2009, (no sera de aplicacion el Decreto Legis-
lativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén de conformidad con Disposi-
cién transitoria Unica. Régimen transitorio de los procedimientos. “Los procedimientos de ela-

boracién de normas que estuvieran iniciados a la entrada en vigor de este Decreto Legislativo
y el texto refundido que se aprueba, se regirdn por la legislacion anterior. A estos efectos se
entendera que los procedimientos han sido iniciados si se hubiere aprobado la correspon-
diente orden de inicio de los mismos”), debiendo efectuar al respecto una serie de considera-
ciones:

A) En primer lugar, una resolucion expresa del érgano competente, en este caso, Orden
de 2 de septiembre de 2021 del Consejero de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se
acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del Decreto por el que se aprobara la es-

tructura organica de dicho Departamento. Concretamente se dicta al amparo de los articulos
40y 46 de la citada LPGA, éste ultimo atribuye a los miembros del Gobierno la iniciativa para
el ejercicio de la potestad reglamentaria, y del articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
gue exige la existencia de un acto formal que inicie el procedimiento de oficio.

B) En segundo lugar, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn, en su articulo 133.1, contempla la sustanciacion de una consulta publica con caracter

previo a la elaboracién del proyecto normativo, en una previsién que es basica, segln con-
firma la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo y, por tanto, aplicable
en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, que laregula en el 47 de la LPGA. “La consulta
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publica durard un minimo de quince dias naturales y un maximo de treinta dias naturales, y
se hara efectiva a través del Portal de Participaciéon Ciudadana del Gobierno de Aragén”.

Consta la preceptiva consulta publica previa a la elaboracion del proyecto normativo en
el presente caso de forma ajustada a Derecho, ex. articulo 54.1.b) de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo.

C) Ademaés, al presente Proyecto de Decreto se acompafia de Memoria justificativa en

cumplimiento del articulo 48.1°. de la LPGA. Del mismo modo, consta expresamente la Me-

moria Econémica prevista en el mismo precepto, articulo 48.3 LPGA, con la estimacion del
coste econdmico a que dara lugar la implantacién de las medidas contenidas en la disposicion
normativa en tramitacion y, en caso de que impliqgue un incremento del gasto o disminucién
de los ingresos, presentes o futuros, debera detallar la cuantificacion y valoracién de sus re-
percusiones, cumpliéndose con esta prevision la citada exigencia legal.

D) Igualmente, consta el tramite de Informacién publica y audiencia prevista en el Ar-

ticulo 51 de la LPGA, “Cuando la disposicion reglamentaria afecte a los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su ob-
jeto. Este tramite se completara con el de informacién publica en virtud de resolucién del 6r-
gano directivo impulsor del procedimiento, que se publicara en el “Boletin Oficial de Aragon”.

Por ello, y por Resolucién de 13 de junio de 2022, de la Directora General de Planifica-
cion y Equidad, se ordend el tramite de informacion publica del proyecto normativo que nos
ocupa. Asimismo, se practicé el tramite de audiencia publica mediante traslado del proyecto
normativo a las entidades més representativas.

El articulo 57 de la LPGA dispone que las normas que estén en procedimiento de ela-
boracién deben publicarse en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, de confor-
midad con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragén. Consultado el Portal de Transparencia de Ara-
gon, en el apartado “Normas en tramite de elaboracion”, constan publicados los documentos
administrativos remitidos a esta Direccién General de Servicios Juridicos como parte del ex-
pediente, de manera correcta y acorde a la Ley de Transparencia.
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E) Igualmente, consta en el expediente remitido para la emision del presente informe,
Informe favorable del Consejo Escolar de Aragdn, en los términos previstos en la Ley 5/1998,

en fecha 27 de septiembre de 2022 el Pleno de dicho érgano aprueba el texto propuesto.

F) Asimismo, Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Educacion,

Cultura y Deporte de conformidad con el articulo 52.3°. de la LPGA, que establece que el
centro directivo remitiri el texto a las secretarias generales técnicas de los departamentos
afectados para que formulen las sugerencias oportunas simultdneamente con los tramites de
audiencia e informacion publica cuando procedan y, en su caso, a cualesquiera otros érganos
de consulta y asesoramiento.

Al mismo tiempo, consta por parte del centro directivo memoria explicativa de igualdad,

que explique detalladamente los tramites realizados en relacién con la evaluacion del impacto

de género v los resultados de la misma. (articulo 52.4°. de la LPGA). Asimismo, consta en el

expediente remitido el informe de evaluacion de impacto de género emitido por la Unidad de
Igualdad, e informe de impacto por razén de discapacidad emitido por la Unidad de Igualdad,
de conformidad con el articulo 48.4°. de la LPGA.

G) Finalmente, como ultimo aspecto procedimental, debemos destacar que nos encon-
tramos ante un reglamento de naturaleza propiamente normativa, por lo que el texto debera
de ser informado, preceptivamente, por el Consejo Consultivo de Aragén, como se deduce

del articulo 15.3) de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén, “Pro-
yectos de reglamentos ejecutivos y sus modificaciones”, que exige el preceptivo dictamen del
supremo 6rgano consultivo autonémico cuando se trate de reglamentos ejecutivos que se
dicten directamente en desarrollo de una Ley o de un grupo normativo estatal basico, siendo
éste el caso que nos ocupa; por lo expuesto, resulta preceptivo recabar Dictamen del Consejo
Consultivo de Aragén.

Cuarto. - Asi las cosas, tras efectuar un breve andlisis del procedimiento seguido para
la elaboracién del proyecto, debemos a continuacion efectuar un estudio completo del fondo
del asunto, analizando el texto remitido a este Centro Directivo.

La Orden consta de un total de 15 articulos, agrupados en cinco capitulos, una disposi-
cién adicional Unica, una disposicion final Unica y un anexo.

a) En primer lugar debemos analizar la parte expositiva del proyecto de Decreto, desde
el punto de vista de la técnica normativa debemos indicar que el Acuerdo de fecha 28 de mayo

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVYR1FZQM8BR1X01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por ALBERTO GIMENO LOPEZ, Letrado/a, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 21/10/2022.



45 E

1982-2022
Aniversario
Estatuto de
Autonomia de
Aragén

|

de 2013, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban las Directrices de Técnica Norma-
tiva, Boletin Oficial de Aragdén nim. 119 de 19 de junio de 2013, Directrices que se han cum-
plido en el presente caso.

Denominacion de la parte expositiva, “En los anteproyectos de ley se denomina “expo-
sicién de motivos” y asi se inserta, con letras mayusculas en el centro de la linea que enca-
beza el texto. Todos los anteproyectos de Ley deberan llevar exposicion de motivos, sin per-
juicio del resto de la documentacién o de los antecedentes que su naturaleza particular exija.
En los demas tipos de disposiciones no se titula la parte expositiva”.

Contenido de la parte expositiva, “Su funcion es explicar el objeto y finalidad de la norma,
resumiendo sucintamente su contenido para una mejor comprension del texto y de las nove-
dades que introduce en la regulacion, asi como indicar las competencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta. Si se trata de decreto legislativo, debe hacer referencia a la ley en
virtud de la cual se ejerce la delegacion; si es decreto ley, han de expresarse las circunstan-
cias de extraordinaria y urgente necesidad que lo justifican; y si es cualquiera otra disposicion
de rango reglamentario, mencionara el mandato legal especifico para su elaboracién. La parte
expositiva no tiene necesariamente que ser extensa, a menos que la complejidad o la novedad
del contenido de la parte dispositiva lo aconsejen, sobre todo en el caso de los anteproyectos
de ley. En todo caso, deben evitarse las exhortaciones, las declaraciones didacticas, las frases
laudatorias y otras manifestaciones analogas”, y en este sentido, la parte expositiva cumple
con las finalidades expuestas.

b) Iniciando definitivamente el examen del articulado del texto, su estructura resulta
ajustada a Derecho, de conformidad con la Directriz 17. Lugar de inclusién, “Si la norma se

divide en titulos, los articulos que contengan disposiciones generales se incluiran en el Ti-
TULO PRELIMINAR, “Disposiciones Generales”, u otras denominaciones del tipo “ambito y
finalidad”. Sila norma se divide en capitulos, los articulos que contengan disposiciones gene-
rales se incluiran en el CAPITULO I, “Disposiciones Generales”, u otras denominaciones

del tipo “ambito y finalidad”. Y a la Directriz 22. Capitulos: “A menos que se trate de textos

normativos muy breves y de objeto singular, los articulos se agruparén, por razones sistema-

ticas (no meramente por la extensién), en capitulos, con contenido materialmente homogé-

neo. Se numeraran con romanos y su encabezamiento, escrito con mayusculas, se situara
centrado en la pagina y sin punto; en linea inferior, sobre la del primer articulo de cada capi-
tulo, debe ir el nombre de éste, también centrado y sin punto, pero con mindsculas (salvo la
mayuscula inicial y las que procedan ortograficamente) y en negrita’.
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Asi como conforme con lo dispuesto en la Directriz 41 relativa a la Ubicacién y compo-

sicion (Anexos): “Deberan figurar a continuacion de la fecha y la firma o firmas, numerados
(salvo que sélo sea uno) con romanos y encabezados con la denominacién que haga referen-
cia al contenido respectivo, en composicion idéntica a la sefialada para los titulos y los capi-
tulos de la parte dispositiva. La composicion sera la siguiente: “ANEXO I: centrado, mayus-

cula, sin punto) (...). Y todas estas previsiones de técnica normativa se han respetado en el
texto remitido a este Centro Directivo

La Orden tiene por objeto crear el “Sello de Centro Promotor de Igualdad y Convivencia
Positiva” como distintivo de calidad para reconocer a aquellos centros sostenidos con fondos
publicos que desarrollen buenas practicas relativas a la igualdad y la convivencia en el &mbito
del sistema educativo aragonés, asi como la regulacion de su procedimiento de concesion.
Ser4 de aplicacion a los centros docentes sostenidos con fondos publicos que impartan en-

sefianzas no universitarias tanto de régimen general como de régimen especial.

Se establecen los requisitos de los centros docentes para acceder al distintivo, el pro-
cedimiento de concesion, asi como los elementos identificativos y efectos de la concesion del
distintivo de calidad “Sello de Centro Promotor de Igualdad y Convivencia Positiva”, y unas
previsiones sobre Difusion, informacion y publicidad, asi como el periodo de validez del dis-
tintivo, que sera de cuatro cursos escolares, y los supuestos de pérdida de la concesion del
distintivo en caso de incumplimiento de la finalidad para la que fue concedido, mediante el

procedimiento establecido en el Articulo 15.3 del proyecto de Orden.

En cuanto al contenido de este articulado, su redaccion resulta ajustada a Derecho, no
planteando ningln problema de indole juridica, obedeciendo la misma a razones de oportuni-

dad que no compete analizar a este Centro Directivo.

Es cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de otro criterio mejor fundado en

Derecho.
En Zaragoza, a fecha de la firma electronica

EL LETRADO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
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