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Administracidn Publica

gl GOB!ERNO foaz. 2022 Flaza de los Sitios, 7
—— Ectatuia do, : . 80071 Zaragoza (Zaragoza)
—<DE ARAGON P e _ i

_ dedadenday - : :

. INFORME SOBRE EL:ANTEPFI_O_YECTO DE LEY DE VIVIENDA DE ARAGON

~Con fecha 13 de abril de é022 ‘ha tenido -entrada en la Direccién General de
Presupuestos, Financtacion y Tesoreria solicitud de informe sobre el Anteproyecto de }a Ley
© de Vawenda de Aragén. adjuntando la srguuente documentactén ' : o

: -Escrlio de sollcuud de informe de conformldad con lo dlspuesto en articulo 13 de la

: 'Ley 9/2021, de 30.de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
-+ “Aragon para el ejercicio 2022, de la Dlrectora Generai de Vlwenda y Rehabu[:tacmon de _
- -fecha 12 de abril de 2022 L : R R :

'-"Orden del Consejero de Vedebramén del Temtono Mowlldad Y Vfwenda, por la que
se acuerda el inicio del procedlmiento de e!aboramén dei Anteproyecto de Ley

o : Aragonesa de Vivienda, de fecha 9de septtembre de 2020

Memoria justificativa y econdmica del Anteproyecto de la Ley de vivienda de Aragédn,

“.dela Dxrectora General de leenda y Rehabmtacmn de fecha 12 de nov:embre de

o 2020.

Informe -de Ia Secreiaria General Técnlca dei Departamento de Vertebrac:[on del

: _.'Temtono, ‘Movilidad y Vivienda, de 1.de dlClembre de 2020.

‘Certificadio del Acuerdo del Consejo de Gob:emo de 6 de abnl de 2022 de toma de -
conommlento del Anteproyecto de Ley de Vivienda de Aragén. '

.- Anteproyecto de la ley tomado en conmderacaén por el consejo de Goblerno de Aragén BN

el 6 de abril de 2022,

Otra documentacion: oficio de remisién. para su . pubticacién en el portal de
. Transparencia; acuerdo de inicio de consulta publica previa del Anteproyecto de Ley

de Vivienda de Aragén de 10 de septlembre de 2020; certificado del Acuerdo del

- Consejo de Gob_:e_mo de Aragén, de 26 de enero de 2022, por el que se encomienda
al Departamento de Vertebracion del Te_rr_itdr_io, Movilidad y Vivienda, el impulso y la
continuacién de los tramites de elaboracion del Anteproyecto de Ley de Vivienda de

: “Aragén y documento de -remisién del anteproyecto a Ias Secretarias Generaies

_ Técmcas de los dlstmtos Departamentos

El Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno.de Aragén, por el que se |

B aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragoén,
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establece en su articulo 44.3 , respecto a la elaboracién de disposiciones normativas, que “se
- incorporard también una memoria econdmica con Ia estimacion del coste econémico a que
_dard lugar la implantacion de las ‘medidas contenidas en la ‘disposicion -normativa en
‘tramitacion y, en caso de que implique un incremento del gasto o disminucion de los ingresos,
- presentes o futuros, deberd detallar la cuantificacion y valoracién de sus repercusiones’. En
“este caso, segun lo drspuesto en el artfculo 48.2 deberé soltcatarse un tnforme preceptwo del
-departamento competente en materia de hac;enda L : o

Igualmente enel amculo 13dela Ley 9/2021, de 30 de dl(:lembre de Presupuestos de ©

K -Ia ._Com_unldad_ Auténoma de Aragdn para 2022, se establece que* 1. Todo proyecto normativo
‘cuya -aplicacion pueda comportar un incremento. de gasto o de efectivos en el gjercicio

' presupuestario o de cualquier ejercicio posterior, 0 una disminucion de ingresos, deberd incluir
~.una memoria econémica detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones
' -_E_presupuestanas denvadas de. su gjecucion y la forma en que se financiardn los gastos
_ derivados-de la nueva normat:va asi como el mforme precept:vo de la Drrecc;on Generai de o

. Presupuestos Fmanciacrdn y Tesorerfa ' : L

- Orden o Resoluc:on, asf como a cualquier nueva prestacion, procedimiento, servicio o su = -

2 Lo dispuesto en of apa:fado aniterior se apircaré a toa‘a propuesra de acuerdo, pacto

.ampliacion, cuya efectividad quedard condicionada a que por el drgano proponente se
disponga de la financiacion adecuada en los programas de gaslo cuya gestidn le corresponde,

que se :deberd . acreditar - mediante un cemf.rcado de! Secretano General Tecnrco del .

deparfamento competenre v
Revisada la d_ocumentat_:iér_a aportada, se emite el sigulente informe:

~-Primero. - Objeto de ia norma.

f

Esta ley tlene por objeto Ia reguiac:on del derecho a Ia wwenda en la Comunidad "~

.. Autéhoma de Aragén y.garantiza su funcién social. Establece el marco normativo y los
- . principios que han de regir la actuacion de los poderes publicos de Aragdn para hacer efectivo
el derecho de acceso de todas las personas residentes en. Aragdn al uso y disfrute de una
“vivienda digna y adecuada, fortaleciendo asf la funcién social de la vivienda y la atencmn

especial a los sectores de poblacidn més vuinerables, . k

Segln sefiala el Departamento se ha pretendldo hacer desaparecer fa dispersién
normativa y la fragmentsdcién de las disposiciones reguladoras de la vivienda, en aras del

- principio de seguridad jurldica, al condensary smtematlzar en un unlco cuerpo normativo toda

la normativa sectorial existente en esta materia.
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' Segundo - Coste de la normay. financiacién e

Se aporta una memoria economica de la Direcclon General de Vlwenda ¥ Rehabliltac:én
~de fecha 12 de nov:embre de 2020 de Ia que se extrae Io srguuente

E A costes de estructura

e Observatorio de la Vtwenda Se prevé a creamén de ‘este observatorio en forma de
' un:dad admlnlstrativa cuyo coste eshmado ascrende a 163 248 35 euros. :

- 1OBSERVATORIC DE LA VIVIENDA COSTE TOTAL

11 Jefe de Seccién, nwef 24 e Sl B1.446,18

SO - . . |1Sociblogo, nivel22 -t 4 47.706,75
cU e Jefe de Negociado, nivel 18 .. 37.879,58
' L ' : 1Auxmar admmlstratwo nlvei 14 SO 26.215,84
lTotat - - S ] 163.248,35

La memoria indica‘que este seria el coste inicial “de arranque del Cbservatorio”.

e Servicios de conltrol y comprobacién. En ia actualidad, el sistema de inspeccién y
.-sancionador en materia de vivienda se centra Unfcaments en la vivienda protegida y en el

- depdsito de las fianzas de arrendamientos y olros contratos de servicios. Segtn la memoria,
*la nueva norma “incrementa de forma més que notable’la prestacion de servicios de control
"y comprobacién de las obligaciones previstas. Ello, unido a la necesidad actual de incrementar
el personal se traduce enun incremento de personal cuyo coste ascuende & 792.954,72 euros.

ON GENERAL DE PRESUPUESTOS, FINANGIAGION Y TESORERIA of 18/05/2022.
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: SECCION DE ENSPECCION _ IR :

__% | 1Inspector, nivel 20 DT 39.775,98
3£ " |1 Inspector, nivel 20 o | se7r598
&-‘g ‘|1lnspector, nivel20 . . . 0 ¢ 39.775,98
. 1 Jefe de Negociado, nivel 18 L 37.879,58

g9 1 Auxiliar admlmstrativo. nivel 14 i e 26.215,84
23 Total ' o 183.423,36
' §§ - | SECCION DE SANCEONADOF{ SERVlClOS CENTHALES L

at .

gg 1 Administrador superior, nivel 22 i 47.708,75
g% |1 Administrador superior, nivel 22 R 47.706,75|
FH 1 Administrador superior, nivel 22 _ | 47.708,75
Y 1 Jefe de Negociado, nivel20 ..~ ' __89.775,98
b 1 Auxifiar administrativo, nivel 14 R 26.215,84
23 ' ' '
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11 Auxiliar admlntstratlvo, nwel 14 - 26.215,84
_ | Total ' .| 23532791
‘| SECCION DE SANC!ONADOR PROViNClA HUESCA o
11 Jofe do Seccion, nivel 24 51.446,18
-1 1 Administrador superior, nivel 22 - 47.7086,75|
'_ 1" Administrador superior, nivel 22 47.706,75
|1 Jefe de Negoc:lado, nivel 18 37.879,58
11 Auxiliar admlmstratlvo nwel 14 | 26.215,84
| Total - L 210.955,10
" | SECCION DE SANCIONADOR PF{OVENCIA TERUEL -
1 Jefe de Seccion, nivel 24 51.446,18
i Admmlstrador superior, nivel 22 - . 47.706,75
1 Jefe de Negociado, nivel 18 - - 37.879,58
1 Auxmar admm;siratwo nlvel 14 26.215,84
Total - ' 163.248,35
792.954, 722%

- & Creacién de un sistema ptiblico de mediacién en materia de vivienda. Este sistema es
obilgatono para la Admmsstrac:én Auionémtca, cuyo coste se eshma an 700 700,15 euros.

. SESTEMA PUBLICO DE MEDIACION SEFiV CENTFI S
-°11 Jefe de Seccién, nivel 24 - | 51.446,18
- {1 Administrador superior, nivel 22 - 47.706,75
1 Jefe de Negociado, nivel 18 37.879,58;
1 Auxiliar administrativo, nivel 14 26.215,84
Total R | 163.248,35
| SECCION MEDIACION PROVJNCIA ZARAGOZA E B
.| 1 Jefe de Seccién, nivel 24 - .- '51.446,18
‘|1 Administrador superior, nivel 22 _47.706,75
1 Administrador superior, nivef 22 47.708,75
1 Jefe de Negociado, nivel 18 37.879,58
11 Auxiliar admmlstratwo, nlvei 14 o 25.215,84
Total R 210.955,10
| SISTEMA PUBLICO DE MEDIACION PHOV HUESCA '
1 Jefe de Seccién, nivel-24 R ' 51.446,18
1 Administrador superior, hivel 22 ¢ 47.708,75
1 Jefe de Negociado, nivel 18~ 37.879,58




X

ono 1 Auxiliar admlmstratwo nwel 14 T R ©268.215,84
ATotal © - L 163.248,35
| SISTEMA PUBLICO DE MEDIAC[ON F’ROV TERUEL o :
11 Jefe de Seccién, nivel 24 ; '~ 51.446,18
1 Administrador superior, nivel 22 S Y. 47.70875
|1 Jefe de Negociado, nivet18 -~ - | = 37.879,58
~ |t Auxiliar adm:mstratwo nivel 14 | 2e21584|
|Total oo ] 163.248,35
TOTAL __700. 700 15

" w Sistema de calidad de.'\.w:enda digna. Se indica que la Vivxehda digna se consigue

. mediante ‘la ‘existencia de calidad -en la -edificacion, - resultando ‘necesario gue retnan
- gondiciones de accesibilidad unwersal eficiencia snergellcayotros requerimientos. Se estima -

-necesano incrementar el personal deshnado a estas tareas con el suguuente detaile

SlSTEMA DE CAL]DAD DE V|V|ENDA COSTE
.| DIGNA - c . TOTAL
: 1Arqmtecto nivel 22 o _' | _47.706,75
|1 Arquitecto, nivet22 -~ o | 47.706,75
| 1 Arquitecto, nivel 22 . | 47.708,75
|1 Arquitecto,nivel22 - - | 47.706,75
|1 Jefe de Negociado, nivel 18 | 37.879,58
- |1 Auxiliar administrativo, nivel 14 - 26.215,84
11 Auxiliar administrativo, nivel 14 S| 26.215,84
1 Auxiliar admmistratlvo, nivel14 | 26.21584
" +'|1 Auxiliar administrativo, nivel 14 * " | '26.215,84
~|TOTAL 1:333.569,94

" .B.- costes de transferencias e inversiones -

& Ayudas al alquiler. Segin la documentacién aportada las convocatorias realizadas en

" los tltimos afios han puesto en evidenma que -hay ciudadanos que quedan fuera de estas

ayudas. A elio hay que afadir que el anteproyecto garantiza una preslamon economica
: cuando un cnudadano no tenga wwenda :

Se aflrma que los créditos destlnados tanto & Ias ayudas aE alguiler como a la-

* ‘rehabilitacién son claramente insuficientes, y ello tomando en consideraciéon que en las
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.. anteproyecto amplia el nivel de .exigencia para los poderes plblicos, se necesitan mas
~.créditos para cubrir la necesidad actual y una bolsa presupuestaria extra para atender los
- casos derivados de ejecuciongs hipotgcarias o desahucios de arrendamientos. |

e ‘Los créditos de la linea de aiqu.ile'r generéi con c'argo él Plan General de Vivienda 2018-
'+ 2021, no alcanzaron a todos los ciudadanos que cumplfan los requisitos. Se estima que se
: deberlan :ncrementar los crédltos “al menos entre 2 000. GDO Y 3. GOO 000 por ano" '

D ‘e Fondo para atender casos de rlesgo de pérd:da de la vawenda Ser[an precasos
oy -750 000 euros de bo!sa para atender a 100 c1udadanos.__- S : :

‘. Fiehabllltamon de v:wendas Delas convocalonas reahzadas en 2017y 201 8, sélo 56

L Las acc:ones qu_e, de_ben_ emprengiers_e han de se'rmc'ilsenadas a me_dl_q ¥ Iargo plazo, pero ef

.. panorama que ofrece la gestion realizada hasta el momento lleva a concluir la necesidad de

- . aumentar los créditos destinados a la rehabilitacion, con mayor razén adn si se acometen las
~tareas prewstas en el anteproyecto reiatwas a los barnos degradados y la mfrav:wenda. g

No se aporta cuantlflcamén de esta I!nea de actuacuén

- En cuanto a las fuentes de financiacion, se indica que “deberdn ser las Con‘es de Aragén

!as que decidan fos créditos que se destinan para Ia eficacia de esta Ley'." La Direccicn

R -Generai de Vivienda y Rehabilitacién no cuenta con fuentes de ingresos especificas”. “Los

* ingresos derivados de las sanciones en materia de vivienda y los de las multas coercitivas se
= desrmaran a actuaciones en matena de. wwenda algo que no se ha Hlevado a la practica’. .

e . Por otro lado, en la sohcntud de mforme se ‘hace constar que existe la posibilidad de
E flnanmar los gastos que se detallan en la Memoria del Anteproyecto de Ley destinando los
. ’ingresos que gestiona esta Direccién General de Vlwenda a las necesidades que ia nueva
‘ley requiere no obstante dichos i ingresos irdn menguando sustancialmente con el transcurso
“'de los afios, debido a que el mayor volumen se debe a ingresos patrimoniales procedentes _
del cobiro de la venta de viviendas de promocién publica que comenzaron a finales del pasado o
S|glo y que en buena medlda se estdn -amortizando por los compradores S

 Tercero, - Impacto pxesupueStario. N

La entrada en vigor del Anteproyecto de Ley que se somete a infoime conlleva un

-fncremento de 50 efectivos y del gasto de cardcter consolidable, estimado por la Direccién

' 'Genetal de Vivienda y Rehabilitacion en un |mporte que supera los 5, 7 millones de euros
' . anuales, con el siguiente desglose:
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OBSERVATORIO DELAVIVIENDA | 163.248,35]
SERVICIOS DE CONTROL Y COMPROBACION | =~ 792.954,72|
. . |SISTEMA PUBLICODEMEDIACION - ‘| = *  700.700,15
I SISTEMA DE CALIDAD DE VIVIENDA DIGNA |- 333.569,94
|AYUDAS ALALQUILER =~ .~ ';'.'s.ooo.ooo,oo
.| FONDO CASOS RIESGO PEHD;DA VEViENDA - . 760.000,00
L REHABiLITACION L e SiN DETERMINAR
(TOTAL R '_ 5740 473,16
En Ja memona econém:ca no se detalian !as pamdas presupuestanas con las que seva .-

_-'_'afmanmarelgasto T S e R T T

Cuarto - Conclusiones. -

- La aplicacién de la nueva norma provoca un incremento éstructural del gasto porencima

de los 5,7 millones de euros, que se consolida para ejercicios futuros, a los que habré que

' aiadir el importe correspondiente a rehabilitacién que no aparece cuantificado. En todo caso,
. es necesarla la elaboracién y presentacion de una memoria presupuestaria actualizada, :
- ampliando la misma con una estimacion del coste de Eas actuaciones antenormente senaladas _Z; ey

. para las que no se ofrece CUantiflcac:én ' ‘

En cuanto a su funancuacién no parece contar més que cen los recursos propios de la
hacienda autondémica, por lo que requerira un incremento del esfuerzo presupuestario de la
Comunidad Auténoma que tendra rmpacto en el e;ercmo de entrada en wgor de Ia norma y _

- srgwentes

En este sentido cabe informar que como se viene poniendo de manifiesto de forma
reiterada por paite de esta Direccién General, pese a la activacién de la cldusula de -
salvaguardia en el eJercicio 2020 y por tanto al escenario de suspension de las reglas fiscales
en el que todavia nos encontramos, en el Programa de. Estabilidad 2022-2025 remitido a

finales del mes de abril de 2022 a Bruseias por el Estado, permste el compromfso conla - g

estabtlldad presupuestaria.

El Programa de Estabilidad ptantea un progresivo descenso del déficit a [o largo de los

“cuatro gjercicios cméndose mcluso enun superawt equwalente aE 0,2% dei PIB para los afios
: 2024 y 2025. ; : :

" En este escenarlo de ajuste fiscal gradual hasta alcanzar supera\nt en 2024 y 2025, o

la magnitud del impacto negativo que se deriva de la norma que se somete a informe,
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; . -' _IQ_afectara ala sostembilldad de Ias cuentas publlcas autonémtcas en los ejerclcins 2023
..-.ysugu:entes._.___--7:_1_ RIS : _ __ S :

; Afechade emision de este lnforme no emsten medldas de reequilibrio en la Comunldad
Auténoma coherentes con la senda fiscal establecida en el Programa de Estabilidad 2022-

o - 2025, que permitan fa obtencién de mayores ingresos estructurales, y/o una contencién del

SUPUESTOS, FINANCIACION Y TESORERIA el 18/05/2025.
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gasto .con un crecimiento. cada vez més. acusado fundamentalmente en- émbltos como
; Sanldad Educamon UmverSIdad y Promoc:on soc:ai -

. Por todo euo y dada ademéas la S|tuac:on de. mcemdumbre samtana y econdmica,
- consecuencia de varias vatiables entre las que se encuentra la crisis energética y la guerra
' de Ucranla, que dificulta la realizacién de _previsiones a medio plazo, se deberdn adoptar
: criterios de prudencia a la hora de poner en marcha proyectos normativos que puedan
- suponer un incremento del esfuerzo prasupuestario de la Comunidad Auténoma de carécter

estructural -para no afectar la_sostenibilidad financiera de Ia misma, io que se lnforma SR

o excluswamente desde el punto de wsta presupuestarlo e

| Zaragoza, a fecha de firma electronica,
B .And_ré.s._ Leal _Marcbs

 Director General de Presupuestos, - -
- ‘Financiacién y Tesorerfa . - :

' DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION




