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Caonsejo Consultivo de Aragén

DICTAMEN N.° 15372022

Sra. D.? Vega ESTELLA IZQUIERDO,
Presidenta (p.s)

Sr. D. Jests COLAS TENAS El Pleno- del ~Consejo
Sr. D. Jestis Antonio GARCIA HUICI Consultivo de  Aragon,  con
Sr. D. Miguel Angel GIL CONDON asistencia de los miembros que al
8r. D. José Manuel MARRACO ESPINGS margen se expresan, en reunién
Sr. D. Gabriel MCRALES ARRUGA celebrada el dia 6 de julio de 2022,
Sra. D.2 Elisa MOREU CARBONELL emitié el siguiente Dictamen.

El Cecnsejo Consultivo de Aragdn ha examinado el expediente, remitido por el
Consejero de Educacion, Cultura y Deporte del Gebierno de Aragén, sobre el «proyecto de
orden por la que se establece el curriculo del titulo de Técnico Superior en Orfoprétesis y
Productos de Apoyo para la Comunidad -Auténoma de Aragons,

De los ANTECEDENTES resulta:

Primero.- Con fecha 17 de mayo de 2022, tiene entrada en el Registro del Consejo
Consultivo de Aragén solicitud de dictamen sobre el «proyecto de orden por la que se
establece el curriculo del titule de Técnico Supericr en Ortoprétesis y Productos de Apoyo
para la Comunidad Autébnoma de Aragény», formulada por €l Consejere de Educacidn, Cultura
y Depaorte del Gobierno de Aragon. Se adjunta copia del expediente electrénico correctamente
numerada con la relacién de documentos que forman parte del mismo.

Segundo.- Los documentos que integran el expediente administrativo electrénico son
los siguientes:

1.- Orden de 18 de febrero de 2021, del Consejero de Educacion, Cultura y Deporte
por la que se acuerda el inicio del procedimientc para la elaboracién del proyecto
reglamentario.

2.- Certificado de haber realizado el tramite de consulta publica previa.
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3.~ Version primera del proyecto de orden.

4 - Memoria de la Direccidon General de Innovacion y Formacion Profesional sobre este
proyecto.

5.- Memoria explicativa de igualdad de Ia Direccion General de Innovacion y Formacion
Profesional.

6.- Informe de evaluacidn de impacto de génerc y de evaluaciéon de impacto sobre
orientacion sexual, expresion o identidad de género, del proyecto de orden.

7.- Informe de evaluacién de impacto por razén de discapacidad.

8.- Memoria justificativa y econdmica, de 15 de marzo de 2022, suscrita por la
Directora General de Planificacién y Equidad.

9.- Resolucién de la Direccidén General de Innovacién y Formacién Profesional por la
gue se somete a informacién plblica el proyecto de orden.

10.- Informe del Consejo Escolar de Aragon.

11.- Informe de la Comision Permanente del Consejo Aragonés de Formacién
Profesional. '

12.- Informe del Jefe de Servicio de Fermacién Profesional del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte por el que se comunica el envio para el tramite de audiencia.

13.- Versién segunda del proyecto de orden.

14.- Memoria del Director General de Innovacion y Formacion Profesional sobre los
framites de audiencia e informacion publica.

15.- Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento.

16.- Memoria de la Direccién General de Innovacidn y Formacién Profesional en
relacion al informe de la Secretaria General Técnica.

17.- Versioén tercera del proyecto de orden.

18.- Informe de la Direccion General de Servicios Juridicos.

19.- Versién cuarta del proyecto de orden.

Tercero.- El proyecto de orden sometido a nuestro dictamen consta de una parte

expositiva, quince articulos agrupados en cuatro capitulos, cuatro disposiciones adicionales,
una disposicién transitoria, tres disposiciones finales y cuatro anexos. '
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
|
Caracter preceptivo del dictamen del Consejo Consultivo de Aragon

1 De acuerdo con lo sefialado en el articulo 48.6 del texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragdn, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2022, de 8
de abril, del Gobierno de Aragén (TRLPGA) en relacion con el articulo 15.3 de la Ley 1/2009,
de 30 de marze, del Consejo Consultive de Aragén (LCCA), este 6rgano consultivo sera
consultado preceptivamente en relacion con los proyectos de reglaméntos ejecutivos. Por ofra
parte, la intervencion del Consejo Consuitivo no es vinculante, pues los dictamenes que
recaen en los proyectos de reglamentos ejecutives no tienen ese caracter, segun el articulo
14.1 de la L.CCA, en relacion con lo previsto en el articulo 15.3 de la misma norma. La
competencia corresponde al Pleno del Consejo Consultiva, con arreglo al articulo 18.a) de 1a
I.CCA, en funcion de la naturaleza normativa del texto remitido para dictamen.

2 Con cardcter previo al analisis del texto es preciso determinar la naturaleza del proyecto de
orden y, en concreto, su consideracion como reglamente ejecutivo o no. El Tribunal
Constitucional, en Sentencia 18/1982, de 4 de mayo, afirmd que reglamentos ejecutivos. son
aquellos que estan «directa o cancretamente ligados a una ley, a un articulo o articulos de
una ley, o a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley (o leyes) es completada,
desarrollada, pormenorizada, cumplimentada o ejecutada por el reglamento». En este sentido
se ha venido pronunciando e} Tribunal Supremo, el Consejo de Estado y los distintos érganos
consultivos autondmicos. Asi, por ejempio, en la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de
enero de 1997 se sefiala que «el reglamento ejecutivo es aquel que desarrolla una Ley o la
complementa. Los reglamentos ejecutivos exigen el dictamen del Consejo de Estado como
garantia ex ante de objetividad e imparcialidad y como garantia de perfeccidn técnica y acierto
en la elaboracién de los mismos». Sobre esta cuestion se ha pronunciado también en
reiteradas ocasiones este 6rgano consuitivo. '

3 Ninguna duda existe acerca del caracter ejecutivo de este proyecto de orden, de acuerdo con
el articulo 53.1 del Estatuto de Autchomia de Aragon vy los articulos 11.1, 36, 37 y 38 del
TRLPGA. Este proyecto normativo es desarrollo del ariiculo 6 de la Ley Orgénica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE), que define el curriculo como el conjunto de
objetivos, competencias, contenidos, métodos pedagégicos y criterios de evaluacion de cada
una de las ensefanzas reguladas en dicha Ley (el cual tiene cardcter basico de conformidad
con la disposicion final quinta de la LOE), y dedica el capitulo V a 1a regulacién de la formacion
profesional en el sistema educativo, teniendo como finalidad preparar al alumnado para la
actividad en un campo profesional y facilitar su adaptacion a las modificaciones laborales gue
puedan producirse a lo largo de su vida.

4 La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion establece la ordenacién general del
sistema educativo en los niveles de ensefianza no universitaria en nuestro pais. Las
previsiones de la LOE se han visto modificadas por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la Mejora de {a Calidad Educativa; por la disposicion final sexta de la Ley 26/2015, de 28

“de julio, de modificacidn del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que
también modifica los articulos 84.2 y 87.2 de la LOE; y por la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre. :

5 El articulo 6.3 de esta ley establece que, con el fin de asegurar una formacién comin y
garantizar la validez de los titulos coirespondientes, el Gobierno, previa consulta a las
Comunidades Autdnomas, fijara, en relacidon con los objetivos, competencias, contenidos y
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criterios de evaluacion, los aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas
minimas. Para la Formacién Profesional fijara asi mismo los resultados de aprendizaje
correspondientes a las ensefianzas minimas.

6 El Real Decrete 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de
la formacion profesional del sistema educativo, indica en su articulc 8 que las
Administraciones educativas definirdn los curriculos correspondientes respetando lo
dispuesto en esta norma y en las normas que regulen los titulos respectjvos.

7 La normativa basica en esta materia la constituye el Real Decreto 905/2013, de 22 de
noviembre, por el que se establece e titulo de Técnico Superior en Ortoprétesis y Productos
de Apoyo y se fijan sus ensefianzas minimas, que, en su disposicién final primera, establece
gue tiene el caracter de norma basica, al amparc de las competencias que atribuye al Estado
el articulo 149.1.1° y 30° de la Constitucion.

8 Se debe atender al contenido material de este proyecto de orden, que tiene la condicion de
reglamento ejecutivo de desarrollo autonémico de la normativa citada, si bien, en este caso y
como ya sefialamos en nuestros Dictdmenes 175/2018, de 11 de julio, y 35/2021, de 2 de
marzo, se trata de una materia fuertemente condicionada por los desarrollos normativos
basicos gue corresponden al .Estadd, de modo que las Comunidades Auténomas tienen un
escaso margen de regulacion en esta materia. ‘

9 Igualmente debe indicarse que este Dictamen solo puede ser fundémentado en Derecho, pues
: no se ha pedide expresamente por parte del Consejero sclicitante del mismo, que se valoren
los aspectos de oportunidad o conveniencia (articulo 14.2 LCCA).

!
Titulo competencial

10 Una vez sefialada la competencia del Consejo Consultive para conocer de este proyecto
normativo, debe identificarse la competencia de la Comunidad Auténoma de Aragon para
adoptar esta iniciativa reglamentaria. En ese sentido debemos referirnos al articulo 73 del
Estatutc de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, que
afribuye a nuestra Comunidad de Autdnoma competencia compartida en «ensefianza en toda
su -extensién, niveles y grados, modalidades y especialidades, gue, en todo caso, incluye la
ordenacion del sector de la ensefianza'y de ia actividad docente y educativa, su programacion,
inspeccidn y evaluacion (...)».

11 Por lo tanto, la Comunidad Auténoma de Aragén dispone de titulo habilitante para aprobar la
norma proyectada con plena competencia, pero siempre con respeto a los criterios de la
normativa basica estatal y a los minimos en ella establecidos puesto que, en este caso, es la
normativa estatal la que se desarrolla. Ya hemos advertide anteriormente que se trata de una
materia fuertemente condicionada por los desarrollos normativos basicos que corresponden
al Estado, asi que las comunidades auténomas tienen un escaso margen de regulacion.

12 En cuanto a la potestad gue tiene e| Consejero de Educacién, Cultura y Depoite para aprobar
esta orden, debemos recordar lo establecido en el articulo 36 del TRLPGA, al sefialar que la
potestad reglamentaria reside en el Gobierno. No obstante, sus miembros podran ejercitaria
cuando los habilite para elio una Ley o un reglamento aprobado por el Gobierno. En este caso,
existe esta habilitacion normativa ya que el Decreto 108/2020, de 11 de noviembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se establece la estructura organica del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte, atribuye a dicho Departamento la competencia de planificacién,
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implantacion, desarrolle, gestion y seguimiento de la educacidon en Aragén y e! ejercicio de
las funciones y servicios que corresponden a la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia
de ensefianza. Asimismo, el articulo 1.2.i) de este Decreto habilita al Consejero del
Departamento para «la aprobacion, en el ambito de sus competencias, del curriculo de los
distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educativo, del que
formaran parte, en todo caso, las ensefianzas minimas fijadas por el Estado».

mn
Procedimiento de elaboracién

13 Los tramites que integran el procedimiento de elaboracion de reglamentos se regulan en los
articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pdblicas (LPAC), en su interpretacién conforme a la STC
55/2018. Ya hemos explicado en numerosos dictdmenes que estos framites tienen como
objetivo garantizar el acierto de la decisidn administrativa, suministrando a quien ha de
adoptarla los elementos de juicio necesarios y, ademas, hacen posible la participacion de los
ciudadanos, tanto directamente como a través de las organizaciones y asociaciones que ios
representan. Los tramites han de quedar adecuadamente documentados en el expediente
para hacer posibie su examen y centrol posterior.

14 En la actualidad la normativa autonémica vigente sobre el procedimiento de elaboracion de
disposiciones normativas la constituye el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragén (publicado en BOA de 20 de abril de 2022), si bien su
disposicion transitoria Unica establece que los procedimientos de elaboracién de normas que
estuvieran iniciados a la entrada en vigor de este decreto legislativo y el texto refundido que
se aprueba, se regiran por la legislacién anterior. El mismo régimen transitorio se establecié
en la Ley 4/2021, de 28 de junio, de modificacion de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragdn en el que se sefialaba que, a estos efectos, se entendera
gue los procedimientos han sido iniciados si se hubiere aprobado la correspondiente orden
de inicio de los mismos En este caso, como la orden de inicio es de 18 de febrerc de 2021,
se aplica el procedimiento de elaboracion previsto en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragon (L.LPGA), antes de su modificacién y se ha tramitado el
procedimiento correctamente de acuerdo con lo seflalado en la misma.

15 Inicio del procedimiento. Este procedimiento se ha iniciado correctamente mediante Orden
de 18 de febrero de 2021, del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte; acordando la
realizacion de los tramites de audiencia e informacidn plblica, y encargando su framitacion a
la Direccion General de Innovacion y Formacion Profesional. La Orden ha sido dictada por el
6rgano competente y, de conformidad con lo sefialado en la LPGA, resulta necesaria la
elaboracién de una orden de inicio del procedimiento.

16 La iniciativa figura en ef Plan Anual Normativo del Gobierno de Aragén correspondiente al
afio 2022, aprobado por Acuerdo del Goblerno de Aragdn, de 22 de diciembre de 2021.

17 Consulia publica previa efectuada del dia 26 de febrerc al dia 19 de marzo de 2021, de
acuerdo con el certificado emitido por la Jefa de Servicio de Participacion Ciudadana e
Innovacion Social de la Direccién General de Gobierno Abierto e Innovacion Social,
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales (articulo 133.1 de la Ley 38/2015). Durante
dicho tramite no se recibieron aportaciones, '
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12 Memoria justificativa: De conformidad con lo establecido en el articulo 48.3 de la LPGA, €
proyecto ira acompafiado de una memoria en la que se justifique la necesidad de la
promulgacién de ia norma, su insercién en el ordenamiento juridico, el impactc social de las
medidas que se establezcan en la misma, un informe sobre el impacto por razén de género
de las medidas que se establecen en el mismo que incorporara una evaluacion sobre el
impacto por razon de orientacion sexual, expresion o identidad de género, y una estimacion
del coste a que dara lugar y su forma de financiacion '

19 Consta en el expediente memoria justificativa de 19 de octubre de 2021, suscrita por €l
Birector General de Innovacién y Formacidn Profesional, al objeto de responder al contenido
exigido por la LPGA e incluye:

a) Se justifica en primer lugar la necesidad y oportunidad de la disposicién, como
consecuencia de la aprobacion de un nuevo titulo de formacion profesicnal y
con el objetivo de hacer efective el desarrollo normativo requerido para su
implantacion en la Comunidad Auténoma y para ello es necesario establecer
el curricule referente al titulo de Técnico Superior en Ortoprétesis y Productos
de Apoyo, regulado en el Real Decreto 905/2013, de 22 de noviembre (BOE n°
301, de 17 de diciembre de 2013). También se expone la insercién en el
ordenamiento juridico de este proyecto normativo.

b} Se explican los impactos por razon de género, de orientacidn sexual, expresion
o identidad de género, en la familia, en la infancia y adolescencia, en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad ‘universal de
las personas con discapacidad y su impacto social.

c) Se incluye un apartado en la memoria sobre el coste econdmico donde se
explica gque la regulacion prevista no tiene coste econdmico ni implica ningln
gasto adicicnal ni necesidad especifica de financiacion. No obstante, volvemos
a reiterar la advertencia realizada en dictamenes anteriores, recomendando
que, para futuras ocasiones, se deslinde la memoria econdmica de {a memoria
justificativa. Dado que en el apartado correspondiente a la memoria econdmica
se ha justificado que la modificacién propuesta no implica incremento del gasto
ni disminucion de los ingresos, presentes o futures, no resulta preceptivo el
informe del Departamento competente en materia de Hacienda ¢ue se exige
también en las sucesivas leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma.

20 Informe de evaluacidon de impacto de género que incorpore una evaluacion sobre el
impacto por razon de crientacién sexual, expresion o identidad de género. Consta en el
expediente el informe de la Unidad de Igualdad del Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte, de 28 de marzo de 2022, sobre dichas evaluaciohes donde se sefala que el perfil
profesional y el curriculo de este titulo profesional de técnico superior tiene un impacto positivo

~ ya que, aungue puede que no produzca grandes cambios respecto a la situacion de partida,
tampoco impide el cambio a favor de la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y
hombres, sino que la precmueve.

21 Informe de impacto por razén de discapacidad. Consta también en el expediente el informe
de impacto por razén de discapacidad emitido por la Unidad de Igualdad del departamento,
de 28 de marzo de 2022, ya que esta disposicidn puede afectar a personas con discapacidad.
Se valora que el impacto es positivo vy que del articulado de esta orden no se desprende que
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se pueda derivar trato discriminatorio por razén de discapacidad. Es mas, se infiere que la
atencidn a las diferencias individuales del alumnado es una de las ideas centrales de la orden.

22 Consta también Informe de la Secretaria General Técnica de! Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte, de fecha 21 de marzo de 2022, al objeto de dar cumplimiento
a lo dispuesto en la LPGA, que exige que, una vez elaborada la documentacion recogida en
dicha norma, se emitira un informe de la secretaria general técnica del departamento al que
pertenezca el organo directivo impulsor de la disposicién que incluira el analisis juridico
procedimental, de competencias y de correcta técnica hormativa, asi como cualquier otra
circunstancia que se considere relevante. Se examina el procedimiento seguido hasta ese
momento en la tramitacion de la norma, el resto de tramites que hay gue realizar hasta su
aprobacion, asi como los aspectos de técnica normativa y se realizan algunas sugerencias
sobre su contenido.

23 Posteriormente se elabora una memotia de la Direccién General de Innovacién y Fermacién
Profesional, de fecha 18 de abril de 2022, en |a que se explican las correcciones realizadas
coma consecuencia de dicho inferme.

24 De acuerdo con o sefialado en el articulo 49 de la LPGA, cuando la disposicion reglamentaria
afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se les debe dar audiencia, a
través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la
norma y cuyos fines guarden relacion directa con el objete de la disposicion. Obra en el
expediente informe de 23 de noviembre de 2021 del Jefe de Servicio de Formacion
Profesional de la Direccidén General de Innovacién y Formacion Profesional en el que se
relacionan los agentes sociales implicados y entidades a los que se ha efectuado este tramite:
FETE-UGT ARAGON, CSI-CSIF ARAGON, USO Federacion de Ensefianza, CONCAPA
ARAGON, Direccién-Gerencia INAEM, CEOE Aragén, ANPE ARAGON, Asociacién de
Directores de CPIFP de Aragén, CGT-ENSENANZA, FSIE ARAGON CECE,FAPAR
ARAGON, CCOO, CEPYME, Asociacién de Estudiantes de Aragén, CCOO-
ENSENANZA,STEA, FERE-CECA, FECAPA ARAGON,UGTARAGON, CEOE Zaragoza,
Sindicato de Profesores de Formamon Profesional de Aragdn, Asociacion de Directores y
Exdirectores de IES de Aragdn. Asimismo, se ha remitido el proyecto de orden a las Oficinas
Delegadas del Gobierno de Aragdn, a las Direcciones Generales de! Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte y a sus Servicios Provinciales.

25 El tramite de audiencia ha sido completado con el de informacién pablica, constando en el
expediente la Resolucion de la Direccion General de Innovacion y Formacion Profesional de
5 de noviembre de 2021, publicada en el Boletin Oficial de Aragén de 18 de novnembre de
2021.

26 La Direccion General de Innovacion y Formacion Profesional con fecha de 24 de febrero de
2022 ha emitido memoria en relacion a los tramites de audiencia e informacion pablica en la
que se indica que transcurrido el plazo para la formulacién de alegacnones y observaciones
se informa que no se han recibido aportaciones al proyecto de orden.

27 Informe del Consejo Escolar de Aragon: Se ha emitido el informe preceptivo del Consejo
Escolar de Aragdn, en cumplimiento de cuanto dispche el articulo 16.1 de la Ley 5/1988, de
14 de mayo, en sesidn celebrada el 25 de enero de 2022 y ha sido aprobado con 28 votos a
favor, ninglin voto en contra y una abstencion. En este informe, tras realizar una valoracién
general positiva del proyecto, se realizan consideraciones al articulado que han sido tenidas
en cuenta eh su mayoria en la redaccion final de la orden, tal y como se expone en la memotia
emitida por la Direccidén General de Innovacion y Fermacion Profesional.
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23 También consta en el expediente informe favorable de la Comisién Permanente del Consejo
Aragonés de Formacién Profesional, de fecha 21 de febrero de 2022,

23 Asimismo, se ha elaborado por el dérgano directivo competente, la Direccién General de
Innovacién y Formacion Profesional una memoria explicativa de igualdad, de fecha 11 de
abril de 2022, que explica los tramites realizados en relacion con la evaluacién del impacto de
género y los resultados de la misma.

30 Se ha emitide informe de la Direccion General de Servicios Juridicos, de fecha 29 de abril

de 2022, que analiza el procedimiento formal seguido, su condicion de reglamento ejecutivo

. y examina su contenido material, considerando gue el contenido del proyecto de orden resulta

ajustado a derecho y no plantea ningdn problema de indole juridica, obedeciendo la misma a
razones de oportunidad.

31 Publicidad activa. Para cumplir con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Puablica y Participacion Ciudadana de Aragdn, toda la
documentacién que integra el expediente se ha ido poniendo a disposicién del publico en €l
Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon (htip:/transparencia.aragon.es/) conforme
se ha ido avanzando en la tramitacion del expediente.

v .
Analisis del texto sometido a consideracién. Técnica normativa.

32 A continuacidn, se procede a analizar e texto del proyectc de orden sometido a nuestro
dictamen, tanto desde la perspectiva de la técnica normativa como desde un punte de vista
estrictamente material o de fondo. ’

33 En primer lugar, se realizan consideraciones de técnica normativa ya que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 48.1 de la LPGA, «el 6rgano directivo competente procedera a
elaborar un borrador de la disposicion normativa, elaborado de acuerdo con las directrices de
técnica normativa del Gobierno de Aragon». Ahora bien, tal y como establece la parte
expositiva del Acuerdo de 28 de mayc de 2013, del Gobiernc de Aragén, por el gue se
aprueban las Directrices de Técnica Normativa (DTN, en adelante), estas «no tienen &
caracter de norma juridica: no son obligatorias y carecen de fuerza vinculante. Son
sugerencias y recomendaciones, a modo de instrucciones técnicas y consejos practicos, que
tienen la voluntad de ayudar a los encargadcs de redactar los borradores o los anteproyectos
y proyectos de normas de distinto rango, aclarando dudas, apuntandc soluciones,
proponiendo cierta homogeneidad de criterios y, en definitiva, ‘tratando de contribuir a un
procesc de perfeccionamiento continuo de la calidad de las disposiciones preceptivas cuya
creacidn impulsa el Ejecutivo autondmico y lleva a cabo a través de su Administracion Publica
que redunde tanto en fa mejora del escenario juridico de los arageneses como en el prestigio
de la imagen de las instituciones de la Comunidad Auténoman.

34 Siguiendo la estructura gue marcan las DTN, aprobadas por Acuerdo del Gobierno de Aragén,
de 28 de mayo de 2013 (publicadas en el Boletin Oficial de Aragdn de 19 de junic de 2013) y
modificadas, a su vez, por Acuerdo del Gobierno de Aragon de fecha 29-de diciembre de 2015
(Boletin Cficial de Aragén de 31 de diciembre de 2015) el proyecto de orden consta de una
parte expositiva, quince articulos agrupados "en cuatro capitulos, cuatrc disposiciones
adicionales, una disposicién transitoria, {res dispesiciones finales y cuatro anexos.

35 Conforme a la DTN 7, el titulo indica de forma correcta- el objeto de {a norma y su contenido
-esencial.
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36 La parte expositiva del proyecto de orden explica la insercidn de la norma en el ordenamiento
juridico, su objeto vy finalidad, resume de forma sucinta su contenido para una mejor
comprension del texto (DTN 11), e incorpora en esta parte expositiva la justificacién de la
adecuacion de la norma a los principios de buena regulacién —oprincipios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia—, en la elaboracién
de este proyecto hormativo. .

37 . En el Oitimo parrafo de la parte expositiva se debe atender a lo que se establece en la DTN
14 sobre la férmula aprobatoria. Esta se inicia con el sintagma «en su virtud» y debe hacer
referencia a si la redaccién final es «de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de
Aragény, si fuera preceptivo o bien «oido» cuando, siendo preceptivo, pero no vinculante, no
se hubiera seguido en su integridad.

Vv
Analisis del texto. Regulacién material

38 En cuanto al contenido material de la parte dispositiva, y dado que el objeto de la nueva
regulacién es establecer el curriculo titulo de Técnico Superior en Ortoprétesis y Productos
de Apoyo para la Comunidad Auténoma de Aragén, en ejecucién del Real Decreto 905/2013,
de 22 de noviembre, por el gue se establece el titulo de Técnico Superior en Ortoprétesis vy
Productos de Apoyo y se fijan sus ensefianzas minimas, estamos ante un proyecto normative
de caracter emineniemente técnico, cuyc coritenide obedece a criterios pedagogicos y de
eportunidad gue no plantea problemas juridicos. Por otra parte, tal y como se ha expuesto
anteriormente, su contenido debe respetar lo sefialado en la normativa basica estatal en esta
materia.

39 En la parte expositiva se sugiere suprimir la referencia al Acuerdo del Gobierno de Aragon
por el que se dictan instrucciones sobre la consulta publica previa ya que, si bien las.
instrucciones aprobadas por el Acuerdo de 20 de febrerc de 2020 eran las aplicables en el
momento temporal de efectuar este tramite, éstas han sido sustituidas por nuevas
instrucciones aprobadas por el Gobierno de Aragdn de fecha 6 de abril de 2022 (publicadas
en BOA de 20 de mayo de 2022, mediante Orden CDS/644/2022, de 21 de abiril, por la que
se da publicidad al Acuerdo de 6 de abril de 2022, del Gobierno de Aragon, por el que se
dictan instrucciones sobre la consulta publica previa en el procedimiento de elaboracién
normativa a traves del Portal de Gobierno Abierto del Gobierno de Aragéon).

40 El articulo 1.1 podria tener la siguiente redaccion: «Esta orden tiene por objeto establecer, en
el ambito de la Comunidad Autdnoma de Aragén, a partir del curriculo basico establecido en
el Real Decreto 905/2013, de 22 de noviembre, por el que se establece el titulo de Técnico
Superior en Ortoprotesis y Productos de Apoyo y se fijan sus ensefianzas minimas, el
curriculo del ciclo formativo de grado superior, correspondiente al citado titulo».

2 En el articulo 4.6 del proyecto de orden, la cita de la Ley Organica de Educacién debe ser
completa, de acuerdo con lo sefialado en la DTN 53. Lo mismo cabe indicar respecto a la cita
de Real Decreto 805/2013, de 22 de noviembre. Tal y como sefiala la DTN 53, la primera cita,
tanto en la parte expositiva como en la dispositiva, debe incluir el titulo completo de la norma:
tipo, nimero y afio (con los cuatro digitos) separados por barra inclinada, fecha y nombre
separados por comas. En las posteriores .ocasiones se citara en forma abreviada (tipo,
ndmero, afio y fecha).

422 En el articulo 9 se sugiere suprimir «y a {o establecido» tras el articule 12 para una mejor
comprension. ,
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13 Elarticulo 11.2 debe incluir la referencia completa de la Orden de 29 de mayo de 2008, de la
Consejera de Educacion, Culiura y Deporte por la que se establece la estructura basica de
los curriculos de los ciclos formativos de formacion profesional y su aplicacién en la
Comunidad Auténoma de Aragodn.

as  En el articulo 13, en atencién a su contenido, se sugiere incluir expresamente que tendran
preferencia para acceder a este ciclo formativo quienes hayan cursado la medalidad de
bachilleratc de Ciencias y Tecnologia, ya gque es el Unico contenido del articulo 13 del Real
Decreto 905/2013, de 22 de noviembre, al que se remite la orden.

45 La disposicion adicional segunda contempla la posibilidad de que esta ensefianza pueda
ofertarse a distancia tal y como posibilita también la normativa basica estatal.

a6 Respecto a la disposicién final segunda, referente a la habilitacién para su sjecucion a la
persona titular de la Direccidn General competente en materia de formacion profesional, hay
que tener en cuenta que esa habilitacién no ampara la posibilidad de que el Director General
pueda dictar disposicicnes normativas de caracter general ya que no tendria competencia
para ello.

47 Se sugiere la supresion de la misma ya que la posibilidad de dictar resoluciones o
instrucciones de aplicacién por el Director General competente en materia de formacién
profesional ya se deriva de sus propias competencias.

‘48 Ademas, la DTN 39 sobre el contenido de las disposiciones finales se refiere a las
autorizaciones y mandatcs dirigidos a la produccidn de normas juridicas, es decir
habilitacicnes de desarrollo reglamentario, mandatos de presentacion de ctros proyectos
normativos, autorizacién de modificacion futura del contenido de los anexos de la propia
ncrma para adaptarlos a nuevas situaciones y similares.

En atencion a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Aragéon emite Dictamen
FAVORABLE al «proyecto de orden por la que se establece el curriculo del titulo de Técnico
Superior en Ortoprétesis y Productos de Apoyo para la Comunidad Autdnema de Aragény», -
recomendando la supresion de la disposicion final segunda, de acuerdo con lo dispuesto en
los paragrafos 46 a2 48. . '

En Zaragoza, a seis de julic de dos mil veintidés.

LA SECRETARIA,

LA PRESéDENTA" Consta la firma

P.S.

_ b, LuciaUS%avedra Martinez
Consta la firma LA
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