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INFORME DE SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROY ECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN ECD/986/2017, DE 16 DE JUNIO, POR LA QUE
SE REGULA LA COLABORACION VOLUNTARIA DE LOS DOCENTE S JUBILADOS EN
DIVERSAS ACTIVIDADES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS SOST ENIDOS CON
FONDOS PUBLICOS NO UNIVERSITARIOS, LA CREACION DE L A RED DE LA
EXPERIENCIA Y SE FAVORECE LA CREACION DE ASOCIACION ES DE DOCENTES
JUBILADOS.

A solicitud de la Direccion General de Innovaciéon y Formacion Profesional y dentro del
procedimiento iniciado para la aprobacién del proyecto de orden por la que se regula la
colaboracion voluntaria de los docentes jubilados en diversas actividades de los centros
educativos sostenidos con fondos publicos no universitarios, la creacion de la Red de la
Experiencia y se favorece la creacion de asociaciones de docentes jubilados, se emite el
siguiente

INFORME

I. Competencia para emitir el presente informe y na  turaleza juridica del reglamento.
Competencias para la aprobacién de la norma mediant e orden.

= Confecha 9 de junio de 2022, tiene entrada en esta Secretaria General Técnica, a través
de la herramienta BENT, escrito de la Direcciébn General de Innovacién y Formacién
Profesional solicitando la emisién de informe sobre el citado proyecto de orden referenciado.
Se adjunta a la solicitud de informe la documentacion resultante de su elaboracion y
tramitacion, que se analiza en los siguientes epigrafes.

De acuerdo con lo dispuesto al articulo 50.1.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén (en adelante LPGA), es preceptiva la emision de
informe sobre el citado proyecto normativo por esta Secretaria General Técnica, que debera
referirse, como minimo, a la correccién del procedimiento seguido y a la valoracion de las
alegaciones presentadas.

= Sobre la naturaleza juridica del reglamento esta norma se inspira en el articulo 104.1 de
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en la que se recoge el deber de las
Administraciones educativas de velar porque el profesorado reciba el trato, la consideracion
y el respeto acordes con la importancia social de su tarea. También el apartado segundo de
este precepto apela al estimulo de una creciente consideracion del profesorado y al
reconocimiento social de la funcién docente. Tal y como exige el Tribunal Supremo, para
gue un reglamento se califique como ejecutivo, éste debe estar directa y concretamente
ligado a una ley, 0 a un articulo o articulos de una ley o a un conjunto de leyes de manera
que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, pormenorizada, aplicada y
cumplimentada o ejecutada por el reglamento. No siendo éste el caso que nos ocupa, ho
cabe la calificacion del reglamento como ejecutivo, sino como norma organizativa.

= En cuanto a la competencia para el desarrollo normativo al que se refiere el parrafo
anterior, el articulo 43 de la LPGA, atribuye al Gobierno la potestad reglamentaria, si bien
sus miembros podran desarrollarla cuando les habilite para ello una ley o reglamento
aprobado por el Gobierno. La aprobacién de la norma por el Consejero del Departamento de
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Educacion, Cultura y Deporte encuentra base competencial en lo dispuesto en el Decreto
108/2020, de 11 de noviembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se establece la estructura
organica del departamento y donde se indica que le corresponde a éste la planificacion,
implantacion, desarrollo, gestion y seguimiento de la educaciéon en Aragén asi como el
ejercicio de las funciones y servicios que corresponden a la Comunidad Autébnoma de Aragén
en materia de ensefianza, entre otras. El articulo 10.1.d) atribuye a la Direccién General de
Planificacion y Formacién Profesional la competencia en materia de planificacion y desarrollo
de programas y actividades de formacion permanente del profesorado. Se confirma asi, con
base en lo dispuesto, la competencia del consejero para la aprobacion de esta norma,
mediante orden.

Il. Procedimiento de elaboracioén de la norma:

= El proyecto de norma que se esté tramitando esté incluido en el Plan Anual Normativo del
Gobierno de Aragén para el afio 2022, aprobado por éste mediante Acuerdo de 22 de
diciembre de 2021.

= El Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragdn, aprueba el texto
refundido de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén (en adelante LPGA), cuyo titulo
VIII se refiere a la capacidad normativa del Gobierno de Aragén y contempla el procedimiento
de elaboracion de normas. Este Decreto Legislativo deroga la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragén y sus modificaciones. En su disposicién transitoria
Unica, establece que los procedimientos de elaboraciéon de normas que estuvieran iniciados
a la fecha de su entrada en vigor, se regiran por la legislaciéon anterior, entendiéndose, a
esos efectos, que los procedimientos han sido iniciados si se hubiere aprobado la
correspondiente orden de inicio de los mismos. Por otro lado, y con caracter previo a esta
norma analizada, la Ley 4/2021, de 29 de junio, de modificacion de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, introdujo importantes cambios desde el
punto de vista del procedimiento de elaboracién de normas. Fue publicada en el Boletin
Oficial de Aragén el 2 de julio de 2021, entrando en vigor a los veinte dias de su publicacion.
En su disposicion transitoria Gnica dispuso, también, que los procedimientos de elaboracién
de normas que estuvieran iniciados a la entrada en vigor de esa ley se regirdn por la
legislacion anterior, entendiendo, de nuevo, a estos efectos, que han sido iniciados si se
hubiere aprobado la correspondiente orden de inicio de los mismos. Habiéndose firmado la
orden de inicio del procedimiento para la elaboracion del reglamento que nos ocupa el 24 de
junio de 2021 y siendo esta fecha anterior a las dos normas que acabamos de citar, que o
derogan o modifican la Ley 2/2009, de 11 de mayo, se entiende aplicable esta norma legal
al procedimiento que nos ocupa, sin la modificacion en ella operada por la Ley 4/2021, de
29 de junio.

= Se establece en los articulos 47 a 50 de la LPGA, de 11 de mayo, el procedimiento de
elaboracién de los reglamentos. Asi mismo, son de aplicacion los articulos 128 y siguientes
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), segln la interpretacion dada por la
Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo.

= El expediente administrativo es electronico, como lo son los documentos incorporados
al mismo de acuerdo con lo exigido en el articulo 70.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante
LPAC).
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= A la vista de la documentacién remitida, se informa sobre la tramitacion seguida en
la elaboracion del proyecto de orden  por la que se regula la colaboracién voluntaria de los
docentes jubilados en diversas actividades de los centros educativos sostenidos con fondos
publicos no universitarios, la creacién de la Red de la Experiencia y se favorece la creacién
de asociaciones de docentes jubilados, lo siguiente:

1. La Orden de 24 de junio de 2021, del Consejero de Educacion, Cultura y Deporte
acuerda el inicio de del procedimiento administrativo normativo que nos ocupa. Se acuerda
ampliar el tramite de audiencia con el de informacién publica y se atribuye en esta orden la
competencia para la elaboracion del proyecto de norma y el impulso de su tramitacion a la
Direccién General de Innovacién y Formacion Profesional.

2. Se observa en el expediente la practica del trdmite de consulta publica que
contempla la LPAC en su articulo 133.1, incorporando Certificado de la Jefa de Servicio de
Participacion Ciudadana, de 3 de junio de 2021, en el que se especifica que el mencionado
proyecto normativo se public6 del 19 de mayo al 2 de junio, sin que se obtuvieran
aportaciones.

3. Segun se establece en el articulo 48.3 de la LPGA, el proyecto normativo debera
acompafarse de una memoria “en la que se justifique la necesidad de la promulgacién de la
norma, su insercién en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que se
establezcan en la misma, un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas
gue se establecen en el mismo, que incorporara una evaluacién sobre el impacto por razén
de orientacion sexual, expresion o identidad de género, y una estimacion del coste a que
dara lugar y su forma de financiacion”.

Se ha incorporado al expediente la memoria justificativa del proyecto, firmada por
el Director General de Innovacién y Formacién Profesional, con fecha 21 de junio de 2021
en la que se justifica la necesidad de promulgacion de esta norma, basado en las
necesidades de adaptacion de la Orden ECD/986/2017, de 16 de junio a la experiencia
demostrada tras los afios que lleva vigente. Incluye un apartado relativo a la valoraciéon de
efectos, en el que, si bien sin decirlo expresamente, se analiza el impacto social de la norma
y se deduce su caracter positivo por su contribucién a la comunidad educativa. Incluye un
parrafo, dentro del relativo a la valoracion de efectos, acerca de la estimacion del coste, en
el que se niega la implicacion econémica de esta norma modificatoria de otra anterior en el
presupuesto del departamento. Por Ultimo, se incluye un apartado relativo al impacto de
género, orientacion sexual o identidad de género y sobre discapacidad. En ambos casos, se
afirma que la norma no es pertinente al género y tampoco incide de forma ni positiva ni
negativa, en el ambito de la discapacidad.

4. Mediante Resolucion de 7 de julio de 2021, del Director General de Innovacion y
Formacioén Profesional, publicada en el Boletin Oficial de Aragén de 7 de julio de 2021, se
acordé el trdmite de informacion puablica del proyecto normativo que nos ocupa. Asi mismo,
y si bien no queda constancia documental en el expediente remitido a este 6rgano para la
elaboracién de este informe, segun consta en el Informe del Director General de Innovacién
y Formacién Profesional, de 8 de junio de 2022, se practico el tramite de audiencia publica,
mediante traslado del proyecto normativo a las entidades mas representativas. De estos
trdmites no se obtuvieron alegaciones.

5. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Publica y Participaciéon Ciudadana de Aragdn, consultado el Portal de
Transparencia de Aragon, en el apartado “Normas en tramite de elaboracion”, constan
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publicados los documentos administrativos remitidos a esta Secretaria General Técnica,
como parte del expediente.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.1.a) de la Ley 5/1998, de 14 de mayo,
de los Consejos Escolares de Aragoén, se solicitd informe a este 6rgano, obteniéndose
informe favorable tras su sesién plenaria de 28 de septiembre de 2021, con observaciones
al proyecto normativo.

7. De los anteriores tramites da cuenta en el citado Informe de 8 de junio de 2022 del
Director General de Innovacion y Formacion Profesional, en la que se expone que no se
obtienen alegaciones de los distintos actos participativos descritos, salvo en lo que se refiere
al Consejo Escolar de Aragén. Con respecto a ello, a falta de alguna, se analizan las
aportaciones de este 6érgano consultivo y se establece al criterio de su aceptacion o rechazo.
Se muestra la conformidad con el criterio mantenido por ese érgano gestor, si bien se hacen
las siguientes apreciaciones:

- Sobre la propuesta necesidad de mencionar la Ley 4/2021, de modificaciéon de la
LPGA, en la exposiciéon de motivos, se observa que el érgano impulsor de la norma introduce
la mencién al Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragon, en relaciéon con la tramitacion del procedimiento normativo. Teniendo en cuenta,
como ya se ha indicado en el primer apartado de este informe, que ni una ni otra norma han
sido de aplicacién a la tramitacion del procedimiento que nos ocupa, dada la fecha del inicio
del expediente normativo y los lapsos de vigencia marcados por estos textos legales, se
considera que no deberia realizarse esta mencion, sugiriendo emplear una férmula que obvie
la referencia a la norma exacta en cuestion, para no crear confusion.

- Tampoco se comparte la propuesta del 6rgano consultivo sobre las referencias en la
titulacion de la norma, por considerar que debe ser el momento de aprobarse y publicarse la
misma en el Boletin Oficial de Aragén, cuando se produzca la incorporacion de las
referencias propuestas. En cualquier caso, se observa que esta sugerencia no ha sido
incorporada en la version enviada a este 6rgano informante.

- Sobre el titulado en cursiva de las disposiciones del final de la norma, que propone el
drgano consultivo y acepta en la versiéon de la norma sometida a informe el 6rgano gestor,
no se comparte el criterio de aceptacion, pues, de acuerdo con la directriz de técnica
normativa 35, no deben escribirse en cursiva los titulados de las mismas.

8. Consta, entre la documentacién remitida, Memoria del Director General de Innovacién
y Formacion Profesional, de 21 de junio de 202, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres de Aragén. Sobre el impacto de género, completa el andlisis de la cuestién y
profundiza en la conclusion de que las actividades impartidas se desarrollan sin distincion
alguna de género entre profesorado y alumnado que las imparte.

= Una vez analizado el procedimiento seguido hasta la fecha en el expediente normativo
gue nos ocupa, y respecto de los trdmites a impulsar una vez emitido este informe, se indica
lo siguiente:

- Una vez emitido el informe de la Secretaria General Técnica, éste debera incorporarse
al expediente y adecuar el texto del proyecto de orden, si asi se considera por la Direccién
General, a lo observado en él.

- Teniendo en cuenta que la disposiciéon normativa no implica un incremento del gasto o
disminucion de los ingresos presentes o futuros, no resulta preceptivo el informe del
Departamento competente en materia de Hacienda, segun lo dispuesto en la Ley 9/2021, de
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30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio
2022.

- Siendo que la naturaleza de esta norma no es la de un reglamento ejecutivo, no resulta
preceptivo el dictamen de la Direccidon General de Servicios Juridicos, segun se dispone en
el articulo 50 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, ni el dictamen del Consejo Consultivo de
Aragon, segun lo dispuesto en el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo
Consultivo de Aragén (BOA N° 68, de 8 de marzo de 2009).

- Se recuerda que debera seguir ddndose cumplimiento a la exigencia de publicidad
activa del proyecto hasta su aprobacion, en los términos establecidos en el articulo 15.1 de
la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragén (BOA N° 68, de 10 de abril de 2015). La publicacion en el portal web
Transparencia de Aragdn deber solicitarse por la Direccion General a través de la Unidad
de Transparencia de este departamento.

- Cumplidos los tramites anteriores, se recomienda elaborar una memoria final que
actualice el contenido de la memoria justificativa y que acompafie al proyecto de reglamento
para su posterior aprobacion.

- Una vez aprobado el reglamento, éste debera publicarse en el Boletin Oficial de Aragén
para que produzca efectos juridicos.

Ill. Adecuacién del proyecto de reglamento a las Di  rectrices de Técnica Normativa del
Gobierno de Aragon, vinculantes en la elaboraciond e los proyectos normativos segun
lo dispuesto en el articulo 48.2 de la LPGA.

Las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragdn, se aprobaron mediante
Acuerdo, de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragdn y se publicaron la Orden, de 31
de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia (B.O.A. n°® 119, de 19 de junio).
La estructura del proyecto de reglamento se ha redactado en forma de texto articulado y se
ajusta, con caracter general, a las directrices de técnica normativa. Se realizan, no obstante,
y sin perjuicio de las ya realizadas en el apartado anterior de este informe, las siguientes
apreciaciones:

- De acuerdo con la directriz 30, debiera numerarse con cardinales ardbigos los
distintos apartados que se incluyen en el articulo 13 propuesto.

- De acuerdo con la directriz 62, se recomienda que la identificacién del articulo Unico
sea escrito en negrita y, ademas, deberd incluir la referencia completa a la horma
gue se modifica.

- La identificacion del Anexo lll, de acuerdo con la directriz 41 y al igual que se hace
para el resto de anexos, debe escribirse en negrita.

V. Contenido material de la norma:

= Ha sido analizado por este érgano informante el contenido material de la norma, que
se informa favorablemente. Se realizan, no obstante y sin perjuicio de las ya realizadas en
este informe, las siguientes consideraciones sobre el articulo Unico:

- Apartado Uno, nuevo articulo 1: se observa un error en la expresién docentes
profesorado jubilado del final del precepto que debiera corregirse.
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- Apartado Dos:

= Sobre articulo 3.1 propuesto: se propone que en lugar de entregara se indique
“cumplimentard” pues de la presentacion y registro de la documentacion ya se ocupa el
articulo 3.2 y el verbo entregar sugiere una forma de accion fisica, que no ampararia la
presentacion electrénica.

= Articulo 3.1.a) propuesto: en esta nueva version de la norma se prescinde de calificar
al Anexo | como solicitud, sin que se derive ninguna explicacién de la memoria
justificativa en relacidn con este cambio. Ello, no obstante, puede generar confusién pues
en el articulo 3.2.a), segundo inciso, si se hace referencia a esta documentacién como
solicitud o en el nuevo articulo 11.3, se hace referencia a las personas que lo soliciten”.
Deberia aclararse qué calificacién tiene este documento.

= Sobre articulo 3.1.b) propuesto: donde dice completarse, debiera decir “cumplimentar”.
Por otro lado, no queda claro, de la redaccion de este apartado y del anterior, si el Anexo
IIl también debe cumplimentarse en el caso referido en el apartado a) o tan sélo en el
que se describe en el apartado b). En cualquier caso, no se considera oportuna la
expresion Quienes hayan rellenado el Anexo Il), sugiriéndose “Ademas, deberan también
cumplimentar...”

= Sobre articulo 3.1.c) propuesto: la referencia a la resolucién debiera escribirse con
mayuscula en la primera letra. Con respecto a la Ley que se cita, debiera incluirse la
referencia completa.

- Apartado Tres:

= Articulo 3.2.a) propuesto: se sugiere la siguiente redaccion para la primera parte:
“...desde el dia 1 al 20 de septiembre, ambos incluidos,...”.

- Apartado Cuatro, articulo 5 propuesto: se debe mantener el actual contenido del
apartado o) al final del listado de tareas que se mencionan, por ser una clausula final
o de cierre, debiendo afiadir los dos nuevos apartados cuya incorporacién se
pretende de forma que se garantice la ubicacién del contenido de este apartado o) al
final del listado.

- Apartado Cinco, Articulo 7 m) propuesto: donde dice y a recibir, se entiende debiera
decir “y recibir’. No se deduce del contenido de esta norma, a quién corresponde
emitir el carné identificativo que se menciona en ese nuevo apartado.

- Apartado Seis, Articulo 9 a) propuesto: con el fin de evitar reiteraciones, se sugiere
que, en lugar de volver a citar los medios de presentacién de la documentacion, se
remita a los mismos medios establecidos en el articulo 3.2.a) de esta orden. Por otro
lado, donde dice completando, se sugiere diga “cumplimentando”.

- Apartado Siete, Articulo 11.1 propuesto: se aconseja revisar la redaccion con el
animo de evitar reiteraciones sobre la necesidad de cumplimentar los anexos, que ya
se dice en el articulo 3.1. Se sugiere, para una mejor comprension del precepto y en
aras de una mejor redaccion, la siguiente: “(...) duracion, localidades en las que se
podra realizar, colectivo al que se dirige y necesidades materiales o técnicas para
llevarlas a cabo. Ademas, incluira un resumen de la misma, con una extension
maxima de 20 lineas. Este Anexo lll se completara para cada una de las actividades,
tantas veces como actividades se oferten. La participacién en la Red de la
Experiencia puede hacerse tanto de forma individual como colectiva, debiendo optar
por cualquiera de las dos modalidades en el Anexo II”.
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SO018-ZARAGOZA

Apartado Ocho, articulo 11.3 propuesto: en lugar de personas que lo soliciten se
sugiere diga “los solicitantes”.

Apartado Nuevo, apartado 6 del articulo 11 propuesto: donde dice de la Orden
ECD/986/2017, de 16 de junio, debe obviarse esta referencia o sustituirla por “esta
orden”.

Apartado Once, articulo 13 propuesto:

= Se sugiere sea replanteado el titulo de este articulo dado que se incluyen nuevos
apartados que no se ubican en la tematica del titulo actual “Solicitud por parte de los
centros”.

= Donde dice tanto dicho listado, como las instrucciones, se sugiere “junto con las
instrucciones”.

= No queda claro qué se tiene que enviar a los centros educativos a través de los
Servicios Provinciales.

= Debiera precisarse donde se va a publicar el listado de centros que van a recibir
actividades de la Red de la Experiencia.

No se estima necesaria la inclusién de lo dispuesto en la disposicién adicional Unica,
habida cuenta de que la norma mantiene un lenguaje inclusivo adecuado.

En el Anexo IV, debe decir “Direccién General competente en materia de formacion
del profesorado”.

Es cuanto procede informar.
A la fecha de la firma electrénica,

Estela Ferrer Gonzalez
Secretaria General Técnica del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.



