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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO ARAGONES DE LA
JUVENTUD SOBRE LA INCIDENCIA DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS EN EL
TRAMITE DE PARTICIPACION PUBLICA EN RELACION AL TEXTO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DEL CONSEJO DE LA JUVENTUD DE
ARAGON

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Con caréacter previo al inicio del procedimiento de elaboracién de la
norma con rango de Ley, se ha procedido a la aprobacion de la Orden de 28 de enero de
2022, de la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales, por la que se acuerda el inicio
del procedimiento de elaboracion del proyecto de Ley de creacion del Consejo de la
Juventud de Aragon.

SEGUNDO.- De acuerdo con lo dispuesto con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas se ha procedido a realizar consulta previa siguiendo al efecto la Orden
CDS/20/2017, de 16 de enero, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de 20 de
diciembre de 2016, del Gobierno de Aragoén, por el que se dictan instrucciones sobre la
consulta publica previa en el procedimiento de elaboracién normativa a través del Portal de
Participacion Ciudadana del Gobierno de Aragén, siendo objeto de publicacién en dicho
portal bajo la denominacion “Consulta publica previa para elaborar el anteproyecto de Ley

para la creacion del Consejo de la Juventud de Aragén”.

TERCERO. — Segun certificado de 21 de febrero de 2022, del Jefe de Servicio de
Participacion Ciudadana e Innovacion Social de la Direccion General de Gobierno Abierto e
Innovacién Social del departamento de Ciudadania y Derechos Sociales que obra en
expediente, la citada  Consulta previa  se publicé en el portal:
http://aragonpatrticipa.aragon.es/, del 4 de febrero al 18 de febrero de 2022, para dar

cumplimiento a lo que se dispone sobre las consultas publicas previas en el articulo 47 de
la Ley 4/2021, de 29 de junio, de modificacion de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragon.

CUARTO. — Segun certificado del Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana e
Innovacién Social, de fecha 21 de febrero de 2022, concluida la consulta previa, no se ha
recibido ninguna aportacion.
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PROCEDIMIENTO Y ALEGACIONES

PRIMERO. - El 22 de marzo de 2022 comienza la sesion participativa, en formato
presencial, en el Instituto Aragonés de la Juventud.

Los asistentes a este proceso fueron:

- Silvia Plaza Tejero: presidenta de la «Asociacion Jévenes Empresarios de
Zaragoza>>.

- Adela Mihaela Ocenic: representante de la «Plataforma del Voluntariado de
Aragon>.

- Daniel Anton Galindo: representante de la «Fundacién Cruz Blanca>>.

- Diego Jimeno: representante de KRUGE UGT>.

- Jorge Sanchez: representante de «JOovenes Aragoneses Rolde>>.

- Mario Blasco Jaca: representante de «Patronato N.S.D. >.

- Aida Blasco Carrillo: representante de la <<Asociacion ... de Aragon >.

- Sergio Pérez Contin: Vicepresidente del «Consejo de Juventud de
Zaragoza>>.

- Daniel Yoldi Muniay: representante de «<Jévenes de ... Aragon >.

- lzarbe Serreno Conde: representante de OJE y de la Plataforma del CAJ.

- Jonathan Jiménez: representante de <«INTEGRA Voluntariado Joven
FADEA>>.

- Maria Saiz: representante de «<Union de Consumidores Aragon>>.

Ademas de los asistentes procedentes de las diversas entidades, durante el proceso
estuvieron presentes por parte del personal propio del Instituto Aragonés de Juventud:

- Clara Isabel Gaudo Gallego
- Francisca Tameron Fernandez

SEGUNDO. - En el proceso participativo Unicamente la Plataforma del CAJ realiza
las alegaciones pertinentes, las cuales previamente tienen entrada en el Instituto

Aragonés de Juventud mediante el escrito de enmiendas, anexado al presente informe.

A la vista de las alegaciones recibidas, se realizan las siguientes actuaciones;
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PRIMERA. - ANALSIS Y ESTUDIO DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS

Recibidas las citadas propuestas, se procede a su andlisis y estudio desde la
perspectiva juridica y de oportunidad, de acuerdo con las directrices politicas en materia de
juventud cuya gestion corresponde al Instituto Aragonés de la Juventud, dentro del marco
de su Plan Estratégico y su ambito competencial, a efectos de proceder a la estimacion o
desestimacion total o parcial de dichas alegaciones.

SEGUNDA. - ELABORACION DE RELACION DE ALEGACIONES ESTIMADAS Y
DESESTIMADAS Y MODIFICACION DEL TEXTO EN EL SENTIDO ESTIMADO

Concluido el andlisis y estudio de las alegaciones, se procede a elaborar una relacion
de las estimadas y desestimadas, total o parcialmente para su incorporacion al presente
informe, quedando anexado al presente informe las aportaciones y sus respuestas.

DOCUMENTOS ANEXOS

Anexo I. Copia del certificado de consulta publica previa a que se refiere el
antecedente segundo.

Anexo Il. Copia del escrito de alegaciones de la Plataforma del Consejo Aragonés de
la Juventud.

Anexo lll. Respuestas a las alegaciones propuestas.

Anexo IV. Texto del Anteproyecto de Ley resultante tras la correspondiente estimacion
de determinadas alegaciones propuestas.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica.
LA SECRETARIA GENERAL DEL
INSTITUTO ARAGONES DE LA JUVENTUD

Fdo. Maria Falo Garcia-Belenguer

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVE180UXI1B71R01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Falo Garcia-Belenguer, Secretario/a General, SECRETARIA GENERAL el 29/04/2022.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Carlos Olivan Villobas, Jefe de Servicio de Participacién Ciudadana, SERVICIO DE PARTICIPACION CIUDADANA E INNOVACION SOCIAL el 21/02/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVY93BKQW2CQ1T01PFI.

0]

Direccién General de

e GOBIERNO Gobierno Abierto e
e DE ARAGON Innovacién Social

Departamento de Ciudadania o .
y Derechos Sociales Edificio Plaza del Pilar, 3
50003 Zaragoza

D. Carlos Olivan Villobas, Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacion
Social de la Direccién General de Gobierno Abierto e Innovacion Social, Departamento de

Ciudadania y Derechos Sociales,

CERTIFICA:

De acuerdo con la solicitud efectuada por el Instituto Aragonés de Juventud, se

publicé en el portal https://gobiernoabierto.aragon.es/, del 4 de febrero al 18 de febrero de

2022, la “Consulta Puablica previa para elaborar el anteproyecto de Ley para la creacién del
Consejo de la Juventud de Aragén”, para dar cumplimiento a lo que se dispone sobre las
consultas publicas previas en el articulo 47 de la Ley 4/2021, de 29 de junio, de modificacién
de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén.

A través de la citada Consulta Publica no se ha realizado ninguna aportacion.

Y para que conste a los efectos oportunos, se expide el presente certificado.

Firmado electrénicamente
Carlos Olivan Villobas

Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacién Social



Plataforma del Cansein
Aragonés de la Juventud

ENMIENDAS PLANTEADAS POR LA PLATAFORMA DE CREACION DEL
CONSEJO ARAGONES DE LA JUVENTUD

Articulo 1:
punto 1. Afiadir valido a los poderes publicos.
punto 2. Cambiar el régimen juridico a Corporacién Publica de Base Privada tal y como se
acordo el 14 de Abril de 2018.

Articulo 2:
punto 3. Eliminar
punto 4. cambiar el de por en. quedando “... intereses de la juventud en la Comunidad de
Aragoén.

Articulo 3:
punto e) Afiadir un deberan delante de escucharan.
punto f) Afiadir después de “a peticion de otros 6rganos” lo siguiente: o emitir informes por

iniciativa propia en aquellos asuntos que el consejo considere relevantes para sus fines.

Articulo 4: -

Articulo 5: Eliminar punto. ( Lo incorporaremos al Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
interno del Consejo)

Articulo 6: -

Articulo 7: Sustituir. el articulo debe quedar literalmente:

ntud o1ran pPo Reglamento de Organ On

Articulo 8: se fusiona con el articulo 7. Queda eliminado.
Articulo 9: -
Articulo 10:
Articulo 11:
Articulo 12:
Articulo 13:
Articulo 14: Sustituir entero por: “El personal contratado al servici 1 Consejo Aragoné

Juventud estara sujeto al Estatuto de los Trabajadores v resto de normativa laboral privada.
La Asamblea Fj 1 rminara AN miembr | mision Permanen n

condiciones serdn contratados para el ejercicio de sus funciones.”

Articulo 15: Afnadir un punto 3: La consejeria competente en materia de patrimonio cederd un
espacio al Consejo Aragonés de la Juventud que le sirva como sede.

Articulo 16: -
Articulo 17: -

Disposicion transitoria uinica. Sustituir completamente por:

“l. Tras la entrada en vigor de la presente Ley, la Consejeria competente en materia de juventud

publicara en el Boletin Oficial de Aragon, la apertura de un plazo de quince dias para la inscripcion de
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aquellas entidades que figuran en el apartado Articulo 4 de la presente ley, con sede en Aragon e
interesadas en formar parte de la Comision Gestora. La Consejeria competente en materia de juventud
determinara, de acuerdo con la propuesta hecha por las asociaciones implicadas en el proceso de
creacion del Consejo Aragonés de la Juventud, aquellas entidades que formaran la Comision Gestora,
con un minimo de cinco entidades y un maximo de nueve. Unicamente habra un representante por
entidad.

2. Una vez determinada la composicion de la Comision Gestora esta quedara automaticamente
constituida.

3. La Comisioén Gestora abrira, dentro del plazo de un mes desde su constitucion, un procedimiento
para la incorporacion de las entidades que vayan a formar parte del Consejo Aragonés de la Juventud,
que se prolongara un maximo de tres meses.

4. Durante dicho procedimiento la Comisién Gestora velard para que las entidades que soliciten su
incorporacion al Consejo Aragonés de la Juventud cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4
de la presente ley y con las siguientes especificidades:

a. Las entidades comprendidas en el articulo 4.1. a) y b) deberan tener implantacion y organizacién
propia, en al menos dos provincias y 50 personas afiliadas o asociadas con menos de treinta afios.

b. Las entidades comprendidas en el articulo 4.1.c) deberan, con independencia de su numero de
personas asociadas o afiliadas, tener implantacion en al menos dos provincias y deberdn prestar
servicios, como minimo, a 50 jévenes menores de treinta afios anualmente.

c. Los Consejos de la Juventud o entidades equivalentes de ambito local, reconocidos por las
correspondientes localidades, deberan tener personalidad juridica propia en el momento en el que

presenten la solicitud.

5. La Comision Gestora convocara la primera Asamblea General Ordinaria en un plazo maximo de
seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley,conforme a las siguientes reglas:

A. La Comision Gestora convocara a las entidades que superen positivamente el
procedimiento de admision. Esta convocatoria se efectuara con una antelacion
minima de dos meses a la celebracion de la Asamblea General.

B. La convocatoria ird acompafiada del orden del dia y de la normativa reguladora de la
eleccion de la Comisién Permanente. Ambos documentos seran elaborados por la
Comision Gestora procurando buscar el mayor consenso posible entre las entidades
miembro.

C. La Comision Gestora preparara y remitira a las entidades la documentacion que sera
examinada por la primera Asamblea General, con una antelacion minima de un mes a
la celebracion de dicha Asamblea General. Esta documentacion constara, al menos,

de los siguientes textos:
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IIL.

Proyecto de Reglamento de Funcionamiento de la primera Asamblea General
Ordinaria, que sera aplicado a partir de su aprobacion por mayoria simple.
Proyecto de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del
Consejo Aragonés de la Juventud. El procedimiento para la propuesta y

votacion de enmiendas sera el propuesto por la Comision Gestora.

6. La primera Asamblea General Ordinaria estard compuesta por las personas delegadas de las

entidades miembro convocadas. La Gestora formard parte de la Asamblea sin voto y sin afectar al

quorum en el caso de que no acudan como personas delegadas de una entidad miembro. La

composicion de las delegaciones de las entidades se regira por los siguientes criterios:

a. Cada entidad tendra un minimo de una persona delegada y un maximo de nueve.

b. Las entidades comprendidas en las letras a), b) y c) del articulo 4.1 del presente Real

Decreto contaran con las siguientes personas delegadas:

L.

IL.

I1I.

Iv.

VL

VIL

Las entidades que tengan entre 50 y 99 personas jovenes menores de 31 afios
asociadas o afiliadas contaran con una persona delegada.

Las entidades que tengan entre 100 y 149 personas jovenes menores de 31
afios asociadas o afiliadas contaran con dos personas delegadas.

Las entidades que tengan entre 150 y 249 personas jovenes menores de 31
afios asociadas o afiliadas contaran con tres personas delegadas.

Las entidades que tengan mas de 250 personas jovenes menores de 31 afios
asociadas o afiliadas contaran con cuatro personas delegadas.

Contaran con una persona delegada adicional aquellas entidades que tengan
presencia y estructura propia en dos provincias de Aragon.

Contaran con una persona delegada adicional que se sumara al del punto
anterior, aquellas entidades que tengan presencia y estructura propia en las
tres provincias de Aragon.

Contaran con una persona delegada adicional aquellas entidades que tengan

presencia y estructura propia en una localidad menor de 2000 habitantes.

c. Los Consejos de la Juventud o entidades equivalentes, reconocidos por los correspondientes

ayuntamientos, comarcas o diputaciones, como interlocutores validos de la juventud en su ambito

territorial, contaran con las siguientes personas delegadas:

1.A los Consejos de Juventud provinciales les corresponderan dos personas delegadas.

ii. En el caso de que los consejos de la juventud comarcales no estén representados en el

consejo de la juventud de su provincia les correspondera una persona delegada.

iii. En el caso de que los consejos de la juventud locales no estén representados en el consejo

de la juventud de su comarca les correspondera una persona delegada.
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Aragonés de la Juventud

d. Las persona delegadas a la Asamblea General seran menores de 30 afios de edad.
7. Las entidades y personas invitadas por la Comision Gestora contaran con una persona delegada sin
voto. Su credencial sera distinta que la de las personas delegadas.

8. La Comision Gestora moderard la primera Asamblea General Ordinaria.

Disposicion final primera: Eliminar.
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ORIGEN

Capitulo

N2 Art

Epigrafe

Tipo de
aportacion

APORTACIONES Y RESPUESTAS

Aportacion

VALORACION DE LAS APORTACIONES

Decision

Explicacion

Plataforma del Capitulo I: Disposiciones generales 1 1 Modificar Afadir detras de interlocutor: "valido" Aceptada
Consejo Aragonés totalmente
de Juventud
Plataforma del Capitulo I: Disposiciones generales 1 2 Modificar Cambiar el régimen juridico propuesto a: "Corporacién Publica de No incorporada Del concepto de "corporacidn publica" establecido en el
Consejo Aragonés Base Privada" articulo 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
de Juventud Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, especialmente "de base privada",
se extrae la caracteristica de la financiacion absolutamente
privada de estas organizaciones, las cuales suelen obtener
sus ingresos de las cuotas de los miembros que las
componen. El Consejo de Juventud cuenta con una
financiacidn publica en su totalidad, por ello, no puede
adoptar este régimen juridico.
Plataforma del Capitulo I: Disposiciones generales 2 3 Eliminar Eliminar la referencia a: "Difundir entre la juventud aragonesa y No incorporada Por cuestiones de técnica juridica, y con objetivo de
Consejo Aragonés defender los valores de libertad, justicia, sostenibilidad, paz, salvaguardar el principio de legalidad y el principio de
de Juventud solidaridad e igualdad, y la defensa de los derechos humanos" porque seguridad juridica, se alude al conjunto de fines que deben
se "sobreentiende" que uno de los fines primordiales del Consejo cumplir los drganos establecidos en la normativa a aprobar,
Aragonés de la Juventud es éste. incluyendo aquellas que puedan deducirse de manera
sencilla.
Plataforma del Capitulo I: Disposiciones generales 2 4 Modificar Cambiar la preposicion "de"por la preposicion"en", quedando el texto Aceptada
Consejo Aragonés de la siguiente manera: "... intereses de la juventud en la Comunidad totalmente
de Juventud de Aragdn".
Plataforma del Capitulo I: Disposiciones generales 3 e) Modificar ~ Anadir el verbo "deber" antes del verbo "escuchar", quedando el Aceptada
Consejo Aragonés texto de la siguiente manera: "Estas deberan escuchar al Consejo totalmente
de Juventud Aragonés de Juventud..."
Plataforma del Capitulo I: Disposiciones generales 3 f) Modificar Afadir después de "a peticién de otros 6rganos" lo siguiente: " o Aceptada
Consejo Aragonés emitir informes por iniciativa propia en aquellos asuntos que el totalmente
de Juventud Consejo considere relevantes a sus fines".
Plataforma del Capitulo 1l: Composicion 5 Eliminar Eliminar todo el articulo 5 ya que se incorporara en el Reglamento de Aceptada
Consejo Aragonés organizacion y funcionamiento interno del Consejo Aragonés de totalmente
de Juventud Juventud.
Plataforma del Capitulo I1l: Organos 7y8 Modificar Fusionar los articulos 7 y 8, quedando su contenido de la siguiente Aceptada
Consejo Aragonés manera: " Los acuerdos, asi como la ponderacién del voto, de los totalmente
de Juventud diferentes érganos colegiados del Consejo de la Juventud se regiran
por el reglamento de organizacion y funcionamiento interno del
Consejo Aragonés de Juventud"
Plataforma del  Capitulo IV: Régimen de funcionamiento, 14 5 Modificar Sustituir el epigrafe completo por la siguiente redaccion: " el personal No incorporada El Consejo Aragonés de la Juventud como entidad de
Consejo Aragonés econdémico y personal contratado al servicio del Consejo Aragonés de la Juventud estard derecho publico y su sometimiento a la Ley 39/2015, de 1 de
de Juventud sujeto al Estatuto de Trabajadores y resto de normativa laboral octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
privada. La Asamblea Ejecutiva determinard cuantos miembros de la Administraciones Publicas, el personal laboral al servicio de
Comision Permanente y en qué condiciones seran contratados para el éste debe someterse al Real Decreto Legislativo 5/2015, de
ejercicio de sus funciones" 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Plataforma del Disposicion transitoria Unica Modificar Sustituir completamente por el texto recogido en las enmiendas.
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ORIGEN

Plataforma del
Consejo Aragonés
de Juventud

Capitulo

Disposicion final primera

APORTACIONES Y RESPUESTAS VALORACION DE LAS APORTACIONES

Tipo de .. . .. Y
5 Aportacion Decision Explicacion

Ne Art  Epigrafe .,
aportacion

Eliminar la disposicion final primera en su totalidad ya que no se No incorporada En la materia tratada, resulta fundamental establecer una
habilitacion a la persona titular del Departamento
competente para proceder al posterior desarrollo y la
ejecucion de la presente Ley, en su caso.

Eliminar
considera oportuna su aparicion en el presente texto.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La Constitucion espafiola de 1978 establece en su articulo 9.2 que «corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,

cultural y social».

Esta especial atencién a la participacion de todos los espafioles se ve singularizada en lo que
se refiere al ambito de la poblacién joven en el articulo 48 de la carta magna, que encomienda
de forma especifica a los poderes publicos la promocién de las condiciones para la participacion

libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

En concordancia con estos principios consagrados por la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia de Aragoén, aprobado por la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, dispone en su
articulo 71. 38.2 que corresponde a la Comunidad Autbnoma de Aragdén la competencia
exclusiva en materia de juventud, con especial atencion a su participacion libre y eficaz en el

desarrollo politico, social, econémico y cultural.

La Comunidad Autbnoma de Aragoén, en ejercicio de la competencia en materia de juventud,
asumida ya desde el Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Organica 8/1982, de 10 de
agosto, ha desarrollado diferentes normas con el objetivo de dotarse de un marco normativo

estable sobre el que basar el gjercicio de las politicas de juventud.

Este marco normativo, vigente en la actualidad, se compone de la Ley 6/2015, de 25 de marzo,
de Juventud de Aragon, y de una serie de normas de caracter reglamentario que desarrollan
de forma especifica algunas de las materias englobadas en la competencia en materia de
juventud. A ellas hay que unir una norma de caracter organizativo, la Ley 19/2001, de 4 de

diciembre, que configura la estructura del Instituto Aragonés de la Juventud.

El Consejo de la Juventud de Aragén pretende ser un instrumento que facilite la coordinacion
del movimiento asociativo juvenil aragonés y que constituya un cauce adecuado para articular

la participacion juvenil.

No es una figura de nueva creacion y es que cuenta con precedentes en nuestra region. El

primer Consejo de la Juventud de Aragén fue creado por la Ley 2/1985, de 28 de marzo, y
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supuso un hito en la historia del asociacionismo juvenil aragonés. Se erige en ese momento
como portavoz de la opinidn e inquietudes de los jovenes aragoneses, y es que la participacion
de la juventud en la vida publica exigia el establecimiento de marcos adecuados y garantes de
la consolidacién de valores pluralistas y democraticos, contribuyendo asi al progreso de la

comunidad.

La Ley 2/1985, del Consejo de la Juventud de Aragén, marcé un hito en la configuracion de la
Comunidad Autéonoma de Aragon, y permitid a la juventud aragonesa beneficiarse, hasta su
modificacion en 2015, de un Organo participativo e independiente. Dicha modificacién

transformd al Consejo en un 6rgano consultivo y de representacion joven.

La Ley 6/2015, de 25 de marzo, trata de superar la regulacién del ya extinto Consejo de la
Juventud, creando un nuevo érgano de participacion, el Consejo Aragonés de la Juventud,
como o6rgano representativo de los jovenes de caracter consultivo que permitiera hacer
presente en aquellos ambitos en los que asi se disponga la opinién de los jovenes como

destinatarios y verdaderos protagonistas de las politicas en materia de juventud.

En dicha norma se prevé expresamente que la juventud en Aragdn podra constituir
asociaciones, federaciones y secciones juveniles al amparo de las previsiones contenidas en
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién, para participar en la vida
politica y social aragonesa, con absoluto respeto al pluralismo politico, cultural e ideol6gico, a
través de una serie de instrumentos entre los que se encuentra el Consejo Aragoneés de la

Juventud.

Ante la nueva realidad del asociacionismo juvenil y los problemas incipientes de despoblacion y
vertebracién del territorio, es necesario hacer frente a desafios importantes. Los modelos de
participacion, organizacion, trabajo, militancia y voluntariado son hoy mucho mas diversos y
cambiantes que en el momento de la creacion del primer Consejo en 1985. La oferta publica y
privada deocio, educacion y cultura también ha evolucionado. Es necesario dotar a las

personas jovenes de herramientas adecuadas para desarrollarse y participar.

El propio concepto de juventud ha cambiado también en este tiempo. La trayectoria vital de las
personas jévenes hoy es mucho menos lineal y uniforme que en el pasado. Si al comienzo de
la andadura autondmica las politicas eran mas lineales, hoy adoptan formas mucho mas

transversales y tan diversas como la propia juventud.
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En cuanto a la funcion del Consejo como articulador de la participacidn juvenil, resulta evidente
gue las herramientas disponibles y los desafios no son los mismos que en 1985. Los cauces
de participacién ciudadana son hoy mucho mas numerosos y plurales que entonces; las
politicas publicas, especialmente las sociales, son cada vez mas transversales y menos
sectoriales;y las herramientas disponibles para la comunicacion de los ciudadanos entre si y
con la Administracion han evolucionado gracias a las tecnologias de la informacion y

comunicacion.

Sin embargo, algunos de los desafios que se planteaban en el inicio de la Comunidad
Auténoma siguen vigentes. En este sentido, es necesarios un esfuerzo hacia la articulaciéon de la
participacion juvenil en el medio rural, proponiendo las herramientas adecuadas para la

composicion de consejos comarcales de la juventud.

En cuanto a la representatividad de determinadas asociaciones y entidades juveniles, el nuevo
Consejo de la Juventud quiere garantizar la presencia de aquellos colectivos de especial
relevancia en el ambito juvenil; tal es el caso de los que dirigen exclusivamente su actividad al
ambito de las personas con discapacidad, la inmigracion, la orientacién sexual de los jovenes,
el medio ambiente y la cultura. A todos ellos se les quiere garantizar un minimo de

representacion porque sus ambitos de actuacién tienen gran relevancia en nuestra region.

Se constituye este nuevo Consejo de la Juventud como entidad de derecho publico, con
personalidad juridica propia, plena capacidad de obrar y autonomia para el cumplimiento de
sus fines. En definitiva, esta Ley supone la creacion de un marco legal adecuado para hacer

efectiva la participacion.
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CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Naturaleza y régimen juridico.

1. El Consejo Aragonés de la Juventud se configura como interlocutor valido de la juventud
aragonesaante los poderes publicos y la sociedad civil. Se relacionara con el Departamento
competente en materia de juventud a través del Instituto Aragonés de la Juventud, sin
menoscabo de otras relaciones que pueda mantener con otros Departamentos del Gobierno

de Aragon.

2. El Consejo Aragonés de la Juventud se constituye como una entidad de derecho publico,
con personalidad juridica propia, plena capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus
fines, que se regira por la presente Ley, las normas que la desarrollen, y por aquellas
disposiciones que resulten de aplicacion, en atencién a su naturaleza. En defecto de norma

administrativa, se aplicara el derecho privado.

3. El organismo podra formar parte, a estos efectos, de los consejos u drganos consultivos
gue, en el ambito de la Administracion Autondmica, se ocupen de materias relacionadas con

la juventud.

Articulo 2. Fines.
Son fines del Consejo Aragonés de la Juventud:

1.El fomento y la canalizacién de la participacion libre y eficaz de la juventud para el desarrollo

politico, social, econémico y cultural.

2. Representar a la juventud aragonesa y defender sus derechos e intereses de manera
global, ante los organismos publicos o privados, en aquellas cuestiones relacionadas con sus

funciones, dentro del marco de cooperacion.

3. Difundir entre la juventud los valores de libertad, justicia, sostenibilidad, paz, solidaridad e

igualdad, y la defensa de los derechos humanos.

4. Velar por el cumplimiento de la legislacion autonémica en materia de juventud defendiendo

los intereses de la juventud en la Comunidad de Aragon.

Articulo 3. Funciones.

Para la consecucién de los fines a los que se refiere el articulo anterior, el Consejo Aragonés
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de la Juventud ejercerd las siguientes funciones:

a) Impulsar la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo social, econémico,

culturaly politico.

b) Impulsar el asociacionismo juvenil, estimulando la creacion de asociaciones, federaciones,
secciones juveniles y entidades equivalentes que sirvan de cauce para la implicacionde la

juventud en los distintos ambitos de la sociedad, especialmente en el mundo rural.

c) Prestar servicios a las asociaciones y los consejos locales y comarcales de la juventud que
lo forman, y facilitarla cooperacion y la coordinacion entre las diferentes asociaciones y

consejos locales y comarcales de la juventud.

d) Fomentar la educacion no formal y la cultura de la participacién de la juventud junto a las
Administraciones Publicas como herramienta para la consolidacion de una democracia

participativa.

e) Canalizar las demandas de la juventud actuando como interlocutor ante las
correspondientes Administraciones Publicas. Estas deberan escuchar al Consejo Aragonés
de la Juventud en todo lo que les afecte, asi como colaborar en la ejecucion de todas aquellas

medidas relacionadas con la juventud.

f) Colaborar con la Administraciéon Autonémica mediante la realizaciéon de estudios, emision
de informes con cardcter facultativo o a peticién de otros 6rganos, o emitir informes por
iniciativa propia en aquellos asuntos que el Consejo considere relevantes para sus fines, y
aquellas otras actividades relacionadas con las necesidades e intereses juveniles, con
especial énfasis en aquellas cuestiones que les afecten en su desarrollo politico, social

econdmico y cultural.

g) Representar a la juventud aragonesa de forma activa en el Consejo de la Juventud de
Espafia, asi como en cualesquiera Organos y espacios, tanto nacionales como
internacionales, cuyas funciones u objetivos guarden relacion con los inherentes al Consejo

Aragonés de la Juventud.

h) Sensibilizar a la opinién publica sobre la realidad de la poblaciéon juvenil y proyectar las
propuestas de la juventud hacia la sociedad, ademas de colaborar con la sociedad civil para

la consecucién de los fines comunes.

CAPITULO Il

Composicion
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Articulo 4. Entidades que conformaran el Consejo Aragonés de la Juventud.

1. Podran ser miembros de pleno derecho del Consejo Aragonés de la Juventud las siguientes

entidades:

a) Las asociaciones juveniles, entidades, federaciones o equivalentes, reconocidas
legalmente como tales y que tengan implantacion y organizacion propias, en los territorios y
con el niumero de personas asociadas o afiliadas que determine el Reglamento de

Organizacion y Funcionamiento interno del Consejo.

b) Las secciones, areas, departamentos y secretarias de las demas entidades, siempre que

aguellas reunan los cuatro siguientes requisitos:

1. Que tengan una especificidad y mandato de trabajo juvenil reconocida por los 6rganos
de direccion de la entidad general, asi como una estructura permanente adecuada a
dicho mandato, donde las personas jévenes sean protagonistas.

2. Que las personas asociadas o afiliadas a la entidad general pertenecientes a la
secretaria, departamento, area o seccidn Juvenil o equivalente tengan la edad
establecida en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno del Consejo.
3. Que la entidad general delegue expresamente mediante acuerdo de sus 6rganos
competentes la representacion en material juvenil en la secretaria, departamento, area
0 seccion juvenil o equivalente.

4. Que tenga la implantacion requerida por el Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento Interno del Consejo.

c) Las entidades sociales prestadoras de servicios a la juventud sin animo de lucro,
reconocidaslegalmente como tales, siempre que sus estatutos contemplen de forma clara y
explicita que entre sus fines sociales se encuentren el desarrollo de manera continuada de

programas y actuaciones dirigidos exclusivamente a personas jovenes.

Estas entidades deberan tener implantacion y organizacién propia, con la presencia territorial
y el niumero de personas asociadas o afiliadas que determine en el Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento Interno del Consejo.

d) Los consejos de la juventud locales o entidades equivalentes de ambito local o comarcal o
provincial, que tengan reconocida la interlocucion de la juventud en su &mbito territorial y

personalidad juridica propia.

2. La incorporacién al Consejo Aragonés de la Juventud de una federacién, confederacion o

equivalente excluye la de sus miembros por separado, excluyendo los consejos locales.
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3. La condicién de miembro de un consejo de la juventud local, comarcal o provincial o entidad
equivalente reconocido por un ayuntamiento local, consejo comarcal o diputacién provincial,
en cada caso, es compatible con el derecho al incorporarse al Consejo Aragonés de la
Juventud siempre que la entidad candidata esté incluida en alguno de los parrafos a), b) y c)

del apartado 1del presente articulo.

4. El Consejo Aragonés de la Juventud podra admitir miembros observadores, cuyos derechos
y deberes se regulardn mediante el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento interno

del Consejo.

5. Excepcionalmente, y con el objetivo de favorecer de manera positiva la igualdad de
oportunidades, el Consejo Aragonés de la Juventud, previo informe de la Comision
Permanente y ratificacion de la Asamblea, podra admitir entidades de pleno derecho que por
las caracteristicas del colectivo minoritario al que representan no puedan cumplir con los
criterios recogidos en el apartado 1.a),b)y c), debiendo establecerse unos criterios especificos
de territorios y niUmero de personas asociadaso afiliadas en el Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento Interno del Consejo.

6. El proceso de incorporacion regulado en este articulo se determinara por el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento Interno del Consejo.

7. El Consejo Aragonés de la Juventud podra expulsar aquellos miembros que dejen de reunir
los requisitos para serlo, segun determine el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento

Interno del Consejo.

CAPITULO IlI

Organos

Articulo 5. Organos colegiados de gobierno y unipersonales de direccion.

1. Los drganos colegiados de gobierno del Consejo Aragonés de la Juventud son:

a) La Asamblea General.

b) La Asamblea Ejecutiva.

¢) La Comisién Permanente.

d) Agquellos otros que se especifiguen en su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento interno del Consejo.

2. Los 6rganos unipersonales de direccion del Consejo Aragonés de la Juventud seran:

a) La Presidencia.

b) La Vicepresidencia o vicepresidencias.

c) La Secretaria.

d) La Tesoreria 0 Responsable de Finanzas.

e) De una a cinco vocalias siempre que sean impares.
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3. La designacion de los miembros en los érganos colegiados que se regulen y sus
representantes observara, en su caso, el principio de paridad.

Articulo 6. Acuerdos.

Los acuerdos, asi como la ponderacion del voto, de los diferentes 6rganos colegiados del
Consejo se regiran por el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento interno del mismo.

Articulo 7. La Asamblea General.

1. La Asamblea General es el maximo érgano rector del Consejo Aragonés de la Juventud y
estara constituida por las Entidades miembro que contaran con tantas personas delegadas

como establezca el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento interno del Consejo.
2. Su funcionamiento, la regulacion del voto ponderado, convocatoria y régimen de acuerdos

seran establecidos por el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del Consejo.

Articulo 8. Funciones de la Asamblea General.

Entre las funciones esenciales de la Asamblea General estan:

a) Definir y establecer las lineas generales y la estrategia de la actuacion del Consejo.
b) Elegir a las personas que componen la Comision Permanente del Consejo.

c) Aprobary modificar el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno.

d) Ratificar las admisiones y mociones de expulsion.

e) Cualquier otra que determine el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno.

Articulo 9. La Asamblea Ejecutiva.

1. La Asamblea Ejecutiva es el 6rgano encargado de realizar las funciones a las que se refiere
el articulo anterior en el periodo de tiempo comprendido entre la celebracion de dos asambleas
generales, correspondiéndole promover la relacion entre la Comisibn Permanente y las
Entidades miembro, y concretar los acuerdos de la Asamblea General, asi como las
atribuciones que ésta le delegue en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno

del Consejo.

2. La Asamblea Ejecutiva estara formada por las entidades miembro del Consejo Aragonés

de la Juventud por medio de una persona delegada.

3. Su funcionamiento, convocatoria y régimen para la adopcion de acuerdos seré regulado
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por el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno del Consejo.
4. En particular, correspondera a la Asamblea Ejecutiva las siguientes funciones:
a) Decidir sobre la admision y expulsion de las Entidades miembro.
b) Elegir, en caso de vacante, a las personas que componen la Comisiébn Permanente.

c) Decidir sobre los criterios de contratacion de las personas que componen la

ComisionPermanente, estableciendo el nUmero y condiciones de las mismas.
d) Fijar las cuotas de las Entidades miembro.

e) Aprobar anualmente, si procede, el estado de cuentas, el presupuesto y el Plan de
Trabajo.

f) Crear y disolver Grupos de Trabajo u otros érganos consultivos que no tengan

caracterpermanente.
g) Cualquier otra que determine el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento
interno.
Articulo 10. La Comision Permanente.

1. La Comisiéon Permanente es el érgano colegiado encargado de ejecutar los acuerdos de la
Asamblea General y de la Asamblea Ejecutiva. Convoca, coordina y promueve a los 6rganos
del Consejo y asume la direccion del Consejo y su representacion cuando la asamblea noesta

reunida.

2. La Comision Permanente esta compuesta por la presidencia, la o las vicepresidencias, la
secretaria,la persona responsable de la tesoreria y un minimo de una vocalia y un maximo de

cinco, pero siendo siempre la composicion total de la Comisién un nimero impar.

3. Una vez elegida la Comision Permanente, el Consejo Aragonés de la Juventud enviara la

relacion de nombres y cargos al Instituto Aragonés de la Juventud.

4. El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del Consejo determinara las
funciones de cada uno de los érganos unipersonales de la Comisién Permanente, asi como

sus competencias colegiadas.

CAPITULO IV

Régimen de funcionamiento, econémico y personal

Articulo 11. Funcionamiento del Consejo Aragonés de la Juventud

El Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno del Consejo Aragonés de la Juventud
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establecerd el régimen de convocatorias y su funcionamiento general.

Articulo 12. Régimen de personal del Consejo Aragonés de la Juventud.

1. El personal al servicio del Consejo de la Juventud de Aragén podréa ser funcionario o laboral
de la Administracién autondmica y sera seleccionado en la forma establecida para el personal

al servicio de la Administracion.

2. Su régimen juridico, incluido el de seleccion y provision de puestos de trabajo, sera el de la

Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragon.

3. Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal adecuado procedente de
la Administracién autondémica, en atencion a la singularidad de las funciones a desempefiar o
bien porque se trate de entidades que se financien mayoritariamente con ingresos de mercado,
el departamento competente en materia de funcién publica y el departamento competente en
materia de presupuestos, previa justificacion por el 6rgano de direccién o gobierno de la entidad
y previo informe favorable del departamento de adscripcidn, podra autorizar la contratacion de
personal laboral propio por parte de la entidad para el ejercicio de dichas funciones. Todo ello
sin perjuicio de lo que se disponga en las leyes anuales de presupuestos de la Comunidad

Auténoma de Aragon.

4. En este caso, la seleccion del personal laboral propio se llevara a cabo, por los
procedimientos que se determine, mediante convocatoria publica y proceso selectivo basado

en los principios de igualdad, mérito y capacidad.

5. El Gobhierno de Aragon, a propuesta de los érganos de direccidn del Consejo y previo informe
del Departamento de adscripcion, procedera a la aprobacién o modificacion de las relaciones
de puestos de trabajo en las que se determinaran los puestos de personal funcionario y laboral

y aquellos que puedan ser ocupados por personal laboral propio.

6. El nombramiento del personal directivo se realizara conforme a los principios de mérito y
capacidad y a criterios de idoneidad, garantizandose en el procedimiento para su contratacion

los principios de publicidad y concurrencia.

Articulo 13. Régimen patrimonial.

1.El Consejo tendra, para el cumplimiento de sus fines, un patrimonio propio, distinto del de la
Administracién publica, integrado por el conjunto de bienes y derechos de los que sean titulares.
La gestion y administracion de sus bienes y derechos propios, asi como de aquellos del
patrimonio de la Administracién que se les adscriban para el cumplimiento de sus fines, sera

ejercida de acuerdo con lo previsto en la normativa de patrimonio de Aragon.
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2. Podré financiarse con los ingresos que se deriven de sus operaciones, obtenidos como
contraprestacion de sus actividades comerciales, y con los recursos econdmicos que

provengan de las siguientes fuentes:
a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.
b) Los productos y rentas de dicho patrimonio y cualquier otro recurso que pudieran serles
atribuidos.

¢) Las consignaciones especificas que tuvieran asignadas en los presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las administraciones o

entidades publicas.
e) Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de entidades privadas y de
particulares.

f) Cualquier otro recurso o ingreso publico o privado que pudiera corresponderles.

3. El Departamento competente en materia de patrimonio cedera un espacio al Consejo
Aragonés de la Juventud donde éste ubicara su sede.

Articulo 14. Régimen presupuestario, de contabilidad y control econémico financiero.

El Consejo de la Juventud de Aragon aplicara el régimen presupuestario, econémico-financiero,
de contabilidad y de control establecido en legislacién de hacienda de la Comunidad Auténoma

de Aragon.

Articulo 15. Régimen de Recursos.

1. Los actos y disposiciones del Consejo Aragonés de la Juventud, adoptados en el gjercicio
de las funciones publicas que tiene atribuidas, agotan la via administrativa y seran

directamente recurribles en lavia contencioso-administrativa.

2. Las actuaciones del Consejo Aragonés de la Juventud en otros ambitos y, especialmente,
las de caracter mercantil, civil y laboral se dilucidaradn ante los Juzgados y Tribunales

competentes.

Disposicidn transitoria Unica. Constitucién de la Comision Gestora y celebracion de la

primera Asamblea General.
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1. Tras la entrada en vigor de la presente Ley, el Instituto Aragonés de la Juventud publicara
la apertura de un plazo de quince dias habiles para la inscripcion de aquellas entidades que
figuran en el apartado articulo 4 de la presente ley, con sede en Aragdn e interesadas en
formar parte de la Comisidn Gestora. El Instituto Aragonés de la Juventud determinarg, de
acuerdo con la propuesta hecha por las asociaciones implicadas en el proceso de creacion
del Consejo Aragonés de la Juventud, aquellas entidades que formaran la Comision Gestora,

con un minimo de cinco entidades y un maximo de nueve.

2. Unicamente habré un representante por entidad. Una vez determinada la composicién de

la Comision Gestora esta quedara automaticamente constituida.

3. La Comisién Gestora abrira, dentro del plazo de un mes desde su constituciéon, un
procedimientopara la incorporacion de las entidades que vayan a formar parte del Consejo

Aragonés de la Juventud, que se prolongara un maximo de tres meses.

4. Durante dicho procedimiento la Comisién Gestora velara para que las entidades que
soliciten su incorporacion al Consejo Aragonés de la Juventud cumplan los requisitos

establecidos en el articulo 4 de la presente ley y con las siguientes especificidades:

- Las entidades comprendidas en el articulo 4.1. a) y b) deberan tener implantacion y
organizacion propia, en al menos dos provincias y 50 personas afiliadas o asociadas con

menos de treinta afos.

- Las entidades comprendidas en el articulo 4.1.c) deberan, con independencia de su
namero de personas asociadas o afiliadas, tener implantaciéon en al menos dos provincias
y deberan prestar servicios, como minimo, a 50 jovenes menores de treinta afios

anualmente.

5. Los consejos de la juventud o entidades equivalentes de ambito local, reconocidos por las
correspondientes localidades, deberan tener personalidad juridica propia en el momento en

el que presenten la solicitud.

6. La Comisién Gestora convocara la primera Asamblea General Ordinaria en un plazo
maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, conforme a las siguientes

reglas:

- La Comision Gestora convocard a las entidades que superen positivamente el
procedimiento de admision. Esta convocatoria se efectuara con una antelacion minima de

dos meses a la celebracion de la Asamblea General.

- La convocatoria ira acompafiada del orden del dia y de la normativa reguladora de la

eleccion de la Comisién Permanente. Ambos documentos seran elaborados por la

Comision Gestora procurando buscar el mayor consenso posible entre las entidades
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miembro.

7. La Comisién Gestora preparara y remitira a las entidades la documentacion que sera
examinada por la primera Asamblea General, con una antelacién minima de un mes a la
celebraciéon de dicha Asamblea General. Esta documentacion constara, al menos, de los

siguientes textos:

- Proyecto de Reglamento de Funcionamiento de la primera Asamblea General Ordinaria,

gue sera aplicado a partir de su aprobacion por mayoria simple.

- Proyecto de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del Consejo
Aragonés de la Juventud. El procedimiento para la propuesta y votaciéon de enmiendas
sera el propuesto por la Comisién Gestora.

8. La primera Asamblea General Ordinaria estara compuesta por las personas delegadas de
las entidades miembro convocadas. La Gestora formara parte de la Asamblea sin voto y sin
afectar alquérum en el caso de que no acudan como personas delegadas de una entidad

miembro.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o
resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente ley, y en especial quedan derogados los
articulos 21 a 30 de la Ley 6/2015, de 25 de marzo, de Juventud de Aragon.

Disposicidn final primera. Desarrollo de la Ley.

Dada la naturalezay el especifico contenido regulado en esta Ley, se faculta a la persona titular
del Departamento competente en materia de juventud para dictar las disposiciones que sean
precisas para el desarrollo y ejecucidn de la presente Ley.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el “Boletin Oficial de Aragén”.

Asi lo dispongo a los efectos del articulo 9.1 de la Constituciéon y los correspondientes del

Estatuto de Autonomia de Aragon.

Zaragoza, de de

El Presidente de Aragon,
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JAVIER LAMBAN MONTANES
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