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INFORME DE SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL “PRO YECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE APRUEBAN EL CURRICULO Y LAS CARACTERI STICAS DE LA
EVALUACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIAY SE AUTORIZA SU
APLICACION EN LOS CENTROS DOCENTES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON”

Se emite este informe a solicitud de la Direccién General de Planificacion y Equidad de
conformidad con lo exigido en el articulo 48.5 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén -en adelante LPGA-, (tras la modificacion operada por
la Ley 4/2021, de 29 de junio), en el que se dispone lo siguiente: “5. (...), se emitira informe
de la secretaria general técnica del departamento al que pertenezca el 6rgano directivo
impulsor de la disposicién, en el que se realizara un andlisis juridico procedimental, de
competencias y de correcta técnica normativa, asi como cualquier otra circunstancia que se
considere relevante.”

I. Disposicién normativa que se tramita

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, abordando, con ello, una renovacién del sistema educativo,
afectando, en lo que se refiere a la norma que nos ocupa, a la Educacion Secundaria
Obligatoria. Esta norma surge con la intenciéon de adaptarse a los nuevos desafios que,
tanto Union Europea como Unesco fijan para la década 2020-2030. En este marco, la
nueva norma modifica la ordenacién de la Educacion Secundaria.

Dentro de este escenario se aprueba el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el
gue se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacién Secundaria.
Esta contempla su implantacién en los cursos primero y tercero a partir del curso
académico 2022-2023 y para los cursos segundo y cuarto, en el curso 2023-2024 y es
de caracter basico, salvo su Anexo lll, segin se establece en su disposicion final
primera.

En nuestra Comunidad Auténoma estén vigentes, a dia de hoy, la Orden ECD/489/2016,
de 26 de mayo, por la que se aprueba el curriculo de la Educacién Secundaria
Obligatoria y se autoriza su aplicaciéon en los centros docentes de la Comunidad
Auténoma de Aragon y la Orden ECD/624/2018, de 11 de abril, sobre la evaluacion en
Educacién Secundaria Obligatoria en los centros docentes de la Comunidad Auténoma
de Aragén, asi como la Orden ECD/518/2022, de 22 de abril, por la que se regulan la
evaluacién, normas que se desarrollan sobre la base del Real Decreto 1105/2014, de
26 de diciembre, por el que se establece el curriculo de la Educacion Secundaria
Obligatoria y su autoriza su aplicaciéon en los centros docentes de la Comunidad
Auténoma de Aragon. Esta norma, es derogada por el Real Decreto 217/2022, de 29 de
marzo, en todo lo que se refiere a la Educacion Secundaria Obligatoria y, en patrticular,
su capitulo II.
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Teniendo en cuenta lo dispuesto en el péarrafo anterior, es necesario reformular una
norma en nuestra Comunidad Autbnoma que se atenga a lo establecido en la nueva
disposicion normativa basica y, a su vez, desarrolle las caracteristicas de la evaluacion
en la Educacién Secundaria y establezca directrices para su aplicacion en los centros
docentes de la Comunidad Auténoma de Aragon.

De lo expuesto hasta ahora se deduce el caracter ejecutivo del reglamento que se
tramita, lo que condiciona la tramitacion a seguir, seguiin se recoge en este informe, mas
adelante.

El articulo 40.6 de la LPGA, regulador de los titulares de la potestad reglamentaria,
dispone lo siguiente: “6. Las personas titulares de las vicepresidencias y de los
departamentos podran aprobar las correspondientes disposiciones reglamentarias en
asuntos de orden interno en las materias de su competencia. lgualmente, podran ejercer
la potestad reglamentaria cuando asi les habilite para ello una ley o disposicion
reglamentaria aprobada por el Gobierno”. El articulo 6 bis de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, establece que “Corresponde a las comunidades auténomas el ejercicio
de sus competencias estatutarias en materia de educacion y el desarrollo de las
disposiciones de la presente Ley Organica”. Por su parte, el Real Decreto 217/2022, de
29 de marzo, en su disposicion final segunda, titulada “Aplicacion”, dispone lo siguiente:
“Corresponde a la persona titular del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional
dictar, en el &mbito de sus competencias, cuantas disposiciones sean precisas para
ejecucion de lo establecido en este real decreto, sin perjuicio de las competencias que
corresponden a las comunidades auténomas”. La norma estatal prevé, por tanto, un
desarrollo reglamentario, impulsado por las Administraciones autondmicas y la estatal,
para la aplicacion del reglamento. Y aungque no existe en esta norma una habilitacion
expresa a favor de las personas titulares de los departamentos autonémicos, el Decreto
108/2020, de 11 de noviembre, por el que se establece la estructura orgéanica del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte atribuye, en su articulo 1.2.i), a la
persona titular del departamento la aprobacion, en el ambito de sus competencias, del
curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema
educativo, del que formaran parte, en todo caso, las ensefianzas minimas fijadas por el
Estado.

II.  Analisis procedimental

El proyecto de norma que se esta tramitando est4 incluido en el Plan Anual Normativo
del Gobierno de Aragén para el afio 2022, aprobado por éste mediante Acuerdo de 22
de diciembre de 2021.

Respecto al procedimiento de tramitacién a seguir, debe analizarse la regulacion
aplicable. El Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, aprueba
el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén (en
adelante LPGA), cuyo titulo VIII se refiere a la capacidad normativa del Gobierno de
Aragén y contempla el procedimiento de elaboracion de normas. Este Decreto
Legislativo deroga la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragén y sus modificaciones. Esta norma fue publicada en el Boletin Oficial de Aragon
de 20 de abril de 2022, entrando en vigor al dia siguiente. En su disposicidn transitoria
Unica, establece que los procedimientos de elaboracion de normas que estuvieran
iniciados a la fecha de su entrada en vigor, se regirdn por la legislacién anterior,
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entendiéndose, a esos efectos, que los procedimientos han sido iniciados si se hubiere
aprobado la correspondiente orden de inicio de los mismos. Por otro lado, y con caracter
previo a esta norma analizada, la Ley 4/2021, de 29 de junio, de modificacion de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, introdujo importantes
cambios desde el punto de vista del procedimiento de elaboracién de normas. Fue
publicada en el Boletin Oficial de Aragén el 2 de julio de 2021, entrando en vigor a los
veinte dias de su publicacion. Habiéndose firmado la orden de inicio del procedimiento
para la elaboracién del reglamento que nos ocupa el 20 de abril de 2022, se entiende
aplicable la Ley 2/2009, de 11 de mayo (en adelante LPGA) al procedimiento que nos
ocupa, con la modificacion en ella operada por la Ley 4/2021, de 29 de junio.

Asi mismo, son de aplicacién los articulos 128 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
segun la interpretacioén dada por la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24
de mayo, en virtud de la cual a los procedimientos de elaboracién de los reglamentos
autonémicos no les son de aplicacion los articulos 132 y 133, salvo en el inciso de su
apartado primero “Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de
ley o de reglamento, se sustanciar4 una consulta publica” y el primer parrafo de su
apartado cuarto, que si son de aplicacion.

En la disposicion final tercera del real decreto se establece que su contenido seré de
aplicacion a partir de los cursos primero y tercero del curso académico 2022-2023 y para
los cursos segundo y cuarto, en el curso 2023-2024 En la memoria justificativa del
proyecto de orden que analizamos, se justifica el caracter de urgencia del proyecto
normativo que analizamos en dos motivos fundamentales:

- Aunque la entrada en vigor de la norma deba producirse para el curso 2022-2023 y
a pesar de que se establecen tres cursos lectivos para la adaptacién de los
documentos educativos por los centros docentes, es necesario que éstos, como los
docentes, dispongan del desarrollo curricular autonémico antes del comienzo del
curso que viene para que pueda ser planificada convenientemente, la organizaciéon
y la ensefianza, teniendo en cuenta, ademas, que los referentes de la evaluacion,
claves para la organizacion de las actividades lectivas y las situaciones de
aprendizaje, sufren una redefinicion profunda, enfocandose hacia una definicién
puramente competencial y despegandose de los saberes o contenidos de las areas
de conocimiento.

El Decreto 73/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se
establece la Carta de derechos y deberes de los miembros de la comunidad
educativa y las bases de las normas de convivencia en los centros educativos no
universitarios de la Comunidad Auténoma de Aragén, determina, en el articulo 7.2,
gue los centros deberan hacer publicos los criterios generales aplicables a la
evaluacion de los aprendizajes, con el fin de garantizar el derecho a la evaluacion
con criterios objetivos.

Teniendo en cuenta los dos razonamientos anteriores que expresa el 6rgano gestor del
proyecto normativo en su memoria y dado el caracter avanzado del curso escolar en el
que nos hallamos actualmente, se estima justificada la tramitacién de urgencia del
proyecto normativo, por inclusion de este supuesto de hecho en lo dispuesto en el
articulo 54.1.b) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, “b) Cuando fuere necesario para que
la norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposicién de directivas
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comunitarias 0 en el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la Unién
Europea, del Estado o de la Comunidad Auténoma”.

Se regula en el apartado 2 del citado articulo 54 los tramites del procedimiento de
urgencia de las disposiciones normativas. Se remite este precepto al procedimiento
ordinario con las siguientes salvedades en el caso de los reglamentos:

¢ No sera sometido a la consulta publica previa a la elaboracion.

e La memoria justificativa podrd limitarse a la justificaciéon de la necesidad y
oportunidad de la disposicién, asi como de la urgencia de su tramitacion.

e La reduccion a la mitad de los plazos previstos, salvo los de audiencia e
informacién puablica que quedaran reducidos a siete dias habiles.

* La falta de emision de un dictamen o informe preceptivo en plazo no impedira la
continuacién del procedimiento, sin perjuicio de su eventual incorporaciéon y
consideracion cuando se reciba.

< Estas iniciativas normativas seran objeto de tramitacion preferente en los centros
directivos correspondientes.

A. Alavista de la documentacién remitida, se informa sobre la tramitacion seguida en la
elaboracion del proyecto de orden por la que se aprueban el curriculo y las
caracteristicas de la evaluacion de la educacion infantil y se autoriza su aplicaciéon en
los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

El expediente administrativo es electrénico, como lo son los documentos incorporados
al mismo de acuerdo con lo exigido en el articulo 70.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), asi como en el articulo 37 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragéon (en adelante
LORJSPA) que establece como principio aplicable a la Administracion aragonesa su
funcionamiento electrénico, y con el articulo 42.2 de la misma norma que obliga en la
tramitacion de los procedimientos administrativos electrénicos al uso de las
herramientas corporativas de administracion electronica.

Constan en el expediente remitido la documentacién y el impulso de los tramites que se
relacionan hasta la solicitud de este informe:

- La Orden, de 4 de abril de 2022, del Consejero de Educacidn, Cultura y Deporte
acuerda el inicio de del procedimiento administrativo, por procedimiento de
urgencia, para la elaboracion de la orden que analizamos, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2/2009. Se atribuye en esta orden la
competencia para la elaboracién del proyecto de norma y el impulso de su
tramitacion a la Direccidon General de Planificacion y Equidad.

Esta orden también acuerda la tramitacion del expediente normativo mediante el
procedimiento de urgencia, para poder cumplir con el calendario previsto en el Real
Decreto 157/2022, de 1 marzo.

- No se ha practicado el tramite de consulta pUblica previa, conforme a lo dispuesto
en el articulo 54.2.a) de la Ley precitada.
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- Se aporta, junto con el expediente normativo, una primera version del proyecto
reglamentario, fechada del 20 de abril de 2022.

- Se haincorporado al expediente la memoria justificativa del proyecto, firmada por
la Directora General de Planificacion y Equidad, con fecha 6 de junio del presente
afio. Esta memoria, de acuerdo con el articulo 54.2.b) de la Ley 2/2009, puede
limitarse a la justificacién de la necesidad y oportunidad de la disposicion, asi como
de la urgencia de su tramitaciéon. Se analiza a continuacién el contenido de esta
memoria:

a) Se contempla un analisis de la justificacion y necesidad del proyecto
normativo, basandose en las novedades introducidas tanto en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, como en el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo,
que hacen necesario y oportuno la aprobacién de una norma que desarrolle
el curriculo y las caracteristicas de la evaluacién en la Educacion Secundaria.
Se especifican las ordenes reglamentarias autondmicas que quedan
derogadas con la aprobacion de la norma actual, en lo que se refiere al
curriculo de la Educacién Secundaria y a la evaluacion de dicha etapa en
centros docentes.

b) Desde el punto de vista de la urgencia, la memoria justifica la misma en el
calendario de implantacidn que contempla la disposicion final tercera del Reall
Decreto 217/2022, de 29 de marzo que, si bien abarca una implantacion
progresiva, ésta comienza la implantacion en el curso 2022-2023. Se
argumenta la necesidad de que los centros docentes dispongan del desarrollo
curricular autonémico antes del comienzo del curso 2022-2023, para poder
planificar convenientemente la ensefianza y, asi mismo, que puedan hacer
publicos los criterios generales de evaluacién de los aprendizajes.

- Se incorpora también al expediente una memoria economica del proyecto de la
norma, fechada del 6 de junio de 2022 y firmada por la Directora General de
Planificacion y Equidad, en el que se niega la implicaciéon de coste econémico de
esta norma en el presupuesto del departamento y se argumenta sobre la
innecesariedad de elaborar memoria econémica detallada conforme al articulo 13
de la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma
de Aragon.

De acuerdo con lo exigido en el articulo 48.4.a) de la Ley 2/2009, el proyecto de
reglamento debera ir acompafado de “Un informe de evaluacion de impacto de
género, que debera contemplar en todos los casos los indicadores de género
pertinentes y los mecanismos destinados a analizar si la actividad proyectada en la
norma podria tener repercusiones positivas o adversas, asi como las medidas
dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten, para
reducir o eliminar las desigualdades detectadas, promoviendo de este modo la
igualdad. El informe de evaluacion de impacto de género, que sera elaborado por
la unidad de igualdad adscrita a la secretaria general técnica del departamento
proponente, incorporara una evaluacion sobre el impacto por razén de orientacion
sexual, expresion o identidad de género”. No consta en el expediente remitido a
esta Secretaria General Técnica el informe de evaluacién de impacto de género,
por lo que debera incorporarse al expediente una vez éste sea emitido.
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- Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 48.4.b) de la Ley
2/2009: “En el caso de disposiciones normativas que puedan afectar a personas
con discapacidad, un informe de la unidad de igualdad adscrita a la secretaria
general técnica del departamento proponente sobre impacto por razén de
discapacidad, que analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las
mismas y establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato”. No
consta en el expediente remitido a esta Secretaria General Técnica el informe de
impacto por razén de discapacidad, por lo que deberd incorporarse al expediente
una vez éste sea emitido.

- Finalmente, el articulo 48.4 en su apartado c) dispone que deberdn acompafiar al
proyecto reglamentario cualesquiera otros informes que pudieran resultar
preceptivos conforme a la legislacion sectorial. Segln se dispone en el articulo 16.1
de la Ley 5/1998, de 14 de mayo, de los Consejos Escolares de Aragon, dispone
qgue el pleno del Consejo Escolar de Aragdn serd consultado preceptivamente,
dentro del ambito de sus competencias, sobre los siguientes asuntos: a) Los
anteproyectos de Ley y proyectos de disposiciones generales de caracter educativo
gue hayan de ser sometidos a la aprobaciéon del Gobierno de Aragén; y en su
apartado g) Las disposiciones y actuaciones generales encaminadas a mejorar la
calidad de la ensefianza y su adecuacion a la realidad social y cultural aragonesa.
Si bien es cierto el proyecto de reglamento que se tramita no se va a aprobar por el
Gobierno de Arago6n, su contenido normativo desarrolla, para la Comunidad
Autonoma de Aragon, el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, una norma que
COmo en su propia exposicién de motivos se indica tiene como finalidad, entre otras,
“adaptar el sistema educativo a los retos y desafios del siglo XXI de acuerdo con
los objetivos fijados por la Unién Europeay la UNESCO para la década 2020-2030".
Se considera, por tanto, oportuna la solicitud de informe al Consejo Escolar de
Aragon.

- Elarticulo 57 de la LPGA, establece que las normas que estén en procedimiento de
elaboracién se publicaran en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragdén. No se ha remitido
referencia 0 documentacién como parte del expediente en la que se justifique el
cumplimiento de este tramite, no obstante, consultado el Portal de Transparencia
de Aragon, en el apartado “Normas en tramite de elaboracién”, constan publicados
los documentos administrativos remitidos a esta Secretaria General Técnica como
parte del expediente.

Se recuerda que debera seguir dandose cumplimiento a la exigencia de publicidad
activa del proyecto hasta su aprobacion y publicacién en el Boletin Oficial de
Aragon, en los términos establecidos en el articulo 15.1 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragén (BOA N° 68, de 10 de abril de 2015). La publicacion en el portal web
Transparencia de Aragon debera solicitarse por la Direccion General a través de la
Unidad de Transparencia de este departamento.
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B. Respecto de los tramites a impulsar una vez emitido este informe , se informa lo
siguiente:
- Una vez emitido el informe de la Secretaria General Técnica, éste debera
incorporarse al expediente y adecuar el texto del proyecto de reglamento, si asi se
considera por la Direccién General, a lo observado en él.

- El articulo 51 de LPGA, establece que cuando la disposicién reglamentaria afecte
a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara audiencia a través
de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto. Asi
mismo, este tramite se completara con el de informacién publica en virtud de
resolucion del érgano directivo impulsor del procedimiento, que se publicara en el
Boletin Oficial de Aragon. Estos tramites, de acuerdo con el articulo 54.2, deberan
tener un plazo, al ser un procedimiento de urgencia, de siete dias hébiles desde su
notificacion o publicacién en el Boletin Oficial de Aragén.

Se recuerda que, tras la celebracion de estos tramites, la Direccidn General debera
realizar un informe o memoria final de andlisis de las alegaciones formuladas en la
informacién publica y audiencia, con las razones para su aceptacion o rechazo, que
serd objeto de publicacion en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon.

- Segun se dispone en el articulo 52.3 de la LPGA, simultdneamente con los tramites
de audiencia e informacion publica cuando procedan, el centro directivo remitira el
texto a las secretarias generales técnicas de los departamentos afectados para que
formulen las sugerencias oportunas y, en su caso, a cualesquiera otros érganos de
consulta y asesoramiento. A juicio de esta Secretaria General Técnica, debera
remitirse el proyecto de reglamento, en su caso, a la Vicepresidencia del Gobierno
de Aragon, para su andlisis por la Direccién General de Desarrollo Estatutario y
Programas Europeos, asi como al Departamento de Ciudadania y Servicios
Sociales.

- El apartado 2 del articulo 52 de la LPGA regula como preceptivo el informe del
Departamento competente en materia de hacienda cuando la disposicién normativa
implique un incremento del gasto o disminucién de los ingresos presentes o futuros.
Segun se desprende del proyecto de texto normativo, su aplicacién, una vez
aprobado, no va a suponer un incremento econémico con cargo al presupuesto del
departamento, por lo que no resulta preceptivo el informe de la Direccion General
de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria.

- Se regula en el articulo 52.4 de la LPGA, la obligacion para la Direccién General
gue tramite la norma de elaborar una memoria explicativa de igualdad, que explique
detalladamente los trdmites realizados en relacién con la evaluacion del impacto de
género y los resultados de la misma. El articulo 19 de la Ley 7/2018, de 28 de junio,
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de Aragén, dispone lo
siguiente: “El proyecto de norma o disposicion tendrd que ir acompafiado de una
memoria que explique detalladamente los tramites realizados en relacion a la
evaluacién del impacto de género y sus resultados”. No se ha observado en el
expediente remitido la existencia de esta memoria explicativa de igualdad. Debera
emitirse e incorporarla al expediente del proyecto de reglamento.
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- El articulo 52.5 regula como preceptivo el informe de la Direccién General de
Servicios Juridicos, salvo cuando se trate de disposiciones reglamentarias de
organizacion, en cuyo caso sera competencia de la persona titular de la
Presidencia. Procede, por tanto, la solicitud de informe a la Direccion General de
Servicios Juridicos. La remisidn del expediente a la Direccién General de Servicios
Juridicos para su informe debera ajustarse a lo establecido en el articulo 6 del
Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se organiza
la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad Autébnoma de
Aragén (BOA N° 204, de 22 de octubre de 2018).

- Recibidos todos los informes previos necesarios, se recabara dictamen del Consejo
Consultivo de Aragén cuando asi esté previsto en la normativa aplicable. El articulo
15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén (BOA N°
68, de 8 de marzo de 2009) establece que éste debera ser consultado
preceptivamente respecto de los proyectos de reglamentos ejecutivos y sus
modificaciones. Tal y como se ha avanzado en el apartado | de este informe, el
proyecto de orden que se esta tramitando es un reglamento ejecutivo, en
consecuencia, procede la solicitud de dictamen al Consejo Consultivo de Aragén.
Se recuerda que la solicitud del dictamen deberd firmarse por el titular del
departamento segun se establece en el articulo 13.1 de la Ley 1/2009, de 30 de
marzo, y que esa solicitud debera acompanarse del expediente completo segun lo
dispuesto en el articulo 24.1 de la misma ley.

Una vez cumplidos los tramites anteriores, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 53.1 de la LPGA, la Direccion General debera elaborar una memoria final que
actualizara el contenido de la memoria justificativa y de la memoria econémica que
acompafiaran el proyecto de reglamento para su posterior aprobacion.

Una vez aprobado el reglamento, éste debera publicarse en el Boletin Oficial de Aragon
para que produzca efectos juridicos. Segun se dispone en el articulo 58 de la LPGA, la
norma entrara en vigor a los veinte dias desde su completa publicacion, salvo que en
ella se establezca un plazo distinto. A este respecto, en la disposicion final del proyecto
de la orden establece la entrada en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién
en el Boletin Oficial de Aragén, siendo de aplicacion a partir del curso escolar 2022-
2023.

I1l. Analisis juridico de competencias

Respecto a los titulos competenciales el Estatuto de Autonomia de Aragon recoge en
su articulo 73 que corresponde a la Comunidad Autonoma de Aragon “la competencia
compartida en ensefianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades y
especialidades, que, en todo caso, incluye la ordenacién del sector de la ensefianza y
de la actividad docente y educativa, su programacion, inspeccion y evaluacion; el
establecimiento de criterios de admision a los centros sostenidos con fondos publicos
para asegurar una red educativa equilibrada y de caracter compensatorio; la promocion
y apoyo al estudio; la formacioén y el perfeccionamiento del personal docente; la garantia
de la calidad del sistema educativo, y la ordenacién, coordinacion y descentralizacion
del sistema universitario de Aragon con respeto al principio de autonomia universitaria”.

Se concibe, por tanto, la materia educativa, como una competencia de la Comunidad
Auténoma, compartida con el Estado. Sobre este titulo competencial, el articulo
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149.1.30 de la Constitucién establece como competencia exclusiva del Estado “la
regulacién de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacién de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia”. El articulo 27 de la Constitucion espafiola regula el derecho
a la educacién y de la libertad de ensefianza. A estos dos preceptos constitucionales se
remite la disposicion final primera del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo. Por otro
lado, la disposicidn final segunda reconoce las competencias de las Administraciones
educativas sobre la materia.

El Decreto 108/2020, de 11 de noviembre, del Gobierno de Aragén, establece la
estructura organica del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte. En su articulo
1.2.i) se recoge la competencia del departamento para “La aprobacién, en el ambito de
sus competencias, del curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y
modalidades del sistema educativo, del que formaran parte, en todo caso, las
ensefianzas minimas fijadas por el Estado”. Por otro lado, el apartado ) de este mismo
articulo, recoge la competencia relativa a “La regulacién y, en su caso, ediciéon de los
documentos del proceso de evaluacién de los alumnos, de acuerdo con los requisitos
bésicos establecidos por el Estado”.

Por lo ya expuesto, se trata de un reglamento ejecutivo que tiene, en parte, la condicion
de norma autonémica de desarrollo de la normativa estatal basica, que se aprueba en
ejercicio de la competencia autondmica estatutariamente reconocida con caracter
expreso y de la habilitacion que se contiene en la disposicion final segunda del Real
Decreto 217/2022, de 29 de marzo, a las administraciones educativas autonémicas.

No se derivan de la regulacion material contenida en el proyecto de orden afeccién a
competencias de otros departamentos, ni de otras Administraciones Publicas. Tampoco
de otras direcciones generales del departamento de Educacidn, Cultura y Deporte.

IV. Andlisis de la adecuacién del proyecto de reglament 0 a las Directrices de Técnica
Normativa del Gobierno de Aragén

Estas directrices son vinculantes en la elaboracién de los proyectos normativos, segin
lo dispuesto en el articulo 48.1 de la LPGA.

Las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragon, se aprobaron mediante
Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragén y se publicaron la Orden, de
31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia (B.O.A. n® 119, de 19 de
junio). La estructura del proyecto de reglamento que nos ocupa se ha redactado en
forma de texto articulado y se ajusta, con caracter general, a las directrices de técnica
normativa. Se realizan, no obstante, las siguientes consideraciones:

- Se recomienda, por tratarse de una misma unidad tematica y garantizar una mejor
comprensién del contenido, refundir en un solo apartado los actuales apartados 2 y 3
del articulo 36.

- Debe resefiarse que, en aplicacion de la directriz 35, los titulados de las
disposiciones del final de la norma no suelen escribirse en cursiva.

- En relacién con la disposiciéon adicional quinta y en la séptima, se recomienda
diferenciar mediante ordinales arabigos los dos apartados que se incluyen.
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- En la disposicién adicional sexta, debe corregirse la numeracién del dltimo apartado,
gue debiera ser 3 en lugar de 2.

Se establece, por otro lado, en la directriz 75 una obligacion de leguaje preciso, sencillo,
claro y accesible al ciudadano, evitando un léxico vulgar, asi como el uso de
extranjerismos. Ademas, la directriz 76 prevé que la redaccion de los textos normativos
se adecue a las normas gramaticales y ortograficas de la Real Academia Espafiola, su
Diccionario, y el Manual de Estilo que, en su caso, se publique en la pagina web del
Gobierno de Aragén. Tomando en consideracién ambas directrices, procede hacer las
siguientes observaciones, relacionadas con el uso del lenguaje y errores tipograficos:

- Articulo 3.1: donde dice hasta los dieciocho afios de edad cumplidos, debe decir,
“hasta los dieciocho afios de edad, cumplidos”.

- Articulo 3.4: donde dice se contemplaran, debe decir “contemplaran”.

- Articulo 36.3: donde dice de acuerdo a esta regulacién, debe decir “de acuerdo
con esta regulacion”.

- Articulo 52.3: se aprecia error tipografico en 3°a 4°.

- Disposicién adicional séptima: se sugiere la siguiente redaccion para el segundo
parrafo: “El Departamento regulara los requisitos y el procedimiento para poder
solicitar la realizacion de estas pruebas”.

V. Contenido material de la norma:

Se informa favorablemente el contenido de la norma. No obstante, se realizan unas
consideraciones al respecto:

- Se considera aconsejable introducir, en la parte expositiva de la norma, la
referencia a las normas autonémicas vigentes en la actualidad sobre la materia,
tal y como se contiene en la orden de inicio. Estas normas no sélo resultan
afectadas por la derogacién que comporta la aprobacion de la norma que
analizamos, sino que, al mismo tiempo, existe sobre las mismas una vigencia
transitoria una vez se apruebe esta orden por lo que, desde el punto de vista de
la seguridad juridica y adecuada contextualizacion del reglamento que
analizamos, es conveniente e ilustrativo que sean mencionadas.

- Se aconseja una mejor introduccion, en la parte expositiva, de los principios de
buena regulacién normativa a los que se hace referencia en los péarrafos séptimo
y noveno, pero sin que estos parrafos o contenidos queden correlacionados
entre si, por lo que, de la lectura actual, parece que ambos pérrafos introducen,
ex novo y de forma independiente, un analisis de estos principios. Falta, a juicio
de este 6rgano revisor, un nexo de continuidad desde el parrafo sexto al noveno,
gue una la exposicion de los principios.

- Con respecto a los articulos 8 y 9, éste parcialmente, se recomienda estar a los
dispuesto en el Dictamen del Consejo Consultivo de Aragdén 127/2022, de 2 de
junio de 2022, en relacion con la Orden por la que se aprueba el curriculo y las
caracteristicas de la evaluacion de la Educacion Infantil. En él se exponen los
motivos por los que no resulta aconsejable, en linea con jurisprudencia
constitucional sobre la materia, pero también por una cuestion de técnica
normativa, reproducir integramente preceptos extraidos de la legislacion basica,
siendo conveniente recurrir a la técnica de la remision, en este caso, a los
preceptos que resulten del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo.
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- Lo dispuesto en el articulo 36.2, respecto a que el departamento establecera la
regulacién que permita a los centros adoptar las medidas necesarias para
responder a la adecuada atencion educativa del alumnado, teniendo en cuenta
las diferencias individuales, puede resultar en cierto modo confuso, dado que
esta regulacion ya existe.
- Articulo 61, se hacen varias consideraciones:
= No se considera del todo correcta la expresion empleada en el apartado 1:
acogiéndose a lo establecido en el articulo 7 del Estatuto de Autonomia de
Aragén, por cuanto este articulo reconoce las lenguas y modalidades
lingUisticas propias de Aragén, pero no establece un régimen o regulacion a la
gue acogerse.

= No se considera adecuado que el propio articulo 61.1 remita al articulo 61 de
esta orden, sugiriendo la subsanacion del error al articulo de remisién o de la
correccion de la expresion.

= La remisién que se hace en el apartado 2 a los articulos 127 y 132 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, se muestra demasiado genérica,
considerdndose oportuna una mayor precisibn en cuanto al mecanismo
aprobatorio de los proyectos linguisticos.

= El apartado 3 no tiene contenido sustantivo regulador. Asi, de acuerdo con la
directriz de técnica normativa 25, los articulos no deben contener motivaciones
o explicaciones, cuyo lugar adecuado es la exposicion de motivos.

- Enladisposiciéon derogatoria.4, habida cuenta de que se precisan en los parrafos
anteriores, con caracter expreso, qué normas son las que se derogan, en lugar
de decir Quedan derogadas cuantas disposiciones, se sugiere “Quedan
derogadas las demas disposiciones...".

Es cuanto procede informar.

Zaragoza, a la fecha de la firma electrénica,

Estela Ferrer Gonzalez

Secretaria General Técnica del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.
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