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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
DESARROLLAN EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON, LOS
PROGRAMAS EXPERIENCIALES DE EMPLEO Y FORMACION Y SE ESTABLECEN
LAS BASES REGULADORAS DE LA CONVOCATORIA DE LAS SUBVENCIONES
DE DICHOS PROGRAMAS.

.- JUSTIFICACION

Los programas publicos mixtos de empleo-formacién tienen como finalidad
mejorar la cualificacion y las posibilidades de empleo de determinados colectivos de
personas desempleadas. Durante el desarrollo de estos programas, las personas
participantes reciben formacion profesional adecuada a la ocupacién a desempenar en
alternancia con el trabajo y la practica profesional. De este modo, se favorece la
formacion a lo largo de la vida de la poblacién activa, conjugando las necesidades de

las personas, de las empresas, de los territorios y de los sectores productivos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 36.1 del texto refundido de la Ley de
Empleo, las politicas activas de empleo deberan desarrollarse en todo el Estado
teniendo en cuenta, entre otros aspectos, los contenidos comunes establecidos en la

normativa estatal de aplicacion.

La Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo se articula en torno a 6
Ejes, identificando el Eje 2 bajo la denominacion “Formacién”. En éste eje se incluyen
las actuaciones de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral, dirigidas
al aprendizaje, formacién, recualificacion o reciclaje profesional y de formacién en
alternancia con la actividad laboral, incluidos los programas publicos de empleo y
formacion, que permitan al beneficiario adquirir competencias o mejorar su experiencia

profesional, para mejorar su cualificacion y facilitar su insercion laboral.

Por otra parte, la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema Profesional para el Empleo en el ambito laboral, regula tanto las distintas
actuaciones en materia de formacién que pueden ser objeto de subvencién, como los

requisitos y exigencias que deben cumplir los agentes que participen en el proceso.
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El articulo 8 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, dispone que se
entiende por iniciativa de formacion cada una de las modalidades de formacion
profesional para el empleo dirigidas a dar respuesta inmediata a las distintas
necesidades individuales y del sistema productivo. La letra d) del punto 1 del citado
articulo, incluye la formacion en alternancia con el empleo como otra de las posibles

iniciativas de formacion profesional para el empleo previstas en esa Ley.

Las iniciativas de formacion para el empleo, asi como las acciones formativas
que las integran, estaran dirigidas a la adquisicion, mejora y actualizacion permanente
de las competencias y cualificaciones profesionales, favoreciendo la formacion a lo largo
de toda la vida de la poblacion activa, y conjugando las necesidades de las personas,

de las empresas, de los territorios y de los sectores productivos.

Es el articulo 6 de la citada Ley el que regula el sistema de financiacién del
sistema de formacion profesional para el empleo, estableciendo, ademas de los fondos
que lo sustentan, la aplicacion de diferentes sistemas de gestion para su puesta en
marcha, como es el caso de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para

los programas publicos mixtos de empleo-formacion (apartado 4b).

La Ley 30/2015, de 8 de septiembre, tiene su desarrollo reglamentario a través
del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio. En su articulo 6.6 se determina que
reglamentariamente se estableceran las bases reguladoras para la concesién de las
subvenciones publicas sefialadas en los apartados anteriores del mismo precepto, que
resultaran de aplicacion a las distintas administraciones competentes en la gestién de

la totalidad de los fondos previstos en el apartado 1 del citado articulo.

Anteriormente, se habia dictado la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, de 14 de noviembre de 2001, por la que se regulan el programa de Escuelas
Taller y Casas de Oficios y las Unidades de Promocién y Desarrollo y se establecen las
bases reguladoras de la concesion de subvenciones publicas a dichos programas; vy, la
Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 14 de noviembre de 2001, por
la que se desarrolla el Real Decreto 282/1999, de 22 de febrero, por el que se establece
el Programa de Talleres de Empleo, y se establecen las bases reguladoras de la
concesién de subvenciones publicas al Programa de Talleres de Empleo. Dichas
normas han mantenido su vigencia hasta la aparicion del Real Decreto 818/2021, de 28
de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activacion para el

empleo del Sistema Nacional de Empleo, que procede a su derogacion en las letras o)
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y p) de su disposicién derogatoria Unica. Dicho real decreto regula los programas

experienciales de empleo y formacién como programas mixtos de empleo y formacion.

La Comunidad Auténoma de Aragén, por Orden EIE/985/2017, de 7 de julio, por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon, de los Programas de Escuelas Taller y
Talleres de Empleo, ha venido a regular estos programas de ayudas y subvenciones en
el citado ambito, con sujecion a lo establecido en la citada normativa nacional de

referencia.

El citado Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los
programas comunes de activaciéon para el empleo del Sistema Nacional de Empleo,
establece los contenidos o requisitos comunes para los programas comunes de politicas
de activacion para el empleo. Constituye, asimismo, el desarrollo reglamentario al que

hace referencia el articulo 38 del texto refundido de la Ley de Empleo.

Los requisitos o contenidos comunes de los programas comunes de politica de
empleo que se establecen se refieren a sus aspectos esenciales. Ello implica que los
programas comunes podran ser aplicados y, en su caso, desarrollados en sus aspectos
no esenciales, por todos los integrantes del Sistema Nacional de Empleo. En este
sentido, como aspectos esenciales de los programas comunes de activacion para el
empleo se contemplan: el objeto y los contenidos minimos previstos en cada uno de
ellos, las personas destinatarias finales, la financiacién y los requisitos especificos y
prioridades, en su caso. Asimismo, se establecen las cuantias de referencia a efectos
de dicha financiacion, previéndose que éstas podran ser actualizadas mediante orden
ministerial y, en su caso, complementadas por las administraciones publicas
competentes, si bien hasta un porcentaje maximo de incremento a fin de evitar posibles
desequilibrios entre las cuantias que se establezcan en distintos ambitos territoriales

para los mismos programas comunes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del texto refundido de la Ley de
Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre “Se entiende
por Sistema Nacional de Empleo el conjunto de estructuras, medidas y acciones
necesarias para promover y desarrollar la politica de empleo. El Sistema Nacional de
Empleo esta integrado por el Servicio Publico de Empleo Estatal y los servicios publicos

de empleo de las comunidades autébnomas.

En la Seccion 22, rubricada Programas del eje 2 “formacion, el Real Decreto

818/2021, regula los programas publicos mixtos de empleo-formacion.
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El objeto de estos programas sera la cualificacion de las personas participantes
en los mismos mediante iniciativas publicas mixtas de empleo-formacion que respondan
a las necesidades del mercado, preferentemente en ocupaciones relacionadas con la
recuperacion o promocién del patrimonio artistico, histérico, cultural o natural, la
rehabilitacion de entornos urbanos o naturales, la eficiencia energética y las energias
renovables, asi como cualquier otra actividad de utilidad publica o de interés general y
social que permita compatibilizar el aprendizaje formal y la practica profesional en el

puesto de trabajo.
Estas iniciativas podran adoptar, a su vez, las siguientes modalidades:
a) Programas experienciales de empleo y formacion.
b) Otros programas publicos de empleo-formacion.

Consecuente, se hace necesario derogar la Orden EIE/985/2017, de 7 de julio,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon, de los Programas de Escuelas Taller
y Talleres de Empleo, de manera que sean sustituidos por los programas experienciales
de empleo y formacion; desarrollar los aspectos de estos programas en los términos
establecidos por el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, y establecer las bases
reguladoras de las convocatorias de subvenciones de una de las modalidades de los
programas publicos mixtos de empleo y formacién, concretamente, los “programas

experienciales de empleo formacion”.

Il.- LEGITIMACION COMPETENCIAL

La Comunidad Auténoma de Aragdn ostenta competencias ejecutivas en materia
de politicas activas de ocupacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 77.22 del
Estatuto de Autonomia, siendo un principio rector de los poderes publicos aragoneses
la promocion del pleno empleo de calidad en condiciones de seguridad, la prevencion
de los riesgos laborales, la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y en las
condiciones de trabajo, la formacién y promocion profesionales y la conciliacion de la
vida familiar y laboral, como establece su articulo 26 y de acuerdo con lo establecido en

el articulo 40.1 de la Constitucion espafiola.

Por Real Decreto 300/1998, de 27 de febrero, se traspasaron las funciones y

servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén, en
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materia de gestién de la formacién profesional ocupaciones, correspondiéndole las
funciones de ejecucion de los planes y programas derivados de la politicas del Gobierno
en materia de empleo y formaciéon profesional ocupacional y continua al Instituto
Aragonés de Empleo, segun lo dispuesto en la Ley 9/1999, de 9 de abril, de creacion
del citado Instituto. El Instituto Aragonés de Empleo constituye el servicio publico de

empleo de Aragdn a los efectos de su integracion en el Sistema Nacional de Empleo.

El Estatuto de Autonomia de Aragén, ademas de atribuir a la Comunidad
Auténoma de Aragon la competencia ejecutiva para desarrollar la legislacion basica
estatal en materia de empleo y formacion para el empleo en el ambito laboral, también
le otorga, en su articulo 79 la competencia en el ejercicio de la actividad de fomento, a
cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en
su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su
tramitacion y concesion. Asimismo, segun el apartado tercero del citado articulo, en las
competencias ejecutivas, correspondera a la Comunidad Auténoma la gestion de las

subvenciones territorializables, que incluye su tramitacion y concesion.

Como ha manifestado en numerosas ocasiones el Tribunal Constitucional, la
formacion profesional en el ambito del empleo se integra en el ambito competencial de
la “legislacion laboral”.

En consecuencia la delimitacion competencial se fija, por un lado, por el articulo
149.1.72 de la Constitucion Espafiola, que atribuye competencia exclusiva al Estado en:
“Legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas.”

Por otro lado dispone, en su primer parrafo, que en el ambito de las
competencias ejecutivas y en orden a la aplicacion de la legislacion estatal, la
Comunidad Auténoma de Aragoén podra dictar reglamentos para la regulacion de su
propia competencia funcional y la organizacion de los servicios necesarios para ello, y
en general podra ejercer todas aquellas funciones y actividades que el ordenamiento
juridico atribuye a la Administracion Publica.

En este punto tenemos que volver a citar al Tribunal Constitucional que en su
sentencia 81/2017, de 22 de junio, FJ 2, sefala:

“(...)

Sobre este reparto de competencias nos hemos pronunciado ya en numerosas
controversias similares a la aqui planteada, como las abordadas en las SSTC 194/2012,
de 31 de octubre, 27/2014, de 13 de febrero, y 61/2015, de 18 de marzo. De acuerdo

con nuestra doctrina, corresponde al Estado la competencia exclusiva en legislacion
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labora sin que ningun espacio de regulacién externa les quede a las Comunidades
Auténomas, de manera que éstas «Unicamente pueden disponer de una competencia
de mera ejecucion de la normacion estatal, que incluye la emanacion de reglamentos
internos de organizacion de los servicios necesarios, de regulacion de la propia
competencias funcional de ejecucidon y, en general, el desarrollo del conjunto de
actuaciones preciso para la puesta en practica de la normativa reguladora del conjunto
del sistema de relaciones laborales, asi como la potestad sancionadora en la materia»
(SSTC 176/2014, de 3 de noviembre, FJ 3, y STC 61/2015, de 18 de marzo, FJ 2)”.

En consecuencia, la Comunidad Autonoma de Aragon esta legitimada tanto para
regular los aspectos que el Real Decreto 818/2021, de 29 de septiembre, como para
dictar las bases reguladoras de las subvenciones que financien los programas

experienciales de empleo y formacion.

De acuerdo con el Decreto 29/2020, de 11 de marzo, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Economia,
Planificacion y Empleo; la Ley 9/1999, de 9 de abril, de Creacion del Instituto Aragonés
de Empleo; vy, el articulo 11 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragén, le correspondera tanto el inicio como la aprobacion del proyecto de orden a la

Consejera de Economia, Planificacién y Empleo.

En virtud de las competencias atribuidas en el Decreto de estructura y de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 58.1 de la Ley 39/2021, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, mediante
Orden de 13 de junio de 2022, de la Consejera de Economia, Planificacién y Empleo,

se ha acordado el inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de orden.

De acuerdo con el articulo 44.5 se solicitara informe de la Secretaria General

Técnica del Departamento de Economia, Planificacion y Empleo.

Se realizara tramite de audiencia, no procediendo informacion publica del
proyecto, trasladandose el texto a los agentes sociales y a la Federacién de Municipios,

Comarcas y Provincias de Aragon.

Al ser una orden mixta en la que se regulan los aspectos de desarrollo del
reglamento estatal, segun la habilitacion que en él se realiza, y las bases reguladoras
de las subvenciones que serviran para la financiacion de estos programas, deberan

emitirse los informes preceptivos de la Direccion General de Servicios Juridicos y de la
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Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Aragén, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 11 de la Ley 5/2015, de Subvenciones de Aragon.

lll.- PROCEDIMIENTO

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 43.3 del texto refundido de la Ley del
Presidente y del Gobierno de Aragdn, se prescinde de la consulta publica al tratarse el
desarrollo normativo mera ejecucion de la normativa estatal en los ambitos que
expresamente le permite el Real Decreto 818/2021, de 29 de septiembre, asi como

tratarse de una propuesta normativa sin impacto significativo en la actividad econémica.

En la elaboracion del texto del proyecto de orden se han tomado en
consideracion los criterios de correcta técnica normativa, que se contienen en las
directrices recogidas en el Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragon,
publicadas mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y

Justicia.

En virtud de las competencias atribuidas en el Decreto de estructura y de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 58.1 de la Ley 39/2021, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, mediante
Orden de 13 de junio de 2022, de la Consejera de Economia, Planificacion y Empleo,

se ha acordado el inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de orden.

De acuerdo con el articulo 44.5 se solicitara informe de la Secretaria General

Técnica del Departamento de Economia, Planificacion y Empleo.

Se realizara tramite de audiencia, no procediendo informacion publica del
proyecto, trasladandose el texto a los agentes sociales y a la Federacién de Municipios,

Comarcas y Provincias de Aragon.

Al ser una orden mixta en la que se regulan los aspectos de desarrollo del
reglamento estatal, segun la habilitacion que en él se realiza, y las bases reguladoras
de las subvenciones que serviran para la financiacién de estos programas, deberan
emitirse los informes preceptivos de la Direccién General de Servicios Juridicos y de la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Aragdén, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 11 de la Ley 5/2015, de Subvenciones de Aragon.

Por ultimo, una vez cumplidos los tramites anteriores, la propuesta debe ser

aprobada mediante orden de la Consejera de Economia, Planificacién y Empleo y
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posterior publicacion en el “Boletin Oficial de Aragén”, de conformidad con lo sefalado

en el articulo 11.2 de la ley 5/2015, de 25 de marzo de Subvenciones de Aragoén.

IV.- JUSTIFICACION CUMPLIMIENTO PRINICPIOS DE BUENA
REGULACION.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, en su articulo 129.1, establece que «En el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Pdblicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicién de
motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a
dichos principios». En términos similares, el articulo 39.3 del texto refundido de la Ley
del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, exige la adecuacion de la norma

a elaborar a los citados principios.

Los principios de necesidad y eficacia significan que la iniciativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.
En lo que respecta a la norma proyectada, su adecuacion a los principios de necesidad
y eficacia ha quedado justificada en el apartado | y V de esta memoria, que se concreta
en la necesidad de adaptacion y desarrollo de determinados aspectos no basicos de los
programas experienciales de empleo y formacion, ante la sustituciéon de los anteriores
programas de Escuelas Taller y Talleres de empleo por estos programas, la modificaciéon

y su nueva regulacion, asi como la derogacion de la normativa que regia los anteriores.

En virtud del principio de proporcionalidad, esta orden contiene la regulacion
imprescindible para establecer estos programas y su linea de subvencién, siendo el

instrumento normativo esta orden.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Uni6n
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension; asi como adecuar la nueva
denominacion y caracteristicas de programas existentes sin dar lugar a equivocos en el

régimen juridico aplicable.
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A este respecto, este principio se garantiza toda vez que el proyecto de Orden
es coherente con el resto del ordenamiento juridico, aprobandose conforme a la
legislacion estatal; la normativa general de subvenciones y la propia de la Comunidad
Auténoma de Aragon, determinando el contenido que la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragdn, exige deben determinar las bases reguladoras de toda

subvencién, incluyendo este principio también el de la claridad de la norma.

El principio de transparencia va a inspirar el procedimiento de elaboraciéon de
estas bases reguladoras, ya que los documentos elaborados en cada una de las fases
del procedimiento normativo se publicaran en el Portal de Transparencia de Aragoén, de
acuerdo con la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragon y en diversos preceptos se recoge la necesidad de
recoger diferentes informaciones en diversas aplicaciones de la sede electronica del

Gobierno de Aragon.

Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no
introduce nuevas cargas administrativas, al simplificar procedimientos y clarificar las
obligaciones de las entidades promotoras y beneficiarias de las subvenciones de estos
programas e implementar la tramitacion electrénica de los mismos como se indica en la

propia orden y se detallara en las convocatorias de subvenciones.

V.- JUSTIFICACION CONTENIDO

Como se ha sefalado en el apartado primero de esta memoria, los programas
experienciales de empleo formacién, como programas publicos de empleo y formacion
cuya finalidad es mejorar la cualificacién y las posibilidades de empleo de determinados
colectivos de personas desempleadas mediante la formacién en alternancia con el
empleo, tienen su precedente en los programas de escuelas taller y talleres de empleo.
La Disposicion derogatoria Unica del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, en
sus letras 0) y p), derogd expresamente la normativa estatal aplicable a dichos
programas: siendo necesario derogar la Orden EIE/985/2017, de 7 de julio, por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Aragoén, de los Programas de Escuelas Taller y Talleres
de Empleo, de manera que sean sustituidos por los programas experienciales de empleo

y formacion.
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Es preciso incidir en que ambos programas comparten similitudes, pero también
albergan diferencias resefiables. Entre ellas las nuevas modalidades de desarrollo de
los programas experienciales de empleo y formacion, en funcién de su duracién y los
colectivos de personas a los que van dirigidos: programas experienciales de empleo y
formacion de caracter general con una duracién entre seis y doce meses, programas
experienciales de empleo y formacion especificos para personas menores de 30 afos
con una duracion entre doce y veinticuatro meses, programas experienciales de empleo
y formacion especificos para personas emprendedoras con una duracion de seis meses.
Es importante sefalar, que en las tres modalidades de programa se contratara al
alumnado trabajador desde el inicio del proyecto bajo la modalidad de formacién en
alternancia. Ello implica, por una parte, que desaparecen las becas que en los
programas de escuelas taller se pagaban a los alumnos en la primera fase de seis
meses, que tenia un caracter exclusivamente formativo y, por otra parte, que en todos
los proyectos la primera fase de tres meses de duracion sera prioritariamente, pero no
exclusivamente formativa. En cuanto a las fases de ejecucion de los proyectos, se
flexibiliza su duracion, la primera sera de tres meses pudiendo ser las consecutivas de
tres o de seis meses. También es una novedad importante la posibilidad de que la
comision mixta, que una vez aprobados los proyectos se constituye para seleccionar
tanto al alumnado trabajador como el personal formador, directivo y de apoyo, pueda
autorizar la seleccion de personal propio de plantilla de la entidad beneficiaria, personal
que las bases reguladoras de dichos programas permiten financiar dentro del grupo de

coste A.

En relacion a las remisiones que se realizan en el Real Decreto 818/2021, de 29

de septiembre, el articulo 29 regula los programas publicos mixtos de empleo-formacion,
determinando los costes financiables y moédulos econdémicos. Concretamente se
establece que la aportacion econdmica del servicio publico competente podra
establecerse en forma de modulos econdmicos de acuerdo con las condiciones

previstas en la normativa vigente en materia de subvenciones.

Se permite a los servicios publicos de empleo, en sus respectivos ambitos de
actuacion, identificar como preferentes otras ocupaciones con posibilidades de
insercion, en el articulo 29; asi como, establecer en sus normas de desarrollo las
previsiones que consideren necesarias para garantizar la conciliacion de la vida familiar

y laboral de las personas trabajadoras que participen en estos programas.
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En articulo 31.2 habilita a los servicios publicos de empleo competentes para
determinar los motivos que determinan las prorrogas en el apartado primero del citado

articulo.

El articulo 32, relativo a las entidades promotoras, dispone que, en todo caso, el
servicio publico de empleo competente determinara los requisitos técnicos y
administrativos, asi como la documentacién acreditativa, de los interesados en
promover un proyecto experiencial o una Unidad de Promociéon y Desarrollo, de
conformidad con lo previsto en la legislacion aplicable en materia de subvenciones y en

la propia convocatoria.

Por otro lado, el articulo 33 dispone que segun el procedimiento que determine
el servicio publico de empleo, y con la participacion de éste y de la entidad promotora,

se realizard la seleccién de las alumnas y alumnos trabajadores.

Asimismo, también es el servicio publico competente el que puede determinar el
procedimiento de seleccion del personal formador, directivo y de apoyo, en los términos

establecidos en el articulo 34.

Respecto del contenido concreto del proyecto de orden como se ha determinado
en su propia rubrica, se distingue, por un lado, en el titulo I, la regulacién de los
programas experienciales de empleo y formacién estableciendo su definicion,
caracteristicas esenciales y los aspectos a desarrollar de la normativa estatal —en el
ejercicio de las competencias ejecutivas que se ostentan- que habilita el Real Decreto
818/2021, de 29 de septiembre. Por otro lado, y en aplicacion del principio de economia
procedimiental se procede al establecimiento de las bases reguladoras de las
subvenciones publicas que van a financiar estos programas. La diferenciacién de estos

dos titulos redunda en el principio de claridad normativa y seguridad juridica.

En ese titulo primero, destinado a regular los aspectos basicos de los programas
experienciales de empleo y formacién, define estos programas como aquellos
programas publicos de empleo-formacion dirigidos a mejorar las posibilidades de
insercion de las personas desempleadas que participen en ellos a través de su
cualificaciéon en alternancia con la practica profesional, en los términos sefialados en la

normativa estatal de aplicacion.

Estos programas se desarrollaran mediante la concesion de subvenciones
publicas para el desarrollo de proyectos mixtos de empleo-formacion de caracter

temporal, que respondan a las necesidades del mercado de trabajo. En todo caso, las
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actividades realizadas en estos proyectos, deben permitir compatibilizar el aprendizaje

formal de las personas participantes con la practica profesional en el puesto de trabajo.

Seguidamente y por su duracién, asi como por los colectivos a los que van
dirigidos, se clasifican las distintas modalidades de estos programas experienciales de
empleo formacioén, que pueden ser de tres tipos: de caracter general; especificos para
personas menores de 30 afios; y especificos para personas emprendedoras. Las

personas participantes habran de encontrarse en todo caso en situacion de desempleo.

El capitulo segundo del titulo primero regula la seleccién del alumnado trabajador
y del personal formador, directivo y de apoyo, manteniendo para ello la figura de la
Comision mixta paritaria constituida por representantes del INAEM y de la entidad
adjudicataria del programa de subvenciones. A estos efectos, se sefala que cualquiera
que sea el sistema de seleccion utilizada, se seguiran los criterios y procedimientos
establecidos en dicha Orden, no siendo de aplicacion la normativa en materia de
seleccion de personal de las distintas administraciones publicas, aun cuando la entidad
beneficiaria sea un organismo publico. En este ultimo caso, el personal y alumnado
seleccionado no se consideraran incluidos en las correspondientes plantillas o

relaciones de puestos de trabajo.

También se determina que, en la selecciéon de las personas participantes, con
caracter general y teniendo previamente en cuenta la adecuacion al puesto de trabajo a
desempefiar, se valorara la pertenencia a determinados colectivos prioritarios que se
filen en las respectivas convocatorias de subvenciones. También se indica que en
aquellos proyectos que vayan a desarrollarse en municipios de menos de 30.000
habitantes, en la seleccién se priorizara la participacién de mujeres residentes en

municipios de dichas caracteristicas poblacionales.

El capitulo 3 del titulo primero regula el Desarrollo de los programas
experienciales de empleo y formacion, comenzando por las caracteristicas que debe
tener la ejecucion de los proyectos. Estos, a efectos de programacién y evaluacion, se
dividirdn cronoldgicamente en fases, cuyas caracteristicas se fijan en el texto de la
norma, con especial detenimiento en los contenidos formativos de cada una de esas
fases. También se indica que, desde el inicio del proyecto, el alumnado trabajador sera
contratado por las entidades beneficiarias en la modalidad del contrato de formacion en

alternancia

El titulo segundo del texto se destina a desarrollar las bases reguladoras por las

que se van a regir las convocatorias de subvenciones de los programas experienciales
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de empleo y formacion previstos en esa norma, contemplando el contenido que sefiala
la normativa aplicable en materia de subvenciones. A continuacién, destacaremos los

aspectos mas relevantes.

Es importante sefialar que estas subvenciones pueden estar financiadas con
cargo a fondos de la Union Europea, en concreto del Fondo Social Europeo Plus (FSE+),
las subvenciones publicas que se concedan para los proyectos de desarrollo de estos
programas en virtud de esa orden, se regiran por el Reglamento (UE) 2021/1057, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.°
1296/2013.

Se establecen los distintos tipos de entidades que pueden ser beneficiarias del
programa, manteniéndose su delimitacién en exclusiva a entidades de caracter publico,
principalmente corporaciones locales, asi como a entidades sin animo de lucro, con el

detalle que se indica en la propia norma.

A continuacion, se detallan los requisitos que han de cumplir las entidades
beneficiarias, manteniéndose el esquema que resulta aplicable en lineas generales a

los beneficiarios de los programas de formacion para el empleo.

El capitulo Segundo del titulo segundo determina las disposiciones especificas
de los programas subvencionables, pasando a continuacion a describir el procedimiento
de concesién de las subvenciones en su capitulo tercero. Este procedimiento atiende
en lineas generales a lo establecido en la a Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon, sefialando en primer lugar que se utilizara el procedimiento
de concurrencia competitiva establecido en el punto 2 del articulo 14 de la citada Ley

5/2015, de acuerdo con lo establecido en los articulos 15 a 24 de la misma.

También se establece que las solicitudes se firmaran y presentaran
obligatoriamente de forma electronica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn en las

Administraciones Publicas.

En la norma se determinan también los criterios para el otorgamiento de la

subvencién que resultan de aplicacion.

Se configura también el procedimiento de calculo de la subvencién. Se sigue
utilizando el sistema preexistente de su realizacion porpor grupos de coste, estando en

funcion del coste por participante y hora de formacion. A estos efectos, tienen dos
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bloques de gastos subvencionables: los gastos de formacién y funcionamiento (ay b) y
los costes salariales del alumnado trabajador participante (c). Seguidamente se entra

en detalle de los gastos que resultan subvencionables

En lo que se refiere a la justificacion de la subvencion, se sefala que se realizara
de la manera que se determine en cada convocatoria, pudiendo revestir la forma de
cuenta justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho gasto por médulos o mediante
la presentacion de estados contables, asi como cualquier otro sistema de opciones de

costes simplificados que puedan preverse por la normativa europea.

En lo relativo al pago de la subvencién, se establecen dos sistemas distintos de
anticipos, en funcién de que se trate de entidades publicas, a las que se les podra
anticipar hasta el 100% de la subvencién o de entidades sin animo de lucro, a
las que se les podra anticipar tras la resolucion de la correspondiente
convocatoria hasta el 25 por ciento del importe concedido y otro 35 por ciento
adicional una vez acreditado el inicio del proyecto, lo que supondra que como
minimo un 40 por ciento del importe concedido se hara efectivo una vez

finalizada y justificada la actividad formativa subvencionada.

El capitulo quinto del Titulo segundo regula lo referente al seguimiento y control
de las subvenciones, que sigue en lineas generales lo establecido para los programas

de formacion para el empleo en las distintas normas que los regulan.

Por ultimo, resenar que la disposiciéon adicional segunda del texto de la norma
regula de manera exhaustiva lo relativo a la proteccion de datos de caracter personal,

recogiendo lo establecido en las distintas normas nacionales y europeas en la materia.

VI.- ADECUACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE SE
INCLUYE EN LA NORMA A LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE SU TRAMITACION
ELECTRONICA.

Tal y como se ha sefalado en el apartado anterior, el articulo 26.2 del texto
establece que las solicitudes se firmaran y presentaran obligatoriamente de forma
electronica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun en las Administraciones Publicas. Todo el
procedimiento seguira sustanciandose de la misma manera. Ello sera objeto de
desarrollo en cada convocatoria, en funcién de las normas existentes, asi como de los

medios y programas electrénicos que resulten disponibles y de aplicacion.
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VIi.- IMPACTO SOCIAL.

Esta previsto que la presente norma tenga un impacto social significativo de cara
a mejorar la formacion para el empleo de las personas trabajadoras desempleadas. Ello
contribuira de manera determinante que puedan obtener una o varias acreditaciones
laborales y profesionales, lo que constituira un factor clave y decisivo en la mejora de
su empleabilidad y por tanto en la insercion en el sistema productivo a través del acceso
a un puesto de trabajo para el que se ha obtenido una capacitacion a través de este

programa.

Los anteriores programas de escuelas taller y talleres de empleo, que ahora se
mejoran con esta nueva norma, han venido demostrando durante décadas su
efectividad de cara a la insercion laboral de las personas que en ellos participan, lo que

ahora se vera reforzado con la mejora de sus condiciones laborales y de ejecucion.

Por otro lado, se trata de programas con alta incidencia en la vertebracion y
desarrollo del territorio, dada su amplia extensién geografica que de una u otra manera
alcanza a una gran parte de municipios y comarcas, lo que contribuye a fijar poblacion

en zonas rurales y despobladas, aprovechando en muchos casos recursos ociosos.

Por otro lado, el programa se basa en la realizacion de obras y servicios de

interés general y social, lo que redunda en beneficio general de toda la sociedad.

A ello se suma la prioridad para participar en el programa de aquellas personas
pertenecientes a colectivos con dificultades de insercion laboral y social, lo que refuerza

el principio de cohesion social.

Zaragoza, a fecha de firma electronica
LA DIRECTORA GERENTE DEL INAEM
Elena Guinda Villanueva
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