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Departamento de Sanidad

PN-227/22

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR
LA QUE SE MODIFICA EL MAPA SANITARIO DE ARAGON.

Examinado el proyecto de Orden por la que se modifica el Mapa Sanitario de Aragén, elaborado por
la Direccion General de Asistencia Sanitaria, esta Secretaria General Técnica emite el siguiente
informe:

1°) Competencia.

En aplicacion del articulo 48.5 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon -en adelante LPGA-, los proyectos de reglamento, una vez elaborada la documentacién
preceptiva, han de ser sometidos al informe de la Secretaria General Técnica competente.

Segun resulta de los articulos 4 y 5 del Decreto 122/2020, de 9 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Sanidad y del Servicio
Aragonés de Salud, corresponde a esta Secretaria General Técnica la coordinacion, supervision e
impulso de los proyectos normativos elaborados por el Departamento o sus organismos publicos
adscritos. Entre tales funciones debe estimarse comprendida la emision del preceptivo informe sobre
los proyectos normativos emanados del Departamento, al que se refiere el citado articulo 48.5
LPGA.

2°) Objeto.

Se somete a informe el proyecto de Orden de la Consejera de Sanidad por la que se modifica el
Mapa Sanitario de Aragén, en los términos reflejados en los anexos del Decreto 168/2021, de 26 de
octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba y regula el mapa sanitario de Aragoén, al
objeto de incluir la entidad singular Mes6n de Ligierre, actualmente enclavada en la Zona Basica
de Salud de Barbastro, en la Zona Basica de Salud de Ainsa, ambas pertenecientes al Area de
Salud de Barbastro.

La norma citada responde al procedimiento de actualizaciéon del mapa sanitario de Aragén que se
contempla en el articulo 5 del citado Decreto 168/2021, de 26 de octubre, y en concreto su origen
responde a la propuesta de la Gerencia de Sector de Barbastro, dirigida a adecuar las
demarcaciones territoriales a las necesidades de atencion de la poblacion, propuesta que fue objeto
de estudio y analisis por el Comité de Ordenacion Sanitaria, en reunion celebrada el 22 de diciembre
de 2021, aceptando la sefalada propuesta para que la entidad singular Meson de Liguerre,
perteneciente al municipio de Abizanda, se adscribiera a la Zona de Salud de Ainsa en lugar de a
la de Barbastro, a la que se encuentra actualmente adscrita, sefalandose la procedencia de llevar
a cabo la oportuna modificaciéon del Mapa Sanitario de Aragon.

A la vista de tales actuaciones, por parte del Director General de Asistencia Sanitaria, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 5.2 del Decreto 168/2021, de 26 de octubre, asi como de
las competencias atribuidas por Decreto 122/2020, de 9 de diciembre, del Gobierno de Aragén por
el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Sanidad y del Servicio Aragonés de
Salud, se elevé a la Consejera de Sanidad propuesta para proceder a la elaboracién de una Orden,
que, de acuerdo con las decisiones adoptadas, procediera a modificar los anexos del Mapa Sanitario
de Aragon, con el fin de incluir la entidad singular Mesén de Liglerre, perteneciente al municipio de
Abizanda, en la Zona Bésica de Salud de Ainsa, en lugar de en la Zona Basica de Salud de Barbastro
a la que ahora pertenece.

3°) Correccion del procedimiento seguido.

Atendiendo a la naturaleza reglamentaria de la disposiciéon que se somete a informe, su elaboracién
ha de ajustarse al procedimiento previsto en los articulos correspondientes del Capitulo IV del Titulo
VIl de la LPGA, relativo a la capacidad normativa del Gobierno de Aragén.
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3.1) Orden de inicio y memoria justificativa.

Consta la Orden de inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto normativo, dictada por la
Consejera de Sanidad, de fecha 3 de marzo de 2022, conforme a lo previsto en el articulo 46 de la
LPGA, en la que se encomienda la elaboracion del proyecto normativo a la Direccién General de
Asistencia Sanitaria.

El articulo 48.3 de la LPGA dispone que el centro directivo competente debe elaborar el proyecto
normativo acompafiado de una memoria justificativa y una memoria econémica, asi como del
correspondiente informe de evaluacién del impacto de género. Dichas memorias justificativa y
econdmica han sido emitidas por el Director General de Asistencia Sanitaria con fecha 18 de mayo
de 2022.

Se concluye, no obstante, la necesidad de incorporar al procedimiento, un informe de evaluacion de
impacto de género, que debera elaborarse por la unidad de igualdad adscrita a esta Secretaria
General Técnica, asi como informe sobre el impacto por razén de discapacidad, si se considera que
la disposicion elaborada puede afectar a personas con discapacidad, cosa que en el presente caso
parece posible descartar.

3.2) Consulta publica previa y transparencia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), con caracter previo
a la elaboracién del proyecto normativo ha de sustanciarse una consulta publica previa, si bien, tal
y como se sefiala en la memoria justificativa elaborada, el caracter parcial de la reforma promovida
y su naturaleza organizativa, al afectar de manera limitada a la estructura territorial del Sistema de
Salud de Aragoén, hacen innecesaria la realizacion de dicho tramite.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacién Ciudadana de Aragon, ha de publicarse en el Portal de Transparencia, la
orden de inicio, la memoria justificativa y el borrador del proyecto de Orden de modificacién de la
Orden SAN/1221/2017, de 21 de julio.

3.3) Audiencia e informacion publica.

Igualmente, el limitado alcance de la norma elaborada y la ausencia de afeccion que la misma tiene
en los derechos de las personas —pues la atencion a la salud queda en todo caso salvaguardada,
atendiéndose las necesidades de la poblacion-,y el hecho de que la propuesta de modificacién ha
seguido el procedimiento de participacién y debate que contempla el articulo 5 del Decreto
168/2021, de 26 de octubre, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba y regula el mapa
sanitario de Aragén, con la aprobacion expresa del Comité de Ordenaciéon Sanitaria, hace
innecesarios y prescindibles los tramites de audiencia o informacion publica, previstos en el
procedimiento de elaboracion de reglamentos por el articulo 49 de la LPGA.

3.4) Informes y dictamenes.

Segun lo previsto en el articulo 52.5 de la Ley 2/2009, de 29 de junio —segun redaccién dada por la
Ley 4/2001, de 29 de junio-, el proyecto normativo habra de ser sometido a informe de la Direccién
General de Servicios Juridicos, al excepcionarse Unicamente de dicho informe las disposiciones
reglamentarias de organizacion competencia de la persona titular de la Presidencia, supuestos que
se sefialan en el articulo 40.4 de dicha Ley.

Al entender que la disposicion elaborada no tiene la naturaleza de reglamento ejecutivo de la Ley,
sino de simple modificacion, de alcance limitado, de la estructura territorial del Sistema de Salud de
Aragén, establecida en los anexos del Decreto 168/2021, de 26 de octubre, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba y regula el mapa sanitario de Aragén, no cabe considerar preceptivo el
dictamen del Consejo Consultivo de Aragon.

Asimismo, y dado que la aprobacion de la Orden no comporta incremento de gasto presupuestario,
resulta igualmente innecesario el informe del Departamento de Hacienda y Administracion Publica
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previsto en el articulo 13 de la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragon para el ejercicio 2022.

4°) Competencia para la aprobacion.

La titularidad de la potestad reglamentaria queda determinada en el articulo 40 de la LPGA,
correspondiendo dicha potestad al Gobierno de Aragon, requiriéndose habilitacion por ley o decreto
a favor de algun Consejero, cuando la materia regulada exceda de cuestiones de orden interno.

En el presente caso, la competencia de la Consejera de Sanidad para aprobar el proyecto normativo
deriva directamente de lo establecido en la Disposicion final primera del Decreto 168/2021, de 26
de octubre, en la que se habilita a la persona titular del Departamento de Sanidad para la
modificacidon y actualizacion del anexo | del Decreto, en el que se delimitan las zonas de salud
comprendidas en cada zona de salud, y los municipios y las entidades comprendidas en cada una
de ellas, entendiendo que dichos cambios han de verse reflejados, necesariamente, en la cartografia
incorporada en el anexo Il del Decreto.

5°) Contenido material.
En relacion con el texto del proyecto normativo cabe realizar las siguientes observaciones:

Respecto a la parte expositiva de la disposicion, debe sefialarse la necesidad de aligerar su
contenido, pues la finalidad de la parte expositiva es dar razén de la norma que se aprueba, de sus
razones y finalidad, debiéndose evitar las referencias innecesarias a la tramitacion seguida, mas alla
de la mencion de los tramites preceptivos realizados, evitando de ese modo asimilarla a una
resolucion administrativa en cuyos antecedentes se relatan los sucesivos tramites realizados.

Consecuentemente, debiera adecuarse la actual redaccion de la parte expositiva a tal observacion.

En cuanto a la redacciéon y contenido del articulo Unico del proyecto normativo, se entiende que, en
coherencia con lo sefialado en la Disposicion final primera del Decreto 168/2021, de 26 de octubre,
la modificacién normativa ha de limitarse al anexo | del Decreto, en cuanto a los municipios o
entidades comprendidos en cada zona de salud, considerando que las modificaciones en la
cartografia del anexo Il no son sino mero reflejo grafico de tal modificacién, careciendo de relevancia
normativa.

Conforme a ello, debiera eliminarse el punto dos del articulo Unico, y en su lugar incorporar una
disposicion final en la que se habilite a la Direccién General de Asistencia Sanitaria para actualizar
la cartografia del anexo Il del Decreto, con el fin de reflejar en la misma el cambio llevado a cabo
por la Orden aprobada.

6°) Nueva version del proyecto normativo.

De conformidad con las observaciones realizadas en este informe, y de mutuo acuerdo con la
Direccién General de Asistencia Sanitaria, en cuanto responsable de la elaboracién del proyecto
normativo, se procede a revisar la redaccion del mismo, procediendo con ello a fijar el texto final que
ha de someterse al preceptivo informe de la Direcciéon General de Servicios Juridicos.

De acuerdo con todo ello, y sin perjuicio de la necesaria incorporacion del informe de impacto de
género, se informa favorablemente el proyecto normativo elaborado por la Direccién General de
Asistencia Sanitaria.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Félix Asin Safudo



