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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL P ROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE CREA Y SE REGULA LA CONCESION D EL DISTINTIVO DE
CALIDAD “SELLO DE CENTRO PROMOTOR DE IGUALDAD Y CON VIVENCIA
POSITIVA” PARA CENTROS DOCENTES SOSTENIDOS CON FOND OS PUBLICOS QUE
DESARROLLEN BUENAS PRACTICAS RELATIVAS A LA IGUALDA D Y CONVIVENCIA
EN EL AMBITO DEL SISTEMA EDUCATIVO ARAGONES.

Se emite este informe a solicitud de la Direccién General de Planificacion y Equidad de
conformidad con lo exigido en el articulo 48.5 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragon (B.O.A. N° 93, de 19 de mayo), en el que se dispone
lo siguiente: “5. (...), se emitird informe de la secretaria general técnica del departamento al
que pertenezca el érgano directivo impulsor de la disposicidn, en el que se realizara un
andlisis juridico procedimental, de competencias y de correcta técnica normativa, asi como
cualquier otra circunstancia que se considere relevante.”

I. Disposicion normativa que se tramita:

El Estatuto de Autonomia de Aragdn compele a los poderes publicos a orientar sus
politicas hacia objetivos como, entre otros, dentro del articulo 24.c), el de garantizar la
igualdad entre el hombre y la mujer en todos los ambitos, con atencién especial a la
educacion y, en su articulo 30, se centra la atencion hacia la cultura de la paz mediante
la promocion de valores de tolerancia, no violencia, participacién y justicia,
especialmente en el sistema educativo. Las Leyes Organicas 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion y 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
promueven la igualdad de género, la educacion dirigida al respeto a la igualdad entre
hombres y mujeres, y la eliminacidn de barreras que impidan la igualdad plena.

En el &mbito autonémico, la Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresion de
Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad Autbnoma de Aragon 'y
la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en Aragon también profundizan en el ambito de la igualdad desde la perspectiva de
género y de la equiparacion del hombre y la mujer, indicando ésta Gltima, en su articulo
30, apartado 13, que el Gobierno de Arag6n promovera un distintivo de calidad para los
centros educativos que implanten planes y programas de igualdad.

También el &mbito reglamentario educativo autonémico se hace eco de la politica de
igualdad en derechos y deberes dentro del modelo de convivencia escolar.
Concretamente, el Decreto 73/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el
que se establece la Carta de derechos y deberes de los miembros de la comunidad
educativa y las bases de las normas de convivencia en los centros educativos no
universitarios de la Comunidad Auténoma de Aragén y el Decreto 188/2017, de 28 de
noviembre regula la respuesta educativa inclusiva y la convivencia en las comunidades
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educativas de la Comunidad Auténoma de Aragon, siendo éste desarrollado por la
Orden ECD/1003/2018, de 7 de junio que contempla, con caracter expreso, en su
articulo 3.g) que el departamento con competencias en educacién no universitaria
deberd articular los medios necesarios para, entre otros cometidos, reconocer a los
centros que realizan buenas practicas de convivencia. Ademas, esta orden, en el
articulo 9.1.b), desglosa entre otras formas de reconocer el trabajo y experiencias que,
en materia de convivencia e igualdad, desarrollen los centros de la Comunidad
Autdénoma, los sellos de centros promotores de convivencia positiva y/o igualdad entre
hombres y mujeres.

El articulo 40.6 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo (tras la modificacién operada por la Ley
4/2021, de 29 de junio), regulador de los titulares de la potestad reglamentaria, dispone
lo siguiente: “6. Las personas titulares de las vicepresidencias y de los departamentos
podran aprobar las correspondientes disposiciones reglamentarias en asuntos de orden
interno en las materias de su competencia. Igualmente, podran ejercer la potestad
reglamentaria cuando asi les habilite para ello una ley o disposicién reglamentaria
aprobada por el Gobierno”. La Ley 7/2018, de 28 de junio, contempla en la disposicién
final 42 la habilitacién para el Gobierno de Aragén y los departamentos, segiin su ambito
de competencias, para dictar las disposiciones para la aplicacion y desarrollo de lo
contemplado en dicha norma legal; asi mismo, como hemos indicado, la Orden
ECD/1003/2018, de 7 de junio, en su articulo 3.g), encomienda al departamento con
competencias en materia educativa esta labor. Si bien es cierto que la definicién de los
sellos distintivos en una y otra disposicion no coincide, parece claro que la Direccién
General de Planificacion y Equidad ha venido a fundir en esta norma la regulaciéon de
un unico distintivo, interpretando, de manera adecuada, a juicio de esta Secretaria
General Técnica, que dos distintivos con un objeto practicamente idéntico y muy similar,
concedidos ambos por la misma Administracion Publica, carece de sentido.

Por otro lado, si bien es cierto que el articulo 30 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, viene
a recoger una serie de medidas y actuaciones que debe impulsar la Administracién
educativa, su apartado 13 puntualiza y encomienda expresamente al Gobierno de
Aragén la promocién de un distintivo de calidad para centros docentes, cabiendo
interpretar que deba ser un reglamento aprobado por el Gobierno de Aragon el que
regule ese distintivo y no una orden emitida por la persona titular del departamento de
educacién no universitaria.

El proyecto de orden sobre el que se emite este informe viene a completar, desarrollar
y ejecutar lo previsto en el articulo 30.13 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén, que en su primer inciso dispone
lo siguiente: “13. El Gobierno de Aragén promovera un distintivo de calidad para aquellos
centros educativos que implanten planes y programas de igualdad. (...)". Se trata, por
tanto, de un reglamento de caracter ejecutivo, ya que concreta de manera directa el
articulo de una ley (STC 18/1982, FJ4°).

El proyecto de norma que se esta tramitando esta incluido en el Plan Anual Normativo
del Gobierno de Aragén para el afio 2022, aprobado por éste mediante Acuerdo de 22
de diciembre de 2021.
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Il. Procedimiento de elaboracién y tramitacion:

El procedimiento a seguir en la elaboracion y tramitacion de un proyecto de reglamento
se regula en el titulo VIl de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno
de Aragon, que se dedica a la capacidad normativa del Gobierno. Se recogen en el
capitulo IV de este titulo el régimen de aplicacién al procedimiento de elaboracion de
normas con rango de ley y reglamentos. Este titulo fue ampliamente modificado
mediante la Ley 4/2021, de 29 de junio. Asi mismo, son de aplicacién los articulos 128
y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, segun la interpretacion dada por la Sentencia
del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo, en virtud de la cual a los
procedimientos de elaboracién de los reglamentos autonémicos no les son de aplicacion
los articulos 132 y 133, salvo en el inciso de su apartado primero “Con caracter previo
a la elaboracioén del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una
consulta publica” y el primer parrafo de su apartado cuarto, que si son de aplicacion.

A la vista de la documentacién remitida, se informa sobre la tramitaciéon seguida en la
elaboracién del proyecto de orden por la que se crea y se regula la concesion del
distintivo de calidad “Sello del centro promotor de igualdad y convivencia positiva” para
centros docentes sostenidos con fondos publicos que desarrollen buenas practicas
relativas a la igualdad y convivencia en el &mbito del sistema educativo aragonés lo
siguiente:

El expediente administrativo es electronico, como lo son los documentos incorporados
al mismo, de acuerdo con lo exigido en el articulo 70.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas asi
como en el articulo 37 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen
Juridico del Sector Publico Autondémico de Aragdn, que establece como principio
aplicable a la Administracion aragonesa su funcionamiento electrénico, y con el articulo
42.2 de la misma norma, que obliga en la tramitacion de los procedimientos
administrativos electronicos al uso de las herramientas corporativas de administracién
electronica.

Constan en el expediente remitido la documentacién y el impulso de los tramites que se
relacionan hasta la solicitud de este informe:

- La Orden, de 2 de septiembre de 2021, del Consejero de Educacién, Cultura y
Deporte por la que se acuerda iniciar el procedimiento para la creacion del distintivo
gue se regula en el proyecto que nos ocupa, dando cumplimiento al articulo 46 de
la Ley 2/2009. Se atribuye en esta orden la competencia para la elaboracion del
proyecto de norma y el impulso de su tramitacién a la Direccion General de
Planificacion y Equidad.

Ademas, esta orden contempla la practica de los tramites de informacion publica y
audiencia, de conformidad con el articulo 51.1 de la norma precitada.

- Se observa la realizacion del tramite de consulta publica regulado en el articulo 47
de la Ley 5/2021, de 29 de junio, emitiéndose certificado de 29 de septiembre de
2021, por el Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacion Social, sobre
la practica de este tramite entre los dias 8 al 28 de octubre de 2021, indicando que
no se obtuvieron aportaciones al respecto.
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- Segun se establece en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, el proyecto
normativo deberd acompafiarse de una memoria “en la que se justifique la
necesidad de la promulgacion de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico,
el impacto social de las medidas que se establezcan en la misma, un informe sobre
el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo, que
incorporara una evaluacién sobre el impacto por razén de orientacidon sexual,
expresion o identidad de género, y una estimacion del coste a que dara lugar y su
forma de financiacion”.

Se ha incorporado al expediente la memoria justificativa del proyecto, firmada por
la Directora General de Planificacién y Equidad, con fecha 24 de febrero del
presente afio. Se estima que la memoria emitida es conforme con lo exigido en la
norma legal. Se analiza a continuacion el contenido de esta memoria:

Se contempla un andlisis sobre la necesidad de promulgacion de la norma y
su insercion en el ordenamiento juridico realizando un adecuado contexto
juridico de la norma cuya aprobacién se pretende.

En un segundo apartado, la memoria realiza un adecuado andlisis del
sometimiento de la actuacion en la elaboracion de la norma a los principios
de buena regulacion, segun lo establecido en el articulo 129 de la Ley
39/2015.

El tercer apartado de esta memoria se refiere a la adecuacion de los
procedimientos administrativos que en la norma se incluyan a las exigencias
derivadas de su tramitacion electrénica. Se indica en este punto que esta
previsto que sea electronico el procedimiento por el que se solicite por los
centros la concesion del distintivo que se crea con la orden que analizamos,
dejando a la convocatoria la concrecion de la forma de realizarlo. No se estima
del todo correcto lo indicado en este somero punto. El caracter electrénico del
procedimiento se determina en el articulo 4 del proyecto normativo, que
establece la obligacion de presentar las solicitudes de forma electrénica. Sin
embargo, el hecho de presentarse el procedimiento como telematico, hace
necesario un analisis mas riguroso de este punto.

El Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 5/2021, de 29 de junio, regula el
funcionamiento electrénico de la Administracion de la Comunidad Autbnoma
de Aragén. En cumplimiento del articulo 41.3 de este capitulo el procedimiento
de concesién del distintivo debiera estar incluido en el Catalogo de Servicios
de la Comunidad Auténoma. Asi mismo, se regula en el articulo 42 de esta
ley el procedimiento administrativo electrénico, obligando en su apartado 1 a
lo siguiente: “La normativa reguladora de los procedimientos administrativos
que sean responsabilidad de los 6rganos de la Administracién publica
deberan establecer las formas de presentacion de las solicitudes y
documentacién por parte de las personas interesadas, los medios de relacion,
si alguno de los actos administrativos se va a producir mediante una actuacion
administrativa automatizada, y la forma y medios validos para la interposicién
de los recursos administrativos correspondientes. Debera establecerse si los
interesados en el procedimiento tienen obligacion de relacionarse
electronicamente con la Administracién publica de acuerdo con lo establecido
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre”. Se completa lo regulado en este primer
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apartado con los siguientes del mismo articulo, asi como en los siguientes
articulos ubicados en el mismo capitulo. El proyecto de orden viene a regular
estas cuestiones de forma muy sucinta, sin adecuarse a las férmulas
recomendadas por la Direccion General de Administracion Electronica y
Sociedad de la Informacién a través de la Unidad de Apoyo a la
Administracién Electrénica y Gobernanza de Datos de este departamento,
méas completas y, en su descripcion de los accesos y procedimientos, mas
claras, transparentes y con mayor seguridad juridica. A juicio de esta
Secretaria General Técnica, debiera completarse la memoria justificativa de
manera que valore en ella la adecuacion del texto normativo que se tramita a
los articulos citados (tramitacion electronica, documentacion a aportar,
proteccién de datos de cardcter personal, etc.), asi como al articulo 14 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y a la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de
Simplificacién Administrativa (tramites y duracion del procedimiento, efecto
del silencio administrativo, etc.).

Asi mismo, la Direccién General de Planificacién y Equidad debiera impulsar
los trdmites oportunos para la inclusion en el Catédlogo de Servicios de este
procedimiento a la mayor brevedad, respecto de la fecha de aprobacion de la
correspondiente orden.

d) Se contiene un apartado 4 relativo a las alegaciones obtenidas en la fase de
consulta publica que, como ya se ha indicado, no se ha obtenido ninguna.

e) El apartado 5 analiza el impacto social de las medidas establecidas en la
norma, del que se concluye un evidente caracter positivo del mismo y, desde
el punto de vista de los efectos de la nueva regulaciéon en la unidad de
mercado, se niega, en un criterio que comparte este érgano revisor, la
implicacion que pueda tener la misma en este dmbito.

f)  Por ultimo, existe un apartado 7 en el proyecto normativo remitido, que analiza
la estructura del texto y su contenido y un apartado 8 que analiza el
procedimiento de elaboracion al que se ha sometido y seguira sometiéndose
el proyecto normativo que analizamos.

g) Elarticulo 48.2 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, incluye otros contenidos sobre
los que debe versar la memoria, desde el punto de vista de la simplificacion
administrativa, siendo de aplicacién el primero de ellos, a las disposiciones
reglamentarias y el apartado f), que introduce 6 puntos cuya breve descripcion
es preciso abordar en el caso de disposiciones normativas que regulen
procedimientos o servicios. En este caso, del titulo y del contenido de la norma
se observa que ésta no solo se refiere a la creacion del distintivo de igualdad,
sino que, tal y como el mismo indica, también se regula su concesion, en el
entendido de que, por concesién, nos estamos refiriendo al procedimiento
administrativo que culmina con el otorgamiento del distintivo al centro escolar,
por el 6rgano competente. Asi, se observa de los articulos de la orden, a partir
del tercero, que evidencia que estamos ante un procedimiento administrativo
creado ex novo para la concesion de estos distintivos. Debera observarse, por
tanto, las exigencias de este apartado en la memoria justificativa, sin perjuicio
de lo que se indicara, mas adelante en este informe, sobre la remision a la
convocatoria para aspectos del procedimiento.
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- Segun lo exigido en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, el érgano
directivo al que se encomiende la elaboracién de la norma debe emitir una memoria
econdmica “con la estimacién del coste econdmico a que dara lugar la implantacién
de las medidas contenidas en la disposicién normativa en tramitacién y, en caso de
gue implique un incremento del gasto o disminucién de los ingresos, presentes o
futuros, debera detallar la cuantificacion y valoracién de sus repercusiones”. Se
incluye en el expediente remitido una memoria econdémica firmada por la Directora
General de Planificaciéon y Equidad, con fecha 24 de febrero de 2022, en la que se
analiza y afirma la falta de implicacién econémica de lo que constituye el objeto de
la norma, analizandose, en funcién de los distintos capitulos del presupuesto
autonémico y concluyéndose esta falta de incremento del gasto en el presupuesto
del departamento.

- De acuerdo con lo exigido en el articulo 48.4.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
el proyecto de reglamento debera ir acompafnado de “Un informe de evaluacién de
impacto de género, que debera contemplar en todos los casos los indicadores de
género pertinentes y los mecanismos destinados a analizar si la actividad
proyectada en la norma podria tener repercusiones positivas o adversas, asi como
las medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se
detecten, para reducir o eliminar las desigualdades detectadas, promoviendo de
este modo la igualdad. El informe de evaluacién de impacto de género, que sera
elaborado por la unidad de igualdad adscrita a la secretaria general técnica del
departamento proponente, incorporard una evaluacion sobre el impacto por razén
de orientacion sexual, expresién o identidad de género”. Consta en el expediente
remitido a esta Secretaria General Técnica el informe de evaluaciéon de impacto de
género emitido por la Unidad de Igualdad, con fecha de 2 de febrero de 2022.

- Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 48.4.b) de la Ley
2/2009: “En el caso de disposiciones normativas que puedan afectar a personas
con discapacidad, un informe de la unidad de igualdad adscrita a la secretaria
general técnica del departamento proponente sobre impacto por razén de
discapacidad, que analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las
mismas y establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato”.
Consta en el expediente remitido el informe de impacto por razén de discapacidad
emitido por la Unidad de Igualdad, con misma fecha que el anterior.

- Finalmente, el articulo 48.4 en su apartado c) dispone que deberan acompafiar al
proyecto reglamentario cualesquiera otros informes que pudieran resultar
preceptivos conforme a la legislacion sectorial. El articulo 16.1 de la Ley 5/1998, de
14 de mayo, de los Consejos Escolares de Aragdn, dispone que el pleno del
Consejo Escolar de Aragén sera consultado preceptivamente, dentro del ambito de
sus competencias, sobre los siguientes asuntos: a) Los anteproyectos de Ley y
proyectos de disposiciones generales de caracter educativo que hayan de ser
sometidos a la aprobacion del Gobierno de Aragén; y en su apartado g) Las
disposiciones y actuaciones generales encaminadas a mejorar la calidad de la
ensefianza y su adecuacion a la realidad social y cultural aragonesa. Se entiende,
por ende, pertinente la solicitud de informe a este érgano consultivo.

- Elarticulo 57 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, establece que las normas que estén
en procedimiento de elaboracién se publicaran en el Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragén de conformidad con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de
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marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragén. No se observa en el Portal de transparencia la publicacion de los distintos
documentos que conforman este expediente normativo, debiendo proceder a su
cumplimiento desde este mismo momento y hasta su aprobacién y publicaciéon en
el Boletin Oficial de Aragdn, en los términos establecidos en el articulo 15.1 de la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragén (BOA N° 68, de 10 de abril de 2015). La
publicacién en el portal web Transparencia de Aragén debera solicitarse por la
Direccién General a través de la Unidad de Transparencia de este departamento.

Respecto de los tramites a impulsar una vez emitido este informe , se informa lo
siguiente:

- Una vez emitido el informe de la Secretaria General Técnica, éste debera
incorporarse al expediente y adecuar el texto del proyecto de reglamento, si asi se
considera por la Direccién General, a lo observado en él.

- Elarticulo 51 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, establece que cuando la disposicion
reglamentaria afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le
dar4 audiencia a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley
gue agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la normay cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.
Asi mismo, este tramite se completara con el de informacion publica en virtud de
resolucion del érgano directivo impulsor del procedimiento, que se publicara en el
Boletin Oficial de Aragén. La ejecucion de estos tramites esta prevista, segin se
desprende de la memoria justificativa.

Se recuerda que, tras la celebracién de estos tramites, la Direccion General debera
realizar un informe o memoria final de andlisis de las alegaciones formuladas en la
informacién publica y audiencia, con las razones para su aceptacion o rechazo, que
ser& objeto de publicacion en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon.

- Segun se dispone en el articulo 52.3 de la Ley 2/2009, simultdneamente con
los tramites de audiencia e informacion publica cuando procedan, el centro
directivo remitira el texto a las secretarias generales técnicas de los
departamentos afectados para que formulen las sugerencias oportunas y, en
Su caso, a cualesquiera otros 6rganos de consulta y asesoramiento. Segun
se observa en la memoria justificativa, la intencién de ese 6rgano gestor es
someter a informe el proyecto normativo tanto a las direcciones generales del
departamento como a todos los demas departamentos de la Administracion
autonémica. Se considera especialmente relevante su remision al
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, al que
corresponde, segun se recoge en el articulo 1.d) del Decreto 6/2020, de 10
de febrero, del Gobierno de Aragon, el impulso, la planificacion y ejecucion de
las politicas publicas de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén en materia de igualdad de género y la coordinacion con el resto de
Administraciones Publicas aragonesas.

Asi mismo, a juicio de este 6rgano revisor, se considera fundamental el
traslado de la norma a la Direccién General de Innovacién y Formacion
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Profesional, que ejerce las funciones de formacién del profesorado a través
del Servicio de Formacion del Profesorado, y a la Direccion General de
Personal de este departamento, para que pueda pronunciarse sobre lo
dispuesto en el articulo 11.2 del proyecto normativo, relativo al reconocimiento
de horas de formacién y perfeccionamiento al profesorado que coordine y
forme parte de estructuras de coordinacion

- El apartado 2 del articulo 52 de la Ley 2/2009 regula como preceptivo el informe del
Departamento competente en materia de hacienda cuando la disposicién normativa
implique un incremento del gasto o disminucion de los ingresos presentes o futuros.
En esta linea se expresa también la Circular 1/2021 de la Direcciéon General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, sobre la aplicacion del articulo 13 de la Ley
4/2020, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragon para el ejercicio
2021, aplicable hoy a la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Autbnoma de Aragon para el ejercicio 2022. Segun ya se ha constatado
en otro apartado de este informe, al no suponer incrementos econémicos la
ejecucion de lo dispuesto en esta orden, no resulta preceptivo el informe de la
Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria.

- Seregula en el articulo 52.4 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, la obligacién para la
Direccion General que tramite la norma de elaborar una memoria explicativa de
igualdad, que explique detalladamente los trdmites realizados en relacién con la
evaluacion del impacto de género y los resultados de la misma. El articulo 19 de la
Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
de Aragon, dispone lo siguiente: “El proyecto de norma o disposicion tendra que ir
acompafiado de una memoria que explique detalladamente los tramites realizados
en relacién a la evaluacion del impacto de género y sus resultados”. Esta memoria,
por el objeto del proyecto normativo que nos ocupa, cobra especial relevancia, si
bien no se ha observado en el expediente remitido. Debera emitirse e incorporarla
al expediente del proyecto de reglamento.

- El articulo 52.5 regula como preceptivo el informe de la Direccién General de
Servicios Juridicos, salvo cuando se trate de disposiciones reglamentarias de
organizacion, en cuyo caso serd competencia de la persona titular de la
Presidencia. La remision del expediente a la Direccion General de Servicios
Juridicos para su informe debera ajustarse a lo establecido en el articulo 6 del
Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragoén, por el que se organiza
la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad Autbnoma de
Aragén (BOA N° 204, de 22 de octubre de 2018).

- Recibidos todos los informes previos necesarios se recabara dictamen del Consejo
Consultivo de Aragén cuando asi esté previsto en la normativa aplicable. El articulo
15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén (BOA N°
68, de 8 de marzo de 2009) establece que éste debera ser consultado
preceptivamente respecto de los proyectos de reglamentos ejecutivos y sus
modificaciones. Tal y como se ha avanzado en el apartado | de este informe, el
proyecto de orden que se esta tramitando es un reglamento ejecutivo, en
consecuencia, procede la solicitud de dictamen al Consejo Consultivo de Aragén.
Se recuerda que la solicitud del dictamen debera firmarse por el titular del
departamento segun se establece en el articulo 13.1 de la Ley 1/2009, de 30 de
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marzo, y que esa solicitud debera acompanarse del expediente completo segun lo
dispuesto en el articulo 24.1 de la misma ley.

Una vez cumplidos los tramites anteriores, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 53.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, la Direccién General debera elaborar una
memoria final que actualizara el contenido de la memoria justificativa y de la memoria
econdmica que acompafiaran el proyecto de reglamento para su posterior aprobacion.

Una vez aprobado el reglamento, éste debera publicarse en el Boletin Oficial de Aragon
para que produzca efectos juridicos. Segun se dispone en el articulo 58 de la Ley
2/2009, la norma entrara en vigor a los veinte dias desde su completa publicacién, salvo
gue en ella se establezca un plazo distinto. A este respecto, en la disposicion final tnica
del proyecto de la orden se establece la entrada en vigor a partir del dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Il. Se realiza a continuacién un andlisis juridico de competencias.

El Estatuto de Autonomia de Aragén recoge en su articulo 71.372 la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de politica de igualdad social, que
comprende el establecimiento de medidas de discriminacion positiva, prevenciéon y
proteccién social ante todo tipo de violencia, y, especialmente, la de género. La Ley
7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Aragbn, se aprobd en virtud de este titulo competencial. Su articulo 1 dispone lo
siguiente: “La presente ley tiene por objeto hacer efectivo el derecho de igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en la Comunidad Autdbnoma de
Aragon, en desarrollo de los articulos 9.2, 14 y 23 de la Constitucién, y 6.2, 11.3, 24.c)
y 73.37.2 del Estatuto de Autonomia de Aragén, y mediante las medidas necesarias,
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud para avanzar hacia una
sociedad aragonesa mas libre, justa, democratica y solidaria.”

El Titulo Il de esta ley regula las medidas para promover la igualdad de género en las
diferentes areas de la intervencion publica y dedica su Capitulo | al &mbito educativo en
general (articulo 29) y a la ensefianza no universitaria en los articulos 30 a 34. El articulo
30, que lleva por titulo “Promocién de la igualdad de género en los centros educativos”
dispone: “La administracién educativa aragonesa garantizara la implantacion de las
acciones necesarias para la educacién en la igualdad de género en todos los centros
educativos de Aragon:”, para a continuacion ir recogiendo en hasta 16 puntos medidas
y actuaciones a impulsar por la Administracién educativa aragonesa. Uno de esos
apartados, el 13, es el que prevé, entre otras, la promocién de un distintivo de calidad
para aguellos centros educativos que implanten planes y programas de igualdad.

Sin perjuicio de las competencias que correspondan al Gobierno autonémico, cuando la
normativa se refiere a la Administracién educativa, en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Aragon, esta referencia debe interpretase como relativa al departamento
con competencia en materia de educacién no universitaria y los érganos adscritos a él,
en coherencia con lo dispuesto en el articulo 2.bis.2) de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion, que establece lo siguiente: “2. Las Administraciones educativas
son los 6rganos de la Administracion General del Estado y de las Administraciones de
las Comunidades Auténomas competentes en materia educativa’. Este articulo se
incluye ademas en la Seccién 12 del Capitulo | del Titulo Il de la Ley 7/2018, de 28 de
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junio, dedicada a la Ensefianza no universitaria y en la que se recogen otros preceptos
cuya ejecucion y desarrollo es competencia de la Administracién educativa aragonesa.

Por otro lado, como hemos avanzado, la disposicion final cuarta de la Ley 7/2018, de 28
de junio, en su apartado 1, faculta, no sélo al Gobierno de Aragén sino también a los
departamentos competentes, a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion y el desarrollo de la presente ley en las materias que sean de la competencia
de la Comunidad Auténoma. Parece légica esta regulacion al ser la igualdad entre
hombres y mujeres una de las manifestaciones del derecho a la igualdad, reconocido
en el articulo 14 de la Constitucién Espafiola, caracterizado por su carécter trasversal.

Por otro lado, el articulo 73 del Estatuto de Autonomia recoge como competencia en
ensefianza “en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que,
en todo caso, incluye la ordenacién del sector de la ensefianza y de la actividad docente
y educativa, su programacion, inspeccion y evaluacion; el establecimiento de criterios
de admisién a los centros sostenidos con fondos publicos para asegurar una red
educativa equilibrada y de caracter compensatorio; la promocién y apoyo al estudio; la
formacion y el perfeccionamiento del personal docente; la garantia de la calidad del
sistema educativo, y la ordenacion, coordinacion y descentralizacion del sistema
universitario de Aragon con respeto al principio de autonomia universitaria”. Con
fundamento en esta competencia, se aprobaron el Decreto 188/2017, de 28 de
noviembre de 28 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la
respuesta educativa inclusiva y la convivencia en las comunidades educativas de la
Comunidad Auténoma de Aragoén y la Orden ECD/1003/2018, de 7 de junio, por la que
se determinan las actuaciones que contribuyen a promocionar la convivencia, igualdad
y la lucha contra el acoso escolar en las comunidades educativas aragonesas. Es esta
orden la que, con anterioridad a la Ley 7/2018, de 28 de junio, recoge un mandato a la
Administracién educativa de reconocer a los centros que realizan buenas practicas de
convivencia mediante, entre otras actuaciones, la creacion de sellos de centros
promotores de convivencia positiva y/o igualdad entre hombres y mujeres.

Por todo lo anterior, consideramos que queda justificada la competencia de la
Comunidad Auténoma de Aragon para aprobar el reglamento y, en la propia Ley 7/2018,
de 28 de junio, la competencia del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte para
iniciar el procedimiento, elaborar el proyecto de norma e impulsar su tramitacién hasta
su aprobacién, con independencia de que esta se apruebe mediante orden o mediante
decreto.

lll. Se analiza en este apartado la correcta adecuacién del proyecto de reglamento a las
Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragén, vinculantes en la elaboracion
de los proyectos normativos segin lo dispuesto en el articulo 48.1 de la Ley 2/2009, de
11 de mayo, tras su modificacion por la Ley 4/2021, de 2 de julio.

Las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragon, se aprobaron mediante
Acuerdo, de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragén y se publicaron mediante
Orden, de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia (B.O.A. n°® 119,
de 19 de junio). La estructura del proyecto de reglamento se ha redactado en forma de
texto articulado y se ajusta, con caracter general, a las directrices de técnica normativa.
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Se establece en la directriz 75 una obligacion de leguaje preciso, sencillo, claro y
accesible al ciudadano, evitando un Iéxico vulgar, asi como el uso de extranjerismos.
Ademas, la directriz 76 prevé que la redaccion de los textos normativos se adecue a las
normas gramaticales y ortogréaficas de la Real Academia Espafiola, su Diccionario, y el
Manual de Estilo que, en su caso, se publique en la pagina web del Gobierno de Aragon.
Tomando en consideracibn ambas directrices, procede hacer las siguientes
observaciones que se mencionan a continuacion.

Desde el punto de vista del correcto uso del lenguaje:

- En el articulo 5.2, donde dice “Al 6rgano instructor correspondera (...)", debe
decir “Correspondera al érgano instructor”.

- Articulo 6.1.a): donde dice La debe decir “la”.

- Articulo 7.2.e): donde dice del derecho al uso del mismo, se sugiere diga “del
derecho al uso del distintivo”.

- Se recomienda, en general, hacer un uso méas exhaustivo de la coma a lo largo
del texto de la norma.

Desde un punto de vista tipografico, se recomienda espaciar el parrafo de la parte
expositiva que comienza con El Decreto 108/2020 con su predecesor.

IV. Finalmente, se considera relevante informar lo siguiente sobre el contenido material de
la norma:

- Lafoérmula de engarce de la parte expositiva debe ser coherente con la tramitacién
gue se siga en la elaboracion de la norma. Esta férmula, en el texto que nos ocupa,
alude a los informes de la Direccion General de Servicios Juridicos y al dictamen del
Consejo Consultivo de Aragén. Si nos atenemos a la memoria justificativa, en el
apartado referido al procedimiento de elaboracién, se indica, que no resultan
preceptivos los mencionados tramites, al no tratarse de una norma de carécter
ejecutivo, lo cual, sin perjuicio de cuanto se dice en este informe, resulta
contradictorio.

- El articulo 1, referido al objeto de la norma, debiera ser coherente con lo dispuesto
en el titulo y en lo contemplado en texto normativo, de modo que no sélo se refiera a
la creacion del sello sino también al procedimiento de concesion.

- El articulo 2 lleva por titulo Requisitos generales para la solicitud. A la vista del
contenido del articulo, no se considera que se trate tanto de requisitos de cara a la
solicitud sino requisitos subjetivos de los centros educativos o condiciones para poder
acceder al distintivo. Por otra parte, no resulta del todo coherente la introduccién del
apartado 2 con los renglones que se incluyen. Se propone, a modo de ejemplo: “...los
centros docentes deberan haber llevado a cabo actuaciones consistentes en” y
comenzar los cuatro renglones siguientes con la introduccion del articulo, definido o
indefinido, que corresponda.

- El articulo 4 contempla la presentacion de solicitudes electrénica, remitiendo a la
convocatoria para determinar la forma de presentacion y plazos. Se alude en este
articulo a modelos normalizados para que se acredite por los centros educativos el
cumplimiento de los requisitos que se mencionan en el articulo 2. La redaccion del
articulo 4 deberd revisarse para adecuarse a lo exigido en los articulos 42 y
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siguientes de la Ley 5/2021, de 29 de junio, como ya se ha avanzado en este informe
al analizar el contenido de la memoria justificativa. Asi mismo debera contemplarse,
de acuerdo con lo regulado en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en la citada Ley
5/2021, de 29 de junio, cuél es la documentacién a aportar por los interesados.

- El articulo 5, regulador de la instruccién del procedimiento, debiera especificar el
plazo para resolver y los efectos del silencio administrativo. A este respecto, lo que
se prevea en la norma que se esta tramitando debera ajustarse a lo establecido en
la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de Simplificacion Administrativa.

- Con respecto al articulo 6:

Se hace referencia, en el apartado 1, a la constitucion de una Comisién Técnica
Provincial, indicando que sera designada por la persona titular de la Direccion
del Servicio Provincial respectivo. Sobre este punto, debe indicarse que este
organo se crea mediante la norma que analizamos y, en su caso, la Direccion
del Servicio Provincial designar4 a los miembros que la han de componer,
teniendo en cuenta que algunos de los que se contemplan no requieren de
designacién especifica, por ser miembros en virtud del puesto que desempefian.

En el apartado 1.c), se recomienda emplear el término “secretaria” en lugar de
secretario/a, al igual que el apartado b) se refiere a vocalias.

En el apartado 3.a), donde dice realizar su ponderacion, se sugiere diga “la
ponderacion de los méritos”. Por otro lado, teniendo en cuenta que no nos
hallamos ante un proceso de concurrencia competitiva, en el que haya que
establecer un orden de prelacién entre candidatos para acceder al distintivo, sino
que éste se reconoce a todos los centros educativos que lo soliciten, en virtud
del cumplimiento de unos requisitos, no se estima adecuado incluir un baremo
de méritos que valore el cumplimiento de tales requisitos, sino que, simplemente,
debiera comprobarse que se cumplen éstos. Por lo mismo, en el apartado c) no
se estima correcto el empleo de la palabra candidaturas, sugiriéndose la de
“solicitudes”, en coherencia con la expresién empleada a lo largo del texto
normativo.

Debiera contemplarse ya en esta norma una referencia a la convocatoria
electronica y al posible funcionamiento de este 6rgano colegiado por medios
electronicos, de acuerdo con lo regulado en el articulo 17 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, que tiene caracter basico.

- Con respecto al articulo 7:

En el apartado 1, en relacién con la Comisién de Valoracién Autondmica, se
hacen las mismas observaciones que las que se hacen al articulo 6, sobre la
Comision Técnica Provincial.

En el apartado 2.b), se sugiere que, donde dice propuesta de concesién
provisional diga “propuesta de resolucion provisional”.

- Enelarticulo 9.1, se sugiere sustituir la palabra anteriormente por “en este capitulo”.
Ademas, debiera indicarse cudl sera el contenido de la resolucién definitiva. Como
ya se ha indicado, no se indica, en el texto analizado cual es el plazo maximo para
resolver el procedimiento que nos ocupa y cual sera el sentido del silencio en caso

12

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Estela Ferrer Gonzalez, Secretaria General Técnica de Educacién, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE el 06/04/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVRP5D0807CC1R01PFI.



(=135 8]

N

de que, llegado el vencimiento del plazo, no se hubiera resuelto, en los términos
establecidos en la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién administrativa.

- Articulo 12: se establece, con caracter potestativo, que los centros con el distintivo
reconocido puedan formar parte de la Red Aragonesa de Centros Promotores de
Igualdad y Convivencia Positiva. No queda claro, a juicio de este 6rgano revisor, si
esta red se crea ex novo con la norma que analizamos o si ya esta creada, si depende
la misma de este departamento o de otro, ni cuales son los efectos de su pertenencia.
En suma, debiera concretarse mas sobre este punto.

- En el articulo 13, no queda claro a qué se refiere el precepto con los derechos de
autoria.

- Elarticulo 15 establece una validez del distintivo de cuatro cursos escolares, si bien,
se indica, procedera la revisibn por causas excepcionales, incluyendo en éstas la
pérdida de la vigencia. Surge la duda de si, pasados los cuatros afios de vigencia
procede la revision, tal y como se indica, en cuyo caso y de ser asi, estariamos
hablando de una prérroga de la validez, cuestién que deberia contemplarse de forma
expresa. Ademas, no se considera que el transcurso de los cuatro afios de validez
sea una causa excepcional para la pérdida del distintivo, mas bien se considera que,
de acuerdo con lo dispuesto en la norma que analizamos, serd lo deseable y
esperable, salvo que, ahora si, causas excepcionales como la pérdida de la finalidad
de la concesion del distintivo, nos lleven a una validez del distintivo por un plazo
menor. Por ultimo, se recurre al mismo procedimiento establecido para la concesion
de los distintivos para la revision de éstos. En el caso de pérdida de la finalidad para
la que fue concedido el distintivo, por ejemplo, no resulta légica la remisién al
procedimiento de concesioén, teniendo en cuenta que se inicia a solicitud del
interesado y previa convocatoria. En suma, debiera regularse més exhaustivamente
este punto, precisandose si se contempla la posibilidad de prérroga, si llegado el
vencimiento del plazo se entiende extinguido el distintivo otorgado o bien se procede
a su revision y cual seria el procedimiento para declarar la pérdida del distintivo en
los diferentes casos que se contemplan, que debiera incluir un tramite de audiencia
del centro escolar afectado.

Es cuanto procede informar.

A la fecha de la firma electrénica,

Estela Ferrer Gonzalez

Secretaria General Técnica del Departamento de Educacioén, Cultura y Deporte.
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