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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE
SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES DESTINADAS A
LAS ASOCIACIONES DE ESTUDIANTES SIN ANIMO DE LUCRO EN EL AMBITO
UNIVERSITARIO.

I. MARCO JURIDICO.

Mediante la Orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento de 24 de marzo de 2022 se ha iniciado el procedimiento de elaboracion del
proyecto de Orden por la que se aprobaran las bases reguladoras de las subvenciones
destinadas a las asociaciones de estudiantes sin animo de lucro en el ambito universitario,
con sujecion a los tramites que procedan en aplicacion de la normativa vigente. Esta Orden
encomienda a la Direccion General de Universidades la elaboracion del correspondiente texto
y su correspondiente memoria justificativa, asi como la realizacion de los tramites
administrativos precisos para su aprobacion.

Dado que el procedimiento se ha iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del
Texto Refundido de la Ley del Presidenta o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon, el procedimiento para
la elaboracidon de dicha Orden se ajustara a lo dispuesto en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragoén, conforme a lo establecido en la disposicion transitoria
Unica de dicho Texto Refundido.

A tal efecto, la presente memoria se redacta en virtud de lo dispuesto en el articulo 48
de la Ley 2/2009, de 11 de mayo.

La primera cuestién que procede abordar es el andlisis del marco juridico en el que se
encuadra el proyecto de orden objeto de esta Memoria, atendiendo tanto a las principales
normas que regulan las competencias que habilitan para su adopciéon como a la normativa
general en materia de subvenciones.

1. Regulacion de la actividad subvencional.

El marco juridico principal de la actividad subvencional lo componen la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el Reglamento de dicha ley, aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que se erigen, ademas, en algunos de sus contenidos,
como normativa estatal basica, uniéndose a ellas la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon.
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La Ley 5/2015, de 25 de marzo, entre otros contenidos determina quién sera, para
cada uno de los sujetos incluidos en el ambito subjetivo de aplicacion de la ley, el érgano
competente para aprobarlas. Concretamente, en su articulo 11.2 dispone que la persona
titular de cada Departamento de la Administracion de la Comunidad Autonoma es el 6érgano
competente para la aprobacion de las bases reguladoras de las subvenciones que puedan
otorgar los Departamentos y los organismos publicos adscritos a ellos. De forma que a partir
de esta habilitacion legal la aprobacién de las bases se formalizara mediante orden.

2. Marco competencial.

La Comunidad Auténoma de Aragoén, en virtud del articulo 73 del Estatuto de
Autonomia, tiene atribuida la competencia compartida en ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, que, en todo caso, incluye la ordenacion del
sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion, inspeccion y
evaluacion; el establecimiento de criterios de admision a los centros sostenidos con fondos
publicos para asegurar una red educativa equilibrada y de caracter compensatorio; la
promocion y apoyo al estudio; la formacién y el perfeccionamiento del personal docente; la
garantia de la calidad del sistema educativo, y la ordenacién, coordinacion y descentralizacion
del sistema universitario de Aragdén con respeto al principio de autonomia universitaria.
Asimismo, corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragdén, en materias de su
competencia, el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar
subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos
y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion, tal y como queda
recogido en el articulo 79 del mencionado Estatuto de Autonomia.

Tanto el articulo 46.2 g) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, como el articulo 23.1 d) de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del
Sistema Universitario de Aragén, reconocen el derecho de los y las estudiantes a que puedan
ejercer plenamente, entre otras, la libertad de asociacion en el ambito universitario.

Con objeto de avanzar en la consecucion de los principios organizadores y los
objetivos propios del Espacio Europeo de Educacion Superior que asumen las citadas leyes,
se pretende implantar la linea de subvencion destinada a las asociaciones de estudiantes sin
animo de lucro.

Mediante el Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragon,
se modificé la organizacion de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragony se
han asignado competencias a los Departamentos. Concretamente al Departamento de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento se le atribuyeron las competencias del
anterior Departamento de Innovacion, Investigacion y Universidad y, por tanto, las
competencias en materia de ensefianza universitaria. Al amparo de este Decreto, se dicto el
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Decreto 7/2020, de 10 de febrero, por el que se aprueba la estructura organica del
Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, cuyo articulo 1.3 le
atribuye la competencia en materia de ensefianza universitaria, en particular, la promocién y
fomento del estudio universitario.

ll. JUSTIFICACION NECESIDAD DE APROBACION DE LA NUEVA NORMA.

El articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que los 6rganos de las
Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones
los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. Por ello , de conformidad con
el citado precepto, y en similar sentido con los articulos 5 y siguientes de la Ley 5/2015, de 25
de marzo, se aprobd, por Orden de 4 de diciembre de 2021 de la Consejera de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento, el Plan Estratégico de Subvenciones del Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento para el periodo 2020-2023, que fue modificado por
Orden de 15 de marzo de 2022, que aprobd su tercera modificacion, con objeto de incluir la
linea de ayuda denominada “subvenciones destinadas a las asociaciones de estudiantes sin
animo de lucro en el ambito universitario”.

Asi, incorporada esta linea de ayudas en el Plan Estratégico de Subvenciones, es
preciso que al amparo del articulo 9.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y del articulo
11 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, se dicte la correspondiente orden de la Consejera de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento por la que se aprueben las bases
reguladoras que regiran la concesion de la citada subvencion.

[Il. CONTENIDO DEL PROYECTO.

1.- Desde el punto de vista formal.

Como punto de partida debe indicarse que se esta ante un proyecto normativo (el
articulo 11.1 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, afirma que las bases reguladoras constituyen
la normativa que establece y desarrolla el régimen juridico de las subvenciones), cuya
aprobacion se efectuara mediante orden de la persona titular del Departamento, al amparo
del articulo 11.2 de la Ley de Subvenciones de Aragon.

En la elaboracidon del texto del proyecto de orden se han tomado en consideracion los
criterios de correcta técnica normativa, que en la actualidad se contienen en las directrices
recogidas en el Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragén, publicadas
mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia (BOA



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Ramén Guirado Guillén, Director General De Universidades, DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES el 12/05/2022.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVS50KYLSOCE1S01PFI.

10

1)

ndmero 119, de 19 de junio); directrices que fueron modificadas por el Acuerdo del Gobierno
de Aragén, de 29 de diciembre de 2015 (BOA numero 251, de 31 de diciembre).

Primeramente, su titulo indicara claramente y de forma concisa el objeto de la norma,
esto es, la aprobacién de las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a las
asociaciones de estudiantes sin animo de lucro.

La exposicion de motivos expresara el marco competencial, los antecedentes, las
razones de aprobacion de la normay de forma sucinta las novedades esenciales y la mencion
a los tramites principales.

La orden se estructura en 23 articulos y una disposicidon adicional, con objeto de
incorporar en ella la informacién exigida con motivo del tratamiento de los datos de caracter
personal susceptible de producirse en la gestion de las solicitudes de la subvencién, y una
disposicion final, referida a la entrada en vigor de la norma.

2.- Desde el punto de vista material.

Antecedentes

El entonces Decreto 188/2008, de 23 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el
gue se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en materia de
investigacién, sociedad de la informacién y ensefianza superior (publicado en el BOA n° 162,
de 6 de octubre de 2021) contemplaba, entre las lineas de subvencion en materia de
ensefianza superior, las subvenciones destinadas a las asociaciones de estudiantes sin animo
de lucro en el ambito universitario.

La regulacion de estas bases reguladoras fue sustituida por la prevista en la Orden
[IU/777/2016, de 20 de julio, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones en materia de investigacion, innovacion, sociedad de la informacion y
universidad. Sin embargo, esta orden no contempl6é entre las lineas de subvencion la
destinada a las asociaciones de estudiantes sin animo de lucro.

Por consiguiente, esta linea de subvencién no estaba inicialmente incluida en el Plan
Estratégico de Subvenciones del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento 2020-2023.

A tal efecto, una vez incluida esta linea de subvenciéon en el Plan Estratégico de
Subvenciones del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, a
través de la Orden de 15 de marzo de 2022 por la que se aprueba su tercera modificacién, se
hace preciso elaborar las bases reguladoras de la misma que regiran la concesion de las
subvenciones destinadas a las asociaciones de estudiantes sin &nimo de lucro.
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Como aspectos mas destacables del contenido del proyecto inicial orden por el que se
aprueban las bases reguladoras, cabe resefiar los siguientes.

Finalidad de la subvencién

La subvencion objeto de las bases reguladoras que se pretenden aprobar tendra como

finalidades las siguientes:

a) El fomento y la difusion de la ciencia y la cultura mediante el estimulo de la actividad

intelectual en todos los ambitos de la sociedad.

b) La promocion de la aplicacion del conocimiento al progreso y al bienestar de la sociedad
y su ciudadania, especialmente en Aragén.

¢) La promocién de la calidad de las actividades universitarias y la mejora del sistema

educativo en su conjunto.

d) La construccién de un marco de pensamiento en el que los derechos humanos, la
solidaridad, el desarrollo sostenible y la paz sean objeto de investigacion, formacién y
difusion en todos sus ambitos.

e) La defensa y promocion de principios y valores democraticos y constitucionales.

Actuaciones subvencionables

Se consideraran actuaciones subvencionables aquellas que, ademas de perseguir las
finalidades antedichas, consistan en lo siguiente:

a) La elaboracién y publicacién de estudios y trabajos.

b) La realizacion de debates.

¢) La celebracion de jornadas de difusion de las referidas finalidades.

d) La convocatoria de premios que contribuyan a la consecucion de dichas finalidades.
€) La organizacion de cursos.

f) Actividades de arte urbano.

Requisitos para obtener la condicién inicial de persona beneficiaria

Los requisitos que deberan reunir las asociaciones de estudiantes sin &nimo de lucro
para ser consideradas personas beneficiarias seran, ademas de los generales exigidos por la
normativa de subvenciones publicas, los de estar debidamente constituidas e inscritas en el
correspondiente registro de la Comunidad Auténoma de Aragoén, con una antelacion de seis
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meses a la publicacién de la convocatoria, que realicen alguna de las actuaciones
subvencionables dentro del periodo que determine la convocatoria.

Como ambito de aplicacién negativo, se sefiala que no podran resultar beneficiarias
aguellas asociaciones de antiguos alumnos de las universidades.

Procedimiento de la concesidn de la subvencién

Por otra parte, el articulo 6 establece que el procedimiento de concesién de la
subvencién seré el de régimen de concurrencia competitiva sefialado en el articulo 14.2 de la
Ley 5/2015, de 25 de marzo, atendiendo a los siguientes criterios de valoracion:

a) La relevancia préactica que pueda tener la actuacién propuesta para la consecucién de
la finalidad de las actuaciones subvencionables.

b) La calidad técnica de los medios empleados en la actuacion y el grado de adecuacion
a la finalidad de las actuaciones subvencionables.

¢) La originalidad de las actividades propuestas.

d) El impacto cuantitativo en el estudiantado al que van dirigidas las actuaciones
fomentadas.

e) El impacto cuantitativo del ambito de la asociacion de estudiantes que solicita la
actuacion.

f) El fomento de la igualdad de género y respeto a la diversidad.

Los articulos 8 a 16 regulan las distintas fases del procedimiento, de conformidad con
lo establecido en los articulos 15 a 23 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, en cuanto a la
convocatoria, forma y plazos de presentacion de solicitudes, instruccién del procedimiento,
evaluacidn de solicitudes, propuesta de resolucién, trdmite de audiencia y resolucion.

IV. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, en su articulo 129.1, establece que «En el gjercicio
de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preAmbulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios». En términos similares, el
articulo 39.3 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragon, exige la adecuacion de la norma a elaborar a los citados principios.
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Los principios de necesidad y eficacia significan que la iniciativa debe estar justificada
por una razén de interés general, basarse en una identificacién clara de los fines perseguidos
y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecuciéon. En lo que respecta a la
norma proyectada, su adecuaciéon a los principios de necesidad y eficacia ha quedado
justificada en el apartado Il “Justificacion de la necesidad de aprobacion de la nueva norma”
de esta memoria, que se concreta en el objetivo de interés general de promover el desarrollo
del asociacionismo del estudiantado en el ambito universitario.

En virtud del principio de proporcionalidad, esta orden contiene la regulacion
imprescindible para establecer esta linea de subvencion, siendo el instrumento normativo
suficiente para poner en marcha la linea de subvenciones que esta orden crea, conforme a
las disponibilidades presupuestarias que en cada momento existan.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar
un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la actuaciéon y toma de decisiones de las
personas y empresas. A este respecto, este principio se garantiza toda vez que el proyecto
de Orden es coherente con el resto del ordenamiento juridico, aprobandose conforme a la
legislacion general de subvenciones y la propia de la Comunidad Auténoma de Aragén,
determinando el contenido que la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon,
exige deben determinar las bases reguladoras de toda subvencion, incluyendo este principio
también el de la claridad de la norma.

El principio de transparencia va a inspirar el procedimiento de elaboracion de estas
bases reguladoras, ya que los documentos elaborados en cada una de las fases del
procedimiento normativo se publicaran en el Portal de Transparencia de Aragon, de acuerdo
con la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Puablica y Participacion
Ciudadana de Aragon y en diversos preceptos se recoge la necesidad de recoger diferentes
informaciones en diversas aplicaciones de la sede electrénica del Gobierno de Aragon.

Finalmente, en aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no solo no
introduce nuevas cargas administrativas, sino que las reduce al establecerse la tramitacion
electronica en todas las fases de la tramitacién del propio procedimiento de concesion, y
también de procedimientos relacionados con él como los eventuales procedimientos de
revocacion, reintegro o impugnacion. Esta obligacién se complementara con la informacién y
asistencia que la Direccion General competente en materia de ensefianza universitaria
prestara a las personas interesadas para la correcta realizacién de tramites electrénicamente,
para lo que se informara en la convocatoria de las vias de contacto que se habiliten para ello.
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V. PROCEDIMIENTO.

Este epigrafe exige traer a colacion el informe de la Direccion General de Servicios
Juridicos de 7 de septiembre de 2016 en el que se observa lo siguiente:

<< Para determinar qué tramites son ineludibles para la aprobacién de bases
reguladoras de subvenciones, debe subrayarse que la LSA, aunque las define
como normativa que establece y desarrolla el régimen juridico de las
subvenciones, prevé un procedimiento especifico para su aprobacion, distinto del
fijado en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén,
pues indica que deberan ser objeto de informe preceptivo de la Intervencién
General, a través de sus intervenciones delegadas, de la Direccién General de
Servicios Juridicos y objeto de publicacién en el Boletin Oficial de Aragén.

Puede deducirse consecuentemente que estas precisiones especificamente
introducidas en la LSA serian innecesarias para el caso que hubiera de seguirse
integramente el procedimiento fijado en los articulos 47 y siguientes de Ley del
Presidente y del Gobierno de Aragon aplicable a la elaboracién de reglamentos.

No obstante, conviene recordar que el legislador estatal dispuso en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que las bases de
subvenciones “se aprobaran por orden ministerial, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, y previo informe de los servicios juridicos y de la Intervencion
Delegada correspondiente, y seran objeto de publicaciéon en el Boletin Oficial del
Estado” (articulo 17.1). Aunque obviamente, como precisa el mismo precepto
al inicio, se refiere al “ambito de la Administracién General del Estado, asi como
de los organismos publicos y restantes entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de aquélla”. El
procedimiento aludido es el de elaboracién de los reglamentos en la
Administracion del General Estado, por lo que no cabe duda al respecto en el
ambito estatal.

Por el contrario, la exigencia de seguir el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos, que no tiene el caracter basico de acuerdo con las previsiones de la
propia la Ley 38/2003 en su disposicion final primera (cuyo parrafo 1 no incluye
entre), no esta prevista en la mas reciente LSA. Esto es, en la disyuntiva de la
necesidad o conveniencia de seguir el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones de caracter general para aprobar las bases de subvenciones, el
legislador aragonés opta porque no es necesario, ya que prevé de manera
diferenciada una serie de tramites propios y especificos de este tipo de decisiones,
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cuya mencion seria superflua y hubiera resultado facilmente sustituible por una
remisién genérica como la contenida en la ley estatal.

Y ello sin perjuicio, por supuesto, de que deban seguir, ademas los que se puedan
exigir, en su caso, por la legislacién sectorial o por la ley de presupuestos, como
el previsto en el articulo 15 de la Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2016, en relacién al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

En atencién a lo que anteriormente expuesto, entendemos que puede validamente
prescindirse, entre otros, del tramite de audiencia o informacién publica, sin
perjuicio de que, potestativamente, el érgano gestor realice las consultas que
puede considerar convenientes o aporte los informes que crea precisos en la fase
de instruccion del procedimiento, como asi ha ocurrido efectivamente en el que
nos ocupa.>>

En virtud de lo establecido en este informe de la Direcciébn General de Servicios
Juridicos, los trAmites procedimentales a realizar serian los siguientes:

a) Inicio del procedimiento.

En virtud de lo expuesto, de las competencias atribuidas en el Decreto 7/2020, de 10
de febrero, del Gobierno de Aragén, y de conformidad con lo preceptuado en el articulo 58.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, mediante Orden de 24 de marzo de 2022, de la Consejera de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, se ha acordado el inicio del procedimiento
de elaboracién del proyecto de orden por la que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones destinadas a las asociaciones de estudiantes sin animo de lucro en el &mbito
universitario.

b) Audiencia e informacién publica.

Se prescinde del tramite de audiencia, y, en consecuencia, no se amplia con el tramite
de informacion publica porque no constan de manera indubitada para esta Direccion General
asociaciones representativas de intereses colectivos relacionados con la materia (esto es,
ningun tipo de entidad que represente a las asociaciones interesadas). Ademas, siguiendo el
criterio de la Direccion General de Servicios Juridicos del Gobierno de Aragén puede
vélidamente prescindirse de los trdmites de audiencia o informacién publica, que tienen
caracter potestativo.
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c¢) Informes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
y el articulo 50 de ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, el
proyecto de Orden se someterd a informe tanto de la Intervencién General, a través de la
correspondiente Intervencién Delegada, asi como de la Direccién General de Servicios
Juridicos.

Respecto al informe del Departamento competente en materia de Hacienda exigido
tradicionalmente en la Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragodn
(actualmente, en el articulo 13 de la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Autdnoma de Aragoén para el ejercicio 2022), debe resaltarse que el informe de
20 de abril de 2016 de la Secretaria General Técnica de este departamento indicd lo siguiente:

“Con caracter general, las bases reguladoras son normas juridicas que no
producen efectos econdmicos directos, sino que éstos se concretan en las
correspondientes convocatorias segun las disponibilidades presupuestarias, a no
ser gue se incluya en el mismo texto de las bases la convocatoria o se trate de
bases reguladoras de subvenciones nominativas que llevan implicita la concesion
de una subvencion.

Por lo tanto, esta Secretaria General considera que el mecanismo de control
establecido en el articulo 13 de la Ley de presupuestos se entiende cumplido
respecto de las bases reguladoras de subvenciones con la participacion de la
Intervencion a instancias del articulo 11 de la Ley de Subvenciones de Aragon”

En consecuencia, no resulta preciso recabar informe de la Secretaria General Técnica
del Departamento de Hacienda y Administracion Publica.

d) Publicidad.

Una vez cumplidos los trAmites anteriores, se aprobara la Orden definitiva por la
Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, y se procedera a su
publicacién en el Boletin Oficial de Aragén, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
11.4 de la Ley de Subvenciones de Aragon, ademas de la publicidad exigible en la normativa
de transparencia.

VI. FORMA DE INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

Las bases reguladoras se insertaran en el ordenamiento juridico aragonés como una
norma dictada en virtud del articulo 11 de Ley 5/2015, de 25 de marzo, que reconoce a las
mismas como normativa para luego atribuir la competencia a la persona titular de cada
Departamento de la Administracién de la Comunidad Autbnoma como 6rgano competente

10
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para la aprobacién de las bases reguladoras de las subvenciones que puedan otorgar los
Departamentos y los organismos publicos adscritos a ellos.

Esta Orden seré dictada al amparo de las competencias reconocidas en el Estatuto de
Autonomia (articulos 73 y 79) y en el Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de
Aragoln, y actuard como eslabon entre la normativa general aplicable en la Comunidad
Auténoma en esta materia especifica (Ley General de Subvenciones y Ley de Subvenciones
de Aragdn) y la convocatoria de la linea de subvencién en ella regulada.

VII. VALORACION DE POSIBLES IMPACTOS DEL PROYECTO.

a) Impacto social.

Conforme a los objetivos previstos en el Plan Estratégico de Subvenciones del Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento para el periodo 2020-2023, el impacto social que
se pretende con la aprobacion de estas bases reguladoras es la de fomentar el desarrollo del
asociacionismo entre el estudiantado de las universidades y centros incluidos en el sistema
universitario de Aragon.

Por otra parte, dada la obligatoriedad de las asociaciones susceptibles de ser
beneficiarias de la subvencién de relacionarse electrénicamente con la Administracion, se
establece la tramitacion electrénica del procedimiento de la solicitud en todas sus fases,
conforme a las nuevas reglas sobre la administraciéon electrénica introducidas por la Ley
39/2015, de 1 de octubre. Ello conllevara reducir las cargas administrativas de las personas
interesadas.

En todo caso, se garantiza que las personas interesadas puedan obtener la
informacién y asistencia de la Direccion General competente en materia de ensefianza
universitaria que necesiten para la tramitacién de la solicitud de las subvenciones. Para ello,
en las convocatorias se establecerdn unas vias de contacto a través de las cuales se realizara
este apoyo.

En cuanto a los efectos sobre la unidad de mercado de este proyecto, la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado recoge en su articulo 1.2 que “la
unidad de mercado se fundamenta en la libre circulacién y establecimiento de los operadores
econdmicos, en la libre circulacion de bienes y servicios por todo el territorio espafiol, sin que
ninguna autoridad pueda obstaculizarla directa o indirectamente, y en la igualdad de las
condiciones basicas de ejercicio de la actividad econémica”. En este sentido, el proyecto de
orden no regula el ejercicio actividad econémica alguna y, por tanto, no tiene implicaciones
respecto a la unidad de mercado y, por ello, no resulta de aplicaciéon al mismo.
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a) Impacto de género.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, vino a desarrollar el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por razén de
sexo, garantizado constitucionalmente. Su articulo 15 exige a las Administraciones Publicas
la integracion del principio de igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres en
la adopcién y ejecucion de sus disposiciones normativas.

En similares términos, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Aragon, establece como principios generales de la actuacién de
los poderes publicos, la integracién de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres en el conjunto de las politicas de Aragén y la implantacion del uso integrador y no
sexista del lenguaje. En concreto, su articulo 16 dispone que la administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén integrard transversalmente de forma activa el principio de
igualdad de género en la elaboracion, ejecucidon y seguimiento de las disposiciones
normativas, en la definicién y presupuestos de las politicas publicas en todos los ambitos y
en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades, considerando sistematicamente las
prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su
incidencia en la situacién especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar
los efectos discriminatorios y promover la igualdad de género.

De igual modo, la Ley 4/2018, de 19 de abril, de identidad y expresion de género e
igualdad social y no discriminacion de la Comunidad Autbnoma de Aragdn, establece que
ninguna persona podra ser objeto de discriminacion o penalizacién por razén de género por
motivo de su identidad o expresién de género.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, y el
articulo 14.11 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, relativo al uso integrador y no
sexista del lenguaje, en la redaccion del texto de la orden se ha optado por un uso integrador
del lenguaje, evitando el uso sistematico del masculino para referirse a ambos sexos, con el
fin de evitar la infrarrepresentacion del género femenino en el lenguaje administrativo.

Al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 7/2018, de
28 de junio, sera necesario elaborar un informe de evaluacion de impacto de género del
proyecto de esta orden. Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 44 de la Ley
4/2018, de 19 de abril, sera necesario elaborar un informe de evaluacion sobre el impacto
por razdn de orientacién sexual, expresion o identidad de género. Asimismo, la exigencia de
gue ambas cuestiones deban ser objeto de informe se recoge igualmente en el articulo 48.4
a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, que establece que en el expediente se incluira un informe
de evaluacion de impacto de género, que sera elaborado por la unidad de igualdad adscrita

12
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a la secretaria general técnica del departamento proponente, incorporara una evaluacion
sobre el impacto por razén de orientacién sexual, expresion o identidad de género

¢) Impacto por razén de discapacidad.

El articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las
personas con discapacidad en Aragén establece que todos los anteproyectos de Ley,
disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Gobierno de Aragén y puedan afectar a personas con discapacidad deberan incorporar un
informe sobre impacto por razén de discapacidad que analice los posibles efectos negativos
y positivos sobre las personas con discapacidad y establezca medidas que desarrollen el
derecho de igualdad de trato.

Se estima que el proyecto de orden que se va a tramitar no supone impacto alguno
por razén de discapacidad, en virtud de los objetivos que se pretenden con la aprobacion de
las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a las asociaciones de estudiantes sin
animo de lucro que se promueve. En consecuencia, no resulta necesario elaborar el indicado
informe.

d) Descripcién de los procedimientos regulados por esta Orden y analisis de la
adecuacion de los mismos a las exigencias derivadas de su tramitacion electrénica

Las bases reguladoras que se pretenden aprobar regulan el procedimiento al que se
ajustara la convocatoria de esta linea de subvencion, lo cual obliga a incorporar a esta
memoria las cuestiones que se indican a continuacion exigidas por el articulo 48.2 f) de la Ley
1/2009, de 11 de mayo. Paralelamente, se llevard a cabo un andlisis de la adecuacion del
procedimiento a las exigencias derivadas de su tramitacién electrénica.

Primeramente, resulta necesario traer a colacién lo dispuesto en el articulo 14.2.ay d)
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece la obligacién de relacionarse por medios
electronicos con la Administracién Pudblica para la realizacion de cualquier tramite de un
procedimiento administrativo a las personas juridicas y a quienes representen a una persona
interesada que esté obligada a relacionarse electronicamente con la Administracion.

Los sujetos afectados por los procedimientos regulados en la orden que se proyecta
son las asociaciones de estudiantes debidamente inscritas en el registro autonémico de
asociaciones, de manera que estan obligadas a relacionarse electrGnicamente con las
Administraciones Publicas.

A continuacién, se efectlia una breve descripcién de las siguientes cuestiones:

i. Canales de presentacion de solicitudes, criterios para establecerlos y para fijar el plazo.

13
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Conforme a lo expuesto anteriormente, deberan utilizarse medios electronicos para la
presentacion de las solicitudes por parte de las asociaciones de estudiantes interesadas.

Los plazos establecidos se han adaptado a los plazos maximos de duracion de los
procedimientos establecidos en la Ley 5/2015, de 25 de marzo. A este respecto, el plazo
de presentacién de solicitudes se ha acomodado al plazo general establecido para las
lineas de subvencion gestionadas por la Direccion General de Universidades (15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicaciéon de la convocatoria); el
plazo de resolucion y notificacion de los procedimientos se ha fijado en tres meses,
contados a partir de la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de las solicitudes,
acomodandose, por consiguiente, al plazo méximo establecido en el articulo 23.1 de esta
Ley.

ii. Volumen estimado de solicitudes.

Para la estimacion del volumen de solicitudes es preciso analizar cudl ha sido el nimero
de solicitudes en las ultimas convocatorias (18 en la convocatoria para el curso
2009/2010, 15 para el curso 2010/2011 y 10 para el curso 2011/2012). A la vista de los
datos de las tres Ultimas convocatorias, y teniendo en cuenta el largo periodo de mas de
diez afios sin convocar una linea de subvencion similar, se considera que, ante la nueva
expectativa que se genere, la cifra de solicitudes tendera a ser mas préxima al nimero
mas alto de la citada serie histérica (18).

iii. Razones para exigir la documentacién que ha de aportarse con la solicitud.

Conforme a los términos establecidos en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, el proyecto de
orden establece la documentacion minima necesaria para resolver los procedimientos,
basada fundamentalmente en la presentacion de la documentacién acreditativa de la
constitucion de la asociacién, la memoria de las actuaciones a realizar y el presupuesto
estimado de éstas.

Finalmente, se precisa que se presente junto con la solicitud las declaraciones
responsables propias exigidas por la normativa de subvenciones sobre las siguientes
cuestiones:

- si se ha solicitado alguna otra ayuda para la misma actuacion o proyecto.

- si se ha recibido o no alguna otra ayuda con caracter de minimis durante los dos
ejercicios fiscales anteriores y durante el ejercicio fiscal en curso.

- si no esta incursa en ninguna de las prohibiciones previstas en el articulo 13 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

14

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Ramén Guirado Guillén, Director General De Universidades, DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES el 12/05/2022.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVS50KYLSOCE1S01PFI.



[m] <5 [m]

1)

- si cumple la legislaciébn medioambiental, de transparencia, de no haber sido
sancionado en materia laboral, de igualdad entre hombres y mujeres, de derechos
de las personas relacionados con su identidad y orientacién sexual, de memoria
democratica, de derechos y garantias de las personas con discapacidad y empleo
inclusivo, u otras analogas de cumplimiento normativo por los sujetos definidos
como personas beneficiarias.

- si desarrolla actividad econémica.

- la veracidad de la solicitud y de los datos y documentacién que se acompafie y
sobre que éstos estan actualizados.

Dado que estas declaraciones se realizaran ciclando en la correspondiente pestafia del
programa de gestiéon de la solicitud, no ha resultado preciso disefiar ningiin modelo
especifico de declaracién.

iv. Flujo de tramitacién del procedimiento administrativo electrénico vy el tipo de datos que

se van a gestionar en los sistemas de informacion.

El flujo de tramitacion que comprende, en este procedimiento, a la direcciébn general
competente en materia de Universidades (actualmente, la Direccion General de
Universidades), incluye la revision de la documentacion presentada y la comprobacion de
gue la solicitud cumple los requisitos establecidos en la orden que se pretende elaborar.
Una vez concluida la fase de admisidn de las solicitudes, la instruccién del procedimiento
compete a la persona que desemperie el puesto de Jefe/a de Servicio de Universidades,
debiendo recabar un informe de evaluacion de las solicitudes de una comisién técnica.

Una vez concluida la tramitacion del procedimiento, en su caso, se elevara la propuesta
a la persona titular de la Direccién General de Universidades para que proceda a dictar
la resolucion correspondiente que ponga fin al procedimiento.

v. Prevision de medidas organizativas.

De acuerdo con lo previsto en el proyecto de orden, la gestion del procedimiento
administrativo recaera en el personal adscrito a la direccion general competente en
materia de Universidades (actualmente, la Direccién General de Universidades).

VIIl. EFECTOS ECONOMICOS.

El establecimiento de estas bases reguladoras no supone en si misma un gasto
inmediato, lo cual tendra lugar en un futuro mediante la aprobacién de las correspondientes
convocatorias de la subvencion.

En el caso de que se dicte la orden aprobatoria de la convocatoria, su financiacion se
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realizara con fondos asignados a la Comunidad Auténoma de Aragén, para cada ejercicio
presupuestario. A tal efecto, se ha habilitado con caracter especifico para esta linea de
subvenciéon la siguiente aplicacion presupuestaria: G/17020/4228/480070/91002 (PEP
2021/000347) del presupuesto del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento para el ejercicio 2022, habiéndose incluido una dotacién inicial de 15.000 euros.

El gasto necesario para la gestion administrativa de las subvenciones objeto de esta
memoria esta incluido en los capitulos | y 1l del presupuesto de la Direccién General de
Universidades. Estos gastos incluyen el personal dedicado a la gestidon de las subvenciones
y los gastos generales de funcionamiento. La aprobacion de las bases reguladoras no supone
por si misma un incremento de gasto respecto a ejercicios anteriores, ya que su gestion es
asumida con los medios materiales y personales de los que dispone esta Direccion General.

Firmado electrénicamente
El Director General de Universidades

Ramoén Guirado Guillén
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