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En respuesta a la solicitud de informe de la documentaciéon relativa al proyecto de
Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Instituto Aragonés de Fomento, puesto
en relacién con la normativa aplicable, en especial el Decreto Legislativo 4/2000, de 29
junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Instituto Aragonés de Fomento, esta Direccion General de Contratacién tiene a bien
efectuar las siguientes observaciones:

PRIMERA. OBSERVACIONES GENERALES,

En primer lugar, hay que indicar que el Decreto Legislativo 4/2000, de 29 junio, del
Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Instituto
Aragonés de Fomento ha sido modificado desde su aprobacion en diversas ocasiones de
manera puntual, la Ultima por el Decreto-Ley 8/2019, de 24 de septiembre, del Gobierno
de Aragon, con vigencia desde el 1 octubre 2019, para introducir algun cambio en los
organos de gobierno y en el régimen econdmico financiero.

Del examen del contenido de esta norma se observa que los 14 articulos del texto
refundido regulan la creacién, naturaleza, objetivos, funciones, organizacion, el consejo
de direccidn y sus funciones, la presidencia, vicepresidencia, la direccién gerencia, los
recursos, el régimen econdmico-financiero, personal y control parlamentario. El Texto
refundido no incluye otro tipo de materias, salvo una referencia genérica en el articulo
2.2 cuando indica que “el Instituto Aragonés de Fomento, como entidad de derecho
publico, se regird por lo previsto en esta Ley, en las disposiciones que la desarrollen y en
aquellas que resulten de aplicacion. No obstante, al régimen de contratacidn, trdfico
patrimonial y mercantil y actividades externas le serd de aplicacion el ordenamiento
juridico privado”. Por lo tanto, a la hora de analizar el contenido del decreto tendremos
gue atenernos a esta regulacion.

Con todo, debe hacerse notar que la remisién que realiza el Texto refundido al
ordenamiento juridico privado en relacién a la contratacién resulta desacertada, en la
medida en que es la legislacion de contratos del sector publico, nacional y europea, la
gue determina su régimen, no siendo estas normas de naturaleza privada sino publica.
Incluso cuando la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 reconduce
al Derecho privado en determinados supuestos, es ésta como norma de Derecho publico
la que establece la obligatoriedad de la aplicacién de esas reglas, no el Derecho privado
de forma auténoma. Por lo que, si bien no es objeto de los Estatutos modificar el Texto
Refundido, ni es factible en virtud del principio de jerarquia normativa, los Estatutos
deben atenerse no solo a lo indicado en el Texto Refundido, sino que han de valorar su
insercién en el resto del ordenamiento juridico y enlazar su contenido con lo establecido
en otras leyes, como es el caso de la normativa de contratacion.
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En segundo lugar, se aconseja que las referencias a textos normativos sean genéricas,
con el fin de que un cambio normativo posterior no obligue a la modificacion de los
estatutos. Por ejemplo, la mencién en el articulo 22 a la Ley 40/2015, de régimen juridico
del sector publico, o la mencién en el art. 31 al R. D. 939/2005, o a la Ley 9/2017, de
contratos del sector publico en el articulo 36.

SEGUNDA. OBSERVACIONES RELATIVAS AL CONTENIDO DEL ARTICULADO.

Basicamente los estatutos proyectados son desarrollo de las previsiones del Decreto
Legislativo 4/2000, de 29 junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento.

I. En el Capitulo |, Disposiciones Generales, incluye el articulo 3 sobre régimen juridico que
desarrolla la normativa por la que se rige el IAF, que excede con mucho de la genérica
mencién del art. 2.2 del texto refundido “... se regird por lo previsto en esta Ley, en las
disposiciones que la desarrollen y en aquellas que resulten de aplicacion”.

Sobre este articulo 3 se volverd porque entra en contradiccién con otros preceptos del
texto reglamentario.

Il. Respecto del Capitulo Il, que regula los objetivos y funciones del IAF, incorpora los
mismos que el texto refundido, pero con alguna ampliacion que no esta prevista en el
texto con rango de ley. En concreto, el articulo 6, en los objetivos atribuye al IAF la
configuracion de “agencia publica de desarrollo regional”, cuando dice que “el IAF se
configura como una agencia publica de desarrollo regional, tomando como referencia un
modelo homologado, contrastado y ampliamente extendido entre los paises
desarrollados, cuya finalidad ultima es constituirse en instrumento dgil y eficiente que
actue como promotor y receptor de iniciativa y actividades que pueden contribuir a un
desarrollo integrado de Aragon”.

Igualmente, se incorpora un articulo 8, que no tiene parangdn en el texto refundido que
desarrolla, relativo a la facultad de crear y participar de sociedades mercantiles u otros
entes juridicos, cuando dice que

“1. El Instituto Aragonés de Fomento podrd crear y participar, previas autorizaciones
pertinentes, sociedades mercantiles, agrupaciones de interés econdmico, consorcios,
fundaciones, asociaciones y otros entes juridicos, cuyo objeto social posibilite la
consecucion de los objetivos del Instituto.

2. La participacion por parte del Instituto Aragonés de Fomento en sociedades,
fundaciones u otros entes a que se refiere el apartado anterior, asi como su extincion
deberd ser aprobada por el Consejo de Direccidn, previos los tramites oportunos”.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVI859CNI3AL1Q01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Josefa Aguado Orta, Directora General, DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION el 09/11/2021.



[m] <5 [m]

= GOBIERNO ?(i’r::gfarl i<c§:‘neral de
=<DE ARAGON
Departamento de Hacienda y Edificio Pignateli

Administracion Pablica

Paseo de Maria Agustin, 36
50071 Zaragoza (Zaragoza)

Ill. Respecto del Capitulo Ill, que regula la estructura, organizacién y funcionamiento del
IAF, basicamente desarrolla las previsiones del texto refundido respecto de cada uno de
los drganos, al tiempo que incorpora una seccion tercera relativa a las disposiciones
comunes del funcionamiento de los érganos colegiados (arts. 22 a 28)

En el art. 27, que regula la normativa subsidiaria, indica que “En lo no previsto
expresamente por los Estatutos respecto al funcionamiento del Consejo de Direccion, se
regird por lo previsto para los drganos administrativos colegiados en la legislacion bdsica
del Estado sobre la materia, por las disposiciones contenidas en la Ley de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, por el texto refundido de la Ley
reguladora del Instituto, y, en su caso, demds reglamentos de régimen interior que
pudieran internamente adoptar”. Dado que la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragdn, entré en vigor
el 21 de octubre de 2021, se recomienda hacer mencién a esta normativa, respetando,
no obstante, la observacién general de usar preferentemente referencias genéricas
cuando se habla de normas susceptibles de sufrir modificaciones ulteriormente.

IV. En el Capitulo IV, que regula el régimen de juridico de Instituto Aragonés de Fomento,
deberian evitarse las reiteraciones.

En concreto, por un lado, se refiere al régimen juridico el articulo 3 de los estatutos vy,
mas adelante, el articulo 29 también regula la misma materia, articulos ambos que en
alglin supuesto entran en contradiccion.

El articulo 3 dispone que el IAF se regira, entre otras, por lo establecido en la legislacion
vigente en materia de contratacion publica (e), lo dispuesto en la legislacién vigente en
materia de Patrimonio (g) y por el Derecho Privado, especialmente en sus relaciones
externas y de trafico patrimonial y mercantil; asi como en lo que concierne al personal
propio del Instituto (h), que entra en contradiccion con lo previsto en el articulo 29.2
cuando dice que «En sus relaciones externas, en contratacion, trdfico mercantil y
patrimonial, el Instituto se ajustard en su actividad al Derecho privado que les sea
aplicable».

Sin entrar en otras consideraciones, el régimen la contratacion publica del IAF, como ya
se ha avanzado en las observaciones generales, viene determinado por la Ley 9/2017, de
contratos del sector publico Derecho Administrativo, y sélo se aplican las normas de
derecho privado en lo que expresamente asi indica esta Ley.

Respecto del articulo 30 ‘actos y recursos administrativos’, se recomienda:

- Incorporar la ultima frase del articulo, relativa a los actos no dictados en el
ejercicio de potestades administrativas, como un segundo parrafo del apartado
primero del articulo.

- Unificar en un Unico apartado los numeros 4, 5y 6, que tratan del recurso de
alzada.
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- Unificar en un Unico apartado lo relativo al recurso extraordinario de revision, la
revisién de oficio y la declaracion de lesividad.

- Unificar la remisién al titular del Departamento porque en unos casos se utiliza
esta terminologia y en otro se hace referencia al Consejero titular.

V. El capitulo VI, sobre régimen de contratacion, (al igual que el capitulo V sobre
patrimonio) supone una innovacién porque estas materias no estan reguladas en el texto
refundido, con la consecuente posible extralimitacién de la norma reglamentaria. Esto
haria aconsejable actualizar el Texto Refundido en consonancia con los cambios que se
pretenden reflejar en el Estatuto.

El articulo 29, al que hemos hecho referencia mas arriba, entra en colisién con el articulo
35 de los estatutos, al menos lo previsto en los apartados 1y 2. No cabe el sometimiento
parcial al régimen de la contratacién publica previsto en la legislacidén bdsica en unos
casos y en otros al derecho privado. De acuerdo con el art. 25 LCSP tienen caracter
administrativo los contratos que alli se indica “siempre que se celebren por una
Administracion Publica”. Los contratos de los poderes adjudicadores Administracién
Publica (y el IAF lo es a efectos de la contratacidn del sector publico, en virtud de la letra
b) del articulo 3.2 de la LCSP) se rigen, en aplicacién del art. 25.2 LCSP “en cuanto a su
preparacion, adjudicacion, efectos, modificacion y extincion, por esta Ley y sus
disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicardn las restantes normas de derecho
administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado. No obstante, a los
contratos administrativos especiales a que se refiere la letra b) del apartado anterior les
serdn de aplicacion, en primer término, sus normas especificas”. Asi pues, la aplicacion de
la normativa de derecho privado lo sera en defecto de normas supletorias.

Cuando se trate de la celebracion de contratos de caracter privado, el art. 26.2 LCSP
dispone que “se regirdn, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas
especificas, por las Secciones 1.2 y 2.9 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la
presente Ley con cardcter general, y por sus disposiciones de desarrollo, aplicdndose
supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las normas
de derecho privado, segun corresponda por razon del sujeto o entidad contratante. En lo
que respecta a su efectos, modificacion y extincion, estos contratos se regirdn por el
derecho privado”.

En definitiva, bastaria con lo previsto en el articulo 35.1, sin referencia al sometimiento
total o parcial porque remitir el régimen de contratacidon publica a la legislacion bésica
incluye tanto los contratos administrativos como los contratos privado. Esto haria
innecesario el apartado 2.

Respecto al art. 36, relativo al régimen de contratacion y actuacion del IAF como medio
propio_instrumental, hay que aclarar que, aunque el articulo 6.3 LCSP dispone que
“quedan excluidas del dmbito de la presente Ley las encomiendas de gestion reguladas en
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la legislacion vigente en materia de régimen juridico del sector publico”, lo cierto es que
el parrafo segundo del el art. 11.1 de la Ley 40/2015, de régimen juridico del sector
publico dispone que “las encomiendas de gestion no podrdn tener por objeto prestaciones
propias de los contratos regulados en la legislacion de contratos del sector publico. En tal
caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustard a lo previsto en ésta”. Si bien su mencién
en el Estatuto no perjudica, el tipo de actuacién que pueda realizar como medio propio,
en principio, se subsumird dentro de la figura de los encargos y no de las encomiendas,
conforme a lo regulado por el articulo 32 LCSP, que aborda /os encargos de poderes
adjudicadores a medios propios personificados.

Precisamente, lo que separa a los encargos de las encomiendas es que los encargos se
realizan con el fin de poder ejecutar de manera directa prestaciones que si son propias
de los contratos de obras, servicios y suministros, a diferencia de las encomiendas de
gestién cuyo contenido no es contractual. Los encargos a medios propios si no fuera por
la exclusion expresa de las Directivas y la LCSP serian contratos, mientras que en el caso
de las encomiendas su exclusion es meramente aclaratoria y no constitutiva, porque en
ningun caso podrian haber sido contratos al no encajar su sustancia dentro de los objetos
propios de los contratos del sector publico. Igualmente, las encomiendas de gestion son
una figura pensada mas dentro de una ldgica ad intra que ad extra. Si los encargos son
entre personas juridicas diferentes, las encomiendas, predominantemente, son entre
érganos de la misma persona. En ocasiones, se utilizan los términos de encomienda vy
encargo como sinénimos, pero en sentido estricto no resulta admisible este uso del
lenguaje. En cualquier caso, como ya se ha dicho, la referencia a las encomiendas no es
perjudicial.

Recordar que para poder aplicar la exclusion del articulo 32 de la LCSP han de cumplirse
con todos los requisitos establecidos por el precepto, lo cual podria resultar conveniente
indicar en la redaccion de los estatutos, aunque fuera de forma sucinta.

Atenor de loindicado, tal como estd redactado, resulta de dificil justificacion el contenido
del art. 36.2 por el que se indica que, cuando una licitaciéon quede desierta, podra
encomendarsele la ejecucion de la prestacion objeto de las licitaciones al IAF, ya que
previamente habrd de analizarse si reline o no los requisitos del art. 32.2 LCSP, de los
cuales la condicién de medio propio personificado reconocida en los estatutos es soélo
uno de ellos. Igualmente, si no se cumplen todos los requisitos del precepto, limitar la
posibilidad de licitar puede resultar contraproducente, por lo que se sugiere la supresion
de este apartado.
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Por otro lado, en intima relacion con lo anterior, el apartado 3 del art. 36 deberia
redactarse de manera que la exclusién del ambito de aplicacion de la LCSP no resulte tan
categérica, quedando clara que la exclusion se producird Unicamente si se cumplen el
conjunto de las exigencias del ya citado articulo 32 de la LCSP.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
LA DIRECTORA GENERAL DE CONTRATACION
M2 Josefa Aguado Orta.

A LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Departamento de Hacienda y Administracidn Publica
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