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Vista la solicitud de informe juridico realizada por el SR. DIRECTOR GENERAL DE
INNOVACION Y FORMACION PROFESIONAL que ha tenido entrada con fecha 18 de abril
de 2022 sobre “Orden del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte por la que se establece
el curriculo del titulo de Técnico Superior en Ortoprétesis y Productos de Apoyo para la Co-

munidad Auténoma de Aragon”, tengo el honor de informar en los siguientes términos:

Primero. — Los articulos 2 y 5 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de
Aragon, por el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad
Auténoma de Aragén, determinan la competencia objetiva de la Direccién General de Servi-
cios Juridicos del Departamento de Presidencia para emitir Informe en el ejercicio de su fun-
cion de asesoramiento en Derecho a la Administracion publica autonémica. En el presente
caso, el informe tiene caracter preceptivo.

Segundo. - Antes de analizar el contenido del Proyecto de Orden remitido, la primera
cuestion que debemos analizar es la competencia de la Comunidad Autébnoma de Aragon
para intervenir en la materia que es objeto del proyecto de Orden.

Para ello, debemos de partir de las competencias asumidas en esta materia de confor-
midad con el articulo 73. del Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley Orgénica
5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén (en adelante EA),
que establece que la Administracion autonémica ostenta competencia exclusiva en “ense-
flanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que, en todo
caso, incluye la ordenacién del sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa,
su programacion, inspeccion y evaluacion, el establecimiento de criterios de admisién de a
los centros sostenidos con fondos publicos para asegurar una red educativa equilibrada y de
caracter compensatorio; la promocion y apoyo al estudio; la formacion y el perfeccionamiento
del personal docente; la garantia de la calidad del sistema educativo, y la ordenacién, coordi-
nacion y descentralizacién del sistema universitario de Aragén con respeto al principio de au-
tonomia universitaria”, l6gicamente, respetando la regulacién basica sobre esta materia con-
tenida en la Ley Organica 2 /2006, de 3 de mayo, de Educacion, que establece en su articulo
6.3°., que el Gobierno fijara, en relacion con los objetivos, competencias, contenidos y criterios
de evaluacion, los aspectos béasicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas minimas.
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Para la Formacion Profesional fijara asi mismo los resultados de aprendizaje correspondien-
tes a las ensefianzas minimas.

En cumplimiento de este precepto, y de acuerdo con el articulo 8 del Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la formacidn pro-
fesional del sistema educativo, que establece que las Administraciones educativas establece-
ran los curriculos correspondientes respecto a lo dispuesto en el presente Real Decreto y en
las normas que regulen las diferentes ensefianzas de formacion profesional, se aprobé el Real
Decreto 905/2013, de 22 de noviembre, que establece el titulo de Técnico Superior en Orto-
protesis y Productos de Apoyo  fijé los aspectos basicos del curriculo. Su disposicién adicio-
nal primera dispone que éste tiene caracter de norma basica y se dicta al amparo de las
competencias que atribuye al Estado el articulo 149.1. 30.2 de la Constitucién para la regula-
cion de las condiciones de obtencion, expedicién y homologacion de los titulos académicos y
profesionales y normas bésicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

En consecuencia, la orden que se pretende aprobar tiene naturaleza juridica de regla-
mento ejecutivo de desarrollo autonémico del citado Real Decreto 905/2013, de 22 de no-
viembre, que establece el titulo de Técnico Superior en Ortoproétesis y Productos de Apoyo,
aplicable en el ambito de gestion del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Asi pues, el Proyecto de Decreto puede subsumirse dentro de las competencias de la
Comunidad Auténoma de Aragon, y dentro de la misma, corresponde la elaboracion del pre-
sente Proyecto de norma reglamentaria al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, de
acuerdo con el Decreto de 5 de agosto de 2019, de la Presidencia del Gobierno de Aragon,
por el que se modifica la organizacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon y se asignan competencias a los Departamentos, el Decreto 93/2019, de 8 de agosto,
del Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, y el Decreto 108/2020, de 11 de noviembre,
del Gobierno de Aragén, por el que se establece la estructura organica del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte.

Respecto a la competencia para la elaboracién del proyecto de Orden, corresponde ini-
ciar y proceder a la elaboracion del presente Proyecto de norma reglamentaria al Departa-
mento de Educacion, Cultura y Deporte, como disposicion que se dicta en el desarrollo de la
politica del Gobierno en materia propia de este Departamento, conforme a los articulos 10.1
y 10.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (en lo
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sucesivo LPGA), para que posteriormente proponga el Consejero del Departamento de Ha-
cienda y Administracion Publica, su aprobacién al Gobierno de Aragon, titular de la potestad
reglamentaria de la Comunidad Autdbnoma, a tenor de los articulos 53.1 del Estatuto de Auto-
nomia de Aragon, y 43.1 de la LPGA.

Tercero. — Respecto al procedimiento de elaboracién del proyecto de Orden, en cuanto
se trata de una disposicion de caracter general, debera ajustarse a lo establecido en la Sec-
cion 22 del Capitulo 1l del Titulo VIl de la LPGA, en la redaccion dada por la Ley 4/2021, de
29 de junio, de modificacién de la citada Ley 2/2009, (no sera de aplicacién el nuevo Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén de conformidad con
Disposicién transitoria Unica. Régimen transitorio de los procedimientos. “L.os procedimientos

de elaboracién de normas que estuvieran iniciados a la entrada en vigor de este Decreto Le-
gislativo y el texto refundido que se aprueba, se regirdn por la legislacion anterior. A estos
efectos se entendera que los procedimientos han sido iniciados si se hubiere aprobado la
correspondiente orden de inicio de los mismos”), debiendo efectuar al respecto una serie de
consideraciones:

A) En primer lugar, una resolucion expresa del 6rgano competente, en este caso, Orden
de 18 de febrero de 2021 del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se
acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del Decreto por el que se aprobara la es-

tructura organica de dicho Departamento. Concretamente se dicta al amparo de los articulos
40y 46 de la citada LPGA, éste ultimo atribuye a los miembros del Gobierno la iniciativa para
el ejercicio de la potestad reglamentaria, y del articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
gue exige la existencia de un acto formal que inicie el procedimiento de oficio.

B) En segundo lugar, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun, en su articulo 133.1, contempla la sustanciacion de una consulta publica con caracter

previo a la elaboracién del proyecto normativo, en una prevision que es bésica, segin con-
firma la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo y, por tanto, aplicable
en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, que la regula en el 47 de la LPGA. “La consulta
publica durard un minimo de quince dias naturales y un méximo de treinta dias naturales, y
se hara efectiva a través del Portal de Participacion Ciudadana del Gobierno de Aragon’.

Consta Certificado de la Jefa de Servicio de Participacién Ciudadana de la Direccion
General de Gobierno Abierto e Innovacién Social, Departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales, que acredita que se publicé en el portal https://gobiernoabierto.aragon.es/, del 26 de

febrero al 19 de marzo de 2021, la “Consulta Publica previa sobre el proyecto de Orden por
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la que se establece el curriculo del Titulo de Técnico Superior en Ortoprotesis y productos de
apoyo para la Comunidad Auténoma de Aragoén”, para dar cumplimiento a lo que dispone el
Acuerdo de 20 de diciembre de 2016, del Gobierno de Aragon, por el que se dictan instruc-
ciones sobre la consulta publica previa en el procedimiento de elaboracion normativa a través
del Portal de Gobierno Abierto del Gobierno de Aragon.

C) Ademas, al presente Proyecto de Decreto se acompafia de Memoria justificativa de
fecha 19 de octubre de 2021 en cumplimiento del articulo 48.1°. de la LPGA.

Del mismo modo, consta expresamente la Memoria Econdmica prevista en el mismo
precepto, articulo 48.3 LPGA, con la estimacién del coste econdmico a que dara lugar la im-

plantacion de las medidas contenidas en la disposicion normativa en tramitacion y, en caso
de que implique un incremento del gasto o disminucion de los ingresos, presentes o futuros,
deberé detallar la cuantificacion y valoracién de sus repercusiones, cumpliéndose con esta
prevision la citada exigencia legal, de la misma fecha, 19 de octubre de 2021, “la falta de
implicacion econdmica de la norma, sin que suponga incremento para el presupuesto asig-
nado al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte”.

D) Igualmente, consta el tramite de Informacién publica y audiencia prevista en el Ar-

ticulo 51 de la LPGA, “Cuando la disposicién reglamentaria afecte a los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania, se le dara audiencia a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su ob-
jeto. Este tramite se completara con el de informacién publica en virtud de resolucion del 6r-
gano directivo impulsor del procedimiento, que se publicara en el “Boletin Oficial de Aragon”.

Por ello, y por Resolucion de 5 de noviembre de 2021, del Director General de Innova-
cién y Formacion Profesional, publicada en el Boletin Oficial de Aragén n° 236, de 18 de no-
viembre, se ordend el tramite de informacién publica del proyecto normativo que nos ocupa.
Asi mismo, se practico el trdmite de audiencia publica mediante traslado del proyecto norma-
tivo a las entidades mas representativas. Se dio, asimismo, traslado del texto a las Direcciones
Generales de Personal y Planificacién y Equidad, asi como a la Direccion de Inspeccion Edu-
cativa y los tres Servicios Provinciales de este departamento; también a las Oficinas Delega-
das del Gobierno de Aragén en Huesca, Teruel, Alcafiiz, Barbastro, Calamocha, Calatayud,
Ejea de los Caballeros, Fraga, Jaca y Tarazona.

El articulo 57 de la LPGA dispone que las normas que estén en procedimiento de ela-
boracién deben publicarse en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, de confor-
midad con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
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Publica y Participacion Ciudadana de Aragén. Consultado el Portal de Transparencia de Ara-
gon, en el apartado “Normas en tramite de elaboracion”, constan publicados los documentos
administrativos remitidos a esta Direccién General de Servicios Juridicos como parte del ex-
pediente, de manera correcta y acorde a la Ley de Transparencia.

E) Igualmente, consta en el expediente remitido para la emision del presente informe,
Informe favorable del Consejo Escolar de Aragdn, en los términos previstos en la Ley 5/1998,

de 14 de mayo, con fecha 25 de enero de 2022, el Pleno de dicho 6rgano aprueba el texto
propuesto. También se procedié a someter dicho proyecto de orden al informe del Consejo
Aragonés de Formacion Profesional, habiendo sido informado favorablemente en reunién de
la Comisién Permanente del Consejo Aragonés de Formacion Profesional que ha tenido lugar
el 21 de febrero de 2022.

F) Asimismo, Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte de conformidad con el articulo 52.3°. de la LPGA, que establece que el
centro directivo remitira el texto a las secretarias generales técnicas de los departamentos

afectados para que formulen las sugerencias oportunas simultdneamente con los tramites de
audiencia e informacion publica cuando procedan y, en su caso, a cualesquiera otros 6rganos
de consulta y asesoramiento.

Al mismo tiempo, consta por parte del centro directivo memoria explicativa de igualdad,

gue explique detalladamente los tramites realizados en relacién con la evaluacién del impacto

de género y los resultados de la misma. (articulo 52.4°. de la LPGA), con fecha 23 de marzo

de 2022. Asimismo, consta en el expediente remitido el informe de evaluacion de impacto de
género emitido por la Unidad de Igualdad e informe de impacto por razén de discapacidad,
con fecha 28 de marzo de 2022, de conformidad con el articulo 48.4°. de la LPGA.

G) Finalmente, como ultimo aspecto procedimental, debemos destacar que nos encon-
tramos ante un reglamento de naturaleza propiamente normativa, por lo que el texto debera
de ser informado, preceptivamente, por el Consejo Consultivo de Aragén, como se deduce

del articulo 15.3) de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén, “Pro-
yectos de reglamentos ejecutivos y sus modificaciones”, que exige el preceptivo dictamen del
supremo 6rgano consultivo autonémico cuando se trate de reglamentos ejecutivos que se
dicten directamente en desarrollo de una Ley o de un grupo normativo estatal basico, siendo
éste el caso que nos ocupa puesto que el presente reglamento tiene por objeto desarrollar y
completar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, lo regulado en la Disposicion
Final Quinta, de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
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Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y el Real Decreto 905/2013, de 22 de noviem-
bre, que establece el titulo de Técnico Superior en Ortoprétesis y Productos de Apoyo v fijé
los aspectos bésicos del curriculo. Asi pues, atendiendo a un concepto material, completa,
desarrolla y aplica una norma con rango de Ley (Ley Organica de Educacion), y, desde un
punto de vista formal, ejecuta una habilitacion legal: por lo expuesto, resulta preceptivo reca-
bar Dictamen del Consejo Consultivo de Aragén.

Cuarto. - Asi las cosas, tras efectuar un breve analisis del procedimiento seguido para
la elaboracién del proyecto, debemos a continuacion efectuar un estudio completo del fondo
del asunto, analizando el texto remitido a este Centro Directivo.

La Orden consta de un total de 15 articulos, agrupados en cuatro capitulos, a lo que hay
que afiadir cuatro disposiciones Adicionales, una Disposicion Transitoria Unica y tres Dispo-
siciones Finales, precedido todo ello de la parte expositiva.

a) En primer lugar debemos analizar la parte expositiva del proyecto de Decreto, desde
el punto de vista de la técnica normativa debemos indicar que el Acuerdo de fecha 28 de mayo
de 2013, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las Directrices de Técnica Norma-
tiva, Boletin Oficial de Aragén nim. 119 de 19 de junio de 2013, Directrices que se han cum-
plido en el presente caso.

Denominacion de la parte expositiva, “En los anteproyectos de ley se denomina “expo-
sicién de motivos” y asi se inserta, con letras mayusculas en el centro de la linea que enca-
beza el texto. Todos los anteproyectos de Ley deberan llevar exposiciéon de motivos, sin per-
juicio del resto de la documentacién o de los antecedentes que su naturaleza particular exija.
En los demas tipos de disposiciones no se titula la parte expositiva”,

Contenido de la parte expositiva, “Su funcién es explicar el objeto y finalidad de la norma,
resumiendo sucintamente su contenido para una mejor comprension del texto y de las nove-
dades que introduce en la regulacion, asi como indicar las competencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta. Si se trata de decreto legislativo, debe hacer referencia a la ley en
virtud de la cual se ejerce la delegacion; si es decreto ley, han de expresarse las circunstan-
cias de extraordinaria y urgente necesidad que lo justifican; y si es cualquiera otra disposicion
de rango reglamentario, mencionaré el mandato legal especifico para su elaboracion. La parte
expositiva no tiene necesariamente que ser extensa, a menos que la complejidad o la novedad
del contenido de la parte dispositiva lo aconsejen, sobre todo en el caso de los anteproyectos
de ley. En todo caso, deben evitarse las exhortaciones, las declaraciones did4cticas, las frases
laudatorias y otras manifestaciones analogas”, y en este sentido, la parte expositiva cumple
con las finalidades expuestas.
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b) Iniciando definitivamente el examen del articulado del texto, su estructura resulta ajus-
tada a Derecho, de conformidad con la Directriz 17. Lugar de inclusién, “Si la norma se divide

en titulos, los articulos que contengan disposiciones generales se incluiran en el TITULO
PRELIMINAR, “Disposiciones Generales”, u otras denominaciones del tipo “ambito y finali-
dad”. Si la norma se divide en capitulos, los articulos que contengan disposiciones generales
se incluiran en el CAPITULO I, “Disposiciones Generales”, u otras denominaciones del tipo

“ambito y finalidad”. Y a la Directriz 22. Capitulos: “A menos que se trate de textos normativos

muy breves y de objeto singular, los articulos se agruparan, por razones sistematicas (no

meramente por la extension), en capitulos, con contenido materialmente homogéneo. Se nu-
meraran con romanos y su encabezamiento, escrito con mayusculas, se situara centrado en
la pagina y sin punto; en linea inferior, sobre la del primer articulo de cada capitulo, debe ir el
nombre de éste, también centrado y sin punto, pero con mindsculas (salvo la mayuscula inicial
y las que procedan ortograficamente) y en negrita’.

Asi como conforme con lo dispuesto en la Directriz 41 relativa a la Ubicacion y compo-

sicion (Anexos): “Deberan figurar a continuacion de la fecha y la firma o firmas, numerados
(salvo que sélo sea uno) con romanos y encabezados con la denominacién que haga referen-
cia al contenido respectivo, en composicion idéntica a la sefialada para los titulos y los capi-
tulos de la parte dispositiva. La composicién sera la siguiente: “ANEXO |: centrado, mayus-

cula, sin punto) (...).

Y todas estas previsiones de técnica normativa se han respetado en el texto remitido a
este Centro Directivo.

En cuanto al contenido de este articulado, su redaccion resulta ajustada a Derecho, no
planteando ningln problema de indole juridica, obedeciendo la misma a razones de oportuni-
dad que no compete analizar a este Centro Directivo.

Es cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de otro criterio mejor fundado en
Derecho.

En Zaragoza, a fecha de la firma electronica

EL LETRADO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
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