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— GOBIERNO Intervencién General
—_—- DE ARAGON Plaza de los Sitios, 7
Departamento de Hacienda y 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Administracion Pablica

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS PARA INFRAESTRUC-
TURAS PUBLICAS EN LOCALIDADES DE LAS COMARCAS MINERAS DE TERUEL.

Expediente electréonico: CSV1Y66L328DU190BENT

Recibido en la Intervencion delegada en el Departamento Industria, Competitividad y Desa-
rrollo Empresarial, con fecha 4 de marzo de 2022, el expediente de referencia, es preceptiva
la emisién de éste informe, segun dispone el apartado 3 del articulo 11 de la Ley 5/2015, de
25 de marzo, de Subvenciones de Aragén (LSA).

Consta en el expediente la siguiente documentacion, relacionada en el indice
CSV936K12B6CS1YOBENT, de fecha 8 de marzo:

— Orden de 12 de enero de 2022 del Consejero de Industria, Competitividad y Desarrollo
Empresarial, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion de unas
nuevas bases reguladoras para la concesion de ayudas para infraestructuras publicas

en localidades de las comarcas mineras de Teruel.

— Certificado de publicacién de consulta publica, a través de la cual no se ha realizado

ninguna aportacion.

— Memoria justificativa y econémica, suscrita por la Directora Gerente del Instituto Ara-

gonés de Fomento, con fecha 3 de marzo de 2022

— Informe de evaluacién de impacto de género e impacto por razén de orientacion se-

xual, expresion e identidad de género, del proyecto de Orden.
— Justificacion de la publicacion en el Portal de la Transparencia.

— Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién
de ayudas para infraestructuras publicas en localidades de las comarcas mineras de

Teruel.
1.- Procedimiento.

El procedimiento para la aprobacién de bases reguladoras viene establecido en el articulo
11 de la LSA, que solo exige los informes preceptivos de la Intervencion General, a través

de sus intervenciones delegadas y de la Direccion General de los Servicios Juridicos.
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No consta en el expediente recibido el informe de la Direccién General de los Servicios Juri-

dicos, ni que se haya cursado solicitud del mismo.

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adicional quinta de la LSA, introducida
por la Ley 1/2021, de simplificacion administrativa, y puesto que las bases que se regulan
afectan a subvenciones con cargo al Fondo Local de Aragén, deberan comunicarse, con

caracter previo a su aprobacion, al departamento competente en materia de régimen local.
2.- Contenido de las bases reguladoras.
2.1.- Contenido formal.

Con caracter general, se recomienda que el texto de la orden se ajuste en lo posible a las
recomendaciones contenidas en la Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presi-
dencia y Justicia, por la que se publican las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno
de Aragon. (BOA ndm. 119 de 19 de junio de 2013)

2.2.- Contenido material.

El contenido minimo de las bases reguladoras se establece en el articulo 12 de la LSA.
También resultan de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio-
nes (LGS) y del Reglamento de dicha Ley, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio (RLGS), asi como las disposiciones de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparen-

cia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén (LTA),

En la propuesta de Bases se observan algunos aspectos que deben corregirse para adap-

tarse a lo dispuesto en las citadas normas:

1°.- El articulo 1.3 de las bases contempla su utilizacion como marco normativo para las
lineas de ayuda “Alternativa Plan Miner” y “Plan de Reindustrializacion de Municipios Mi-
neros”, asi como para cualquier otra linea de ayudas de similares caracteristicas.

Las bases son la norma que establece y desarrolla el régimen juridico de las subvencio-
nes a conceder para los proyectos que constituyen su objeto.

Este debe de quedar delimitado en las bases reguladoras (art. 12.a de la LSA), por lo que
no procede incluir el inciso de «ayudas de similares caracteristicas», ya que su indeter-
minacion e indefinicion no permiten saber el objeto de las mismas.

2°.- De la lectura del apartado 3° se infiere que estas bases quieren extenderse a las
ayudas que puedan financiarse con el Fondo de Inversiones de Teruel (FITE). Las ayu-
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das que puedan financiarse a través de este fondo estan condicionadas a lo que dispon-
ga el convenio de colaboracién a celebrar con la Administracion del Estado, por lo que
habria que hacer una referencia a lo que se disponga en el acuerdo que se firme.
Asimismo, y por conexion con el art. 3, debe dejarse constancia que las localidades be-
neficiarias del FITE exceden de los beneficiarios relacionados en dicho articulo. Por ello,
la redaccién dada no parece ajustarse a los fines perseguidos.

3°.- En el apartado 4° del articulo primero, se establece que «cada convocatoria definira
su &mbito de actuacion dentro de las directrices recogidas en estas bases reguladoras».
Ante la ausencia de un apartado claro donde se determinen estas directrices, seria con-
veniente realizar una remision al articulado de las bases donde se encuentren previstas.
Dichas directrices deberian ser claras, objetivas y transparentes.

4° - El articulo 3 de las bases recoge la lista de Ayuntamientos en los que podran ejecu-
tarse los proyectos, especificAndose en cada convocatoria cuales de las entidades po-
dran presentar solicitudes.

No se explica por qué estas localidades y no otras y cuéles son los criterios objetivos a
los que se extendera una actuacion y no otra segin cada convocatoria.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 12.1 de la LSA, las bases reguladoras deben esta-
blecer los requisitos que los solicitantes deben reunir para adquirir la condicion de benefi-
ciarios. Estos deben de respetar los principios de transparencia, concurrencia, objetividad
igualdad y no discriminacion.

Tal y como esta redactado el art. 3, en opinién de esta Intervencién Delegada, no se res-
petan dichos principios.

Bien es cierto que pueden establecerse excepciones en las bases reguladoras a determi-
nados requisitos, pero éstas deben de motivarse claramente expresando las razones de
la excepcion y si responde a la naturaleza y objetivos de la subvencion.

59.- El articulo 4 esta dedicado a las obligaciones de los beneficiarios.

En el art. 4.1 no solo se esta haciendo referencia a las obligaciones de los beneficiarios,
sino que hace referencia a los requisitos para obtener la condicion de beneficiario. Esta
Ultima referencia deberia, en todo caso, incluirse en el articulo precedente y no en este,
por coherencia con la rdbrica del mismo.

6°.- En relacién con el art. 6 del proyecto.

Segun el art. 17.3) de LGS y 12 f) de la LSA, las bases deben concretar los criterios obje-

tivos de valoracion y, en su caso la ponderacién. Las convocatorias solo podran concretar

3
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la ponderacién (ya fijada previamente en las bases) y el desglose y puntuacion otorgada
a los mismos, pero no introducir unos criterios nuevos o subcriterios no previstos.
Por ello, los criterios de valoracion deberan cumplir con los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, igualdad y no discriminacion.
El articulo 6, tal y como esta redactado adolece de concrecién en los criterios de valora-
cion y ausencia de ponderacion.
A modo de ejemplo:
a). - No se especifica cuando un municipio tendrd la consideracion de afectado, o muy
afectado por el cierre de empresas de la mineria del carbén.
b). - Entre los criterios de valoracién del articulo 6 se contempla el de “utilidad inmedia-
ta”: Proyectos que permitan la puesta en marcha/finalizacion de la inversién y proyec-
tos que no permitan la puesta en marcha de la inversion.
Si un proyecto no permite la puesta en marca de la inversion, qué sentido tiene su fi-
nanciaciéon o con qué criterios van a valorarse.
c). - En 1.4., criterio «tipo de inversién» se valoran inversiones que creen empleo per-
manente, generen riqueza o fijen poblacion. La redaccion tan genérica introduce un
grado de subjetividad e incertidumbre en su aplicacién que no corresponde a las con-
vocatorias su concrecion, sino a las bases reguladoras.
7°.- El apartado segundo del articulo 6 esté dedicado a los criterios a aplicar en caso de em-
pate. Dada su redaccién, no se sabe cual es realmente la preferencia para la aplicaciéon de
los criterios de desempate.
El primer guion dice «Se primara», el segundo «Se primara» y el tercero «tendra preferen-
cia». Si lo que se pretende es que sean de aplicacidon sucesiva, primero el primer guion,
después el segundo y por altimo el tercero, deberia concretarse mejorando la redaccion.
8°.- Los apartados 3 y 4 del articulo 6, se refieren a la posibilidad de la existencia de solici-
tudes que exceden de los créditos y a la posibilidad de no establecer prelacién entre las so-
licitudes cuando exista crédito suficiente.
El objeto de estos apartados debe incluirse en otros articulos, ya que no tienen relaciéon con
los criterios objetivos de valoracion.
9°.- El articulo 7, dedicado a la cuantia de las subvenciones, dispone en su apartado 2°, que
el importe de la subvencion sera definido en cada convocatoria. El art. 12.1.g) de la LSA,
determina que, si no se fija la cuantia de la subvencion en las bases, al menos deberan es-

tablecerse los criterios para su determinacion.
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Solo se especifica que la cantidad solicitada no podra ser inferior a 20.000,00 euros, ni su-
perar 300.000,00. En relacion con estos limites, esta Intervencién Delegada no ha encontra-
do explicaciéon en la documentacion, ya que pueden suponer una discriminacion (al menos el
importe minimo superior a 20.000,00) para las solicitudes que puedan presentar los munici-
pios mas pequenfios.
100°.- Respecto a la instruccion y valoracion, reguladas en los articulos 11 a 14 de las bases,
ambas son fases independientes y deberian quedar nitidamente separadas, asi como los
organos encargados de las mismas.
11°.- La Comisién de valoraciéon es un 6rgano técnico y, aunque la ley prohibe solo a los
cargos electos o al personal eventual formar parte de las citadas comisiones (art. 23.3 LSA),
no parece adecuado que el Director/a-Gerente del Instituto Aragonés de Fomento forme
parte de la misma.
12°.- En relacién con los pagos anticipados en el art. 18.2, habra que tener en cuenta que, Si
la financiacién proviene del FITE, los porcentajes de financiacion son distintos.
13°.- El articulo 24 de las Bases contempla la posibilidad de modificaciones del objeto de la
subvencién y/o plazo de realizacion, de las subvenciones concedida.
Examinada la redaccién propuesta, puede concluirse que:
. - No se da cumplimiento a lo previsto en el apartado 12.1.0) de la LSA.
. - En este apartado deberia constar el plazo que se establece para comunicar al 6r-
gano gestor cualquier circunstancia que provoque modificaciones y que ha sido in-
cluido en el articulo 4.8 como obligacién de los beneficiarios.
. - Dado que la modificacién supone la alteracion de la resoluciéon acordada por el
Presidente del organismo publico, en coherencia; la decision final sobre la modifica-
cién deber4 recaer en el mismo 4rgano.
14°.- El art. 21 lleva por ribrica, «criterios de graduacién del incumplimiento». No obstante,
ningun criterio se aporta en caso de incumplimiento total o parcial de las condiciones esta-
blecidas. Simplemente se dice que la reducciéon o revocacion de la ayuda se realizara en
funcioén de la «relevancia del incumplimiento”. Nada dice de cuando se considera relevante,

muy relevante o poco relevante el incumplimiento.

15°.- Por dltimo, se advierten omisiones sobre materias que deben formar parte de las bases

reguladoras:

. - Publicidad de las subvenciones.
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. - Comprobacion de las subvenciones.
. - Subcontratacion.

. - Reformulacion.

. - Prorrateo.

Es cuanto cabe informar por parte de esta Intervencion Delegada en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 11.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

Zaragoza, a fecha de la firma electrénica
EL INTERVENTOR DELEGADO EN EL DEPARTAMENTO
DE INDUSTRIA, COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO EMPRESARIAL
Mariano Mufioz Sdnchez

INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO
DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO EMPRESARIAL
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