
 

 

Departamento de Economía, 
Planificación y  Empleo 

ORDEN DE LA CONSEJERA DE ECONOMÍA, PLANIFICACIÓN Y EMPLEO, POR LA QUE SE 

ACUERDA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE UNA ORDEN POR LA 

QUE SE ESTABLEZCAN LAS BASES REGULADORAS DEL PROGRAMA DE SUBVENCIONES 

DESTINADO A FOMENTAR LA INSERCIÓN LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

EN EL MERCADO ORDINARIO DE TRABAJO.  

 

I. La incorporación al mercado laboral de las personas con discapacidad se considera esencial 

para conseguir su plena integración social, correspondiendo a los poderes públicos llevar a cabo 

políticas que eliminen las barreras que la impidan o dificulten. 

El texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su 

inclusión social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, tiene como 

objeto garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, así como el ejercicio real y 

efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones 

respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a través de la promoción de la autonomía personal, 

de la accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusión en la comunidad y la vida 

independiente y de la erradicación de toda forma de discriminación, conforme a los artículos 

9.2, 10, 14 y 49 de la Constitución Española y a la Convención Internacional sobre los Derechos de 

las Personas con Discapacidad y los tratados y acuerdos internacionales ratificados por España. 

En atención a esta ley, la finalidad de las políticas de empleo será aumentar las tasas de 

actividad y de ocupación e inserción laboral de las personas con discapacidad, así como mejorar la 

calidad del empleo y dignificar sus condiciones de trabajo, combatiendo activamente su 

discriminación. 

Para ello, las administraciones públicas competentes fomentarán sus oportunidades de 

empleo y promoción profesional en el mercado laboral, promoverán los apoyos necesarios para la 

búsqueda, obtención, mantenimiento del empleo y retorno al mismo, y establecerán ayudas que 

faciliten su inclusión laboral. 

En esta línea, la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantías de las personas con 

discapacidad en Aragón, establece en su artículo 21 que las Administraciones públicas de Aragón, 

en el ámbito de sus competencias, velarán por el cumplimiento de la igualdad de oportunidades y 

de trato de las personas con discapacidad en el empleo y, a tales efectos, llevarán a cabo políticas 

de empleo y adoptarán medidas de acción positiva destinadas a impulsar su acceso y permanencia 

en el mercado laboral. 

El acceso al empleo es un elemento decisivo para la integración de las personas con 

discapacidad en la economía y en la sociedad en un sentido amplio. En este contexto, es una 

prioridad para el Gobierno de Aragón contribuir a la adopción de medidas de acción positiva, 

fomentando el empleo de dichas personas, mediante el establecimiento de ayudas que faciliten su 

inclusión laboral, la creación de empleo y reduzcan su desempleo. 

El texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 

23 de octubre, dispone en su artículo 3.3 que, de conformidad con la Constitución y sus Estatutos 

de Autonomía, corresponde a las Comunidades Autónomas en su ámbito territorial el desarrollo de 

la política de empleo, el fomento del empleo y la ejecución de la legislación laboral y de los 

programas y medidas que les hayan sido transferidos. En su artículo 10, la citada ley establece que 

la Estrategia Española de Activación para el Empleo se articula en torno a 6 Ejes, identificando el 

Eje 3 bajo la denominación “Oportunidades de Empleo”. En dicho eje se incluyen las actuaciones 

que tienen por objeto incentivar la contratación, la creación de empleo o el mantenimiento de los 
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puestos de trabajo, especialmente para aquellos colectivos que tienen mayor dificultad en el acceso 

o permanencia en el empleo, con especial consideración a la situación de, entre otras, las personas 

con discapacidad.  

La financiación de estas ayudas se efectuará conforme a los créditos presupuestarios dentro 

del Programa 3221 - Fomento del Empleo - del Presupuesto de Gastos del Instituto Aragonés de 

Empleo, con cargo a aquellas aplicaciones presupuestarias que se determinen en la 

correspondiente convocatoria.  

Estas subvenciones se enmarcarán en el ámbito de las políticas activas de empleo, 

competencia ejecutiva de la Comunidad Autónoma de Aragón. El artículo 77.2ª del Estatuto de 

Autonomía, establece que corresponde a la Comunidad Autónoma de Aragón la competencia 

ejecutiva en materia de trabajo y relaciones laborales, incluyendo las políticas activas de ocupación, 

la intermediación laboral, así como la prevención de riesgos laborales y la seguridad y salud en el 

trabajo. Por su parte, el artículo 79 atribuye a la Comunidad Autónoma el ejercicio de la actividad de 

fomento, a cuyos efectos podrá otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en 

su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitación y 

concesión. 

La Ley 9/1999, de 9 de abril, de creación del Instituto Aragonés de Empleo, atribuye en su 

artículo 2 a dicho organismo, entre otras funciones, la gestión de los programas de apoyo y fomento 

del empleo. Siendo, en consecuencia y, de acuerdo con lo establecido en el Decreto de 5 de agosto 

de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragón, competente para su inicio la Consejera de 

Economía, Planificación y Empleo.  

II. El artículo 9.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone 

que con carácter previo al otorgamiento de las subvenciones deberá aprobarse las normas que 

establezcan las bases reguladoras de la concesión, determinando el contenido de las mismas. 

En el mismo sentido se pronuncia la Ley 5/2015, de 25 de marzo, en su artículo 17 al expresar 

que “La convocatoria desarrollará el procedimiento de concesión, de acuerdo con lo establecido en 

las bases reguladoras y en la normativa aplicable y contendrá, en todo caso, lo siguiente: 

a) Indicación de la disposición que establezca las bases reguladoras y la fecha de su 

publicación en el “Boletín Oficial de Aragón”, o en otros diarios oficiales, salvo que, por su 

especificidad, dichas bases se establezcan en la convocatoria”. 

Esta línea de ayudas de apoyo a la contratación laboral de personas con discapacidad en el 

ámbito del empleo ordinario está contemplada en el Plan Estratégico de Subvenciones del Instituto 

Aragonés de Empleo para el periodo 2020-2023, aprobado por Orden de 25 de octubre de 2019, de 

la Consejera de Economía, Planificación y Empleo. En dicho plan se prevé, para la concesión de 

estas subvenciones, el procedimiento simplificado de concurrencia competitiva previsto en la Ley 

5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón. 

La tramitación de esta orden, exige cumplir lo dispuesto en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de 

Subvenciones de Aragón. En este caso, el Departamento competente es el Departamento de 

Economía, Planificación y Empleo, de conformidad con el Decreto 29/2020, de 11 de marzo, del 

Gobierno de Aragón, por el que se aprueba la Estructura Orgánica del Departamento de Economía, 

Planificación y Empleo. 

El artículo 11.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón modificado 

por la Disposición final segunda de Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificación administrativa 

dispone que en el procedimiento de elaboración de las bases reguladoras solo exigirá que el 
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Departamento de Economía, 
Planificación y  Empleo 

proyecto de bases reguladoras elaborado por el departamento competente sea objeto de informe 

preceptivo de la Intervención General, a través de sus intervenciones delegadas, u órgano de control 

equivalente en las Entidades locales y del informe preceptivo de la Dirección General de los 

Servicios Jurídicos. Dichos informes deberán ser emitidos en el plazo de diez días, transcurridos los 

cuales, en ausencia de pronunciamiento expreso, se entenderán emitidos en sentido favorable. 

En consecuencia, al establecerse un procedimiento especial en la citada Ley de 

Subvenciones de Aragón, no ha de seguirse para su elaboración el procedimiento para la 

elaboración de reglamentos, establecido en los artículos 46 y siguientes de la Ley 2/2009, de 11 de 

mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragón, modificada por la Ley 4/2021, de 29 de junio, siendo 

únicamente exigibles los trámites previstos en el artículo 11.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de 

Subvenciones de Aragón. 

De acuerdo con lo anterior y en virtud de las atribuciones conferidas por el Decreto 29/2020, 

de 11 de marzo, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba la estructura orgánica del 

Departamento de Economía, Planificación y Empleo, en relación con el artículo 58 de la Ley 39/2015, 

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, 

ORDENO 

PRIMERO.- Iniciar el procedimiento de elaboración de un proyecto de orden por el que se 

establezcan las bases reguladoras del programa de subvenciones destinado a fomentar la inserción 

laboral de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo.  

SEGUNDO.- Atribuir la redacción del citado proyecto al Instituto Aragonés de Empleo, como 

Organismo Autónomo a quien corresponde con carácter general, las funciones de ejecución de la 

legislación de empleo y la planificación, gestión y control de las políticas de empleo, según el artículo 

2 de la Ley 9/1999, de 9 de abril, de creación del Instituto Aragonés de Empleo. 

 

En Zaragoza, a la fecha de la firma electrónica 

La Consejera de Economía, Planificación y Empleo 

MARTA GASTÓN MENAL 
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