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INFORME DE ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS RELAT IVO A LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA DIRECCION GENERAL D E LOS SERVICIOS
JURIDICOS EN SU INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE ME DIDAS PARA LA
IMPLANTACION Y DESARROLLO EN ARAGON DE TECNOLOGIAS EN LA NUBE
(TECNOLOGIAS CLOUD).

Con fecha 25 de marzo de 2022, de conformidad con el articulo 37.7 de la Ley 2/2009, de 11
de mayo, en su redaccién anterior a la Ley 4/2021, de 29 de junio, de modificacién de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, y en el articulo 5.2 a) del
Decreto169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se organiza la
asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad Auténoma de Aragon, se remitié
anteproyecto de ley y expediente completo a la Direccion General de los Servicios Juridicos
para que emitiera informe relativo al anteproyecto de ley de medidas para la implantacion y

desarrollo en Aragén de tecnologias en la nube (Tecnologias Cloud).

La Direccion General de los Servicios Juridicos emite informe el 1 de abril de 2022, cuyas

consideraciones y propuestas se analizan en los siguientes epigrafes.

I.- Con relacion al PROCEDIMIENTO.

Con carécter previo al analisis de las consideraciones y sugerencias que se realizan en su
informe, en el apartado Il se indica que se ha seguido adecuadamente el proced  imiento

para la elaboracion del anteproyecto

No obstante; se dice que dados los términos en los que se expresa la Direccion General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, de 15 de febrero de 2022, en su apartado de
conclusiones, seria conveniente la valoracién por la SGT de este extremo y aclarar las

cuestiones puestas de manifiesto en el informe econémico-presupuestario.

En consecuencia, se procede a elaborar una memoria econémica final en la que se explica
con mayor precision y detalle los aspectos relativos a los efectos que puede tener la
aprobacion del proyecto de ley en los ingresos y gastos de esta Comunidad Auténoma.
Ademas, a la vista de los informes de la Direccion General de Presupuestos, Financiacion y

Tesoreria y de la Direccion General de los Servicios Juridicos, se procede a emitir con fecha
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de 6 de abril de 2022 Certificado del Secretario General Técnico del Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad de la Informacién, en relaciéon con la financiacién del gasto que se
derive del proyecto de Ley de medidas para la implantacion y desarrollo en Aragén de
tecnologias en la nube (Tecnologias Cloud, certificado que se incorpora a la documentacion

del expediente.
Il.- Con relacion a la PARTE EXPOSITIVA.

El informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos, respecto a la exposicion

de motivos dice lo siguiente:

La exposicion de motivos, de conformidad con las Directrices de Técnica Normativa del
Gobierno de Aragon, tiene la funcion de explicar el objeto y finalidad de la norma, resumiendo
sucintamente su contenido para una mejor comprension del texto y de las novedades que
introduce en la regulacion, asi como indicar las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio

se dicta.

La parte expositiva de la disposicidn tiene un contenido acorde con su naturaleza, aunque se
propone una revisién de los apartados VIl y IX, refundiéndose en un Unico apartado puesto
que el contenido del apartado VIII, tan detallado, es mas propio de la memoria justificativa que

de la parte expositiva de una norma.

Consideramos suficiente que en la exposicion de motivos se haga referencia a que en la
tramitacion del anteproyecto de ley se han seguido los tramites establecidos en la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, y en la Ley 8/2015, de 25 de marzo,
de Transparencia de la Actividad Publica y la Participacion Ciudadana de Aragén, habiéndose
solicitado los informes preceptivos de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, el informe del Departamento de Hacienda
y Administracién Publica, asi como el informe de la Direccion General de Servicios Juridicos.
Asimismo, que se mencione que se han cumplimentado los principios de buena regulacién
exigidos en el articulo 43 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon, quedando, por tanto, justificada en la norma la eficacia de la misma, su necesidad,
eficacia y proporcionalidad, asi como la necesaria seguridad juridica, transparencia y

eficiencia.
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En relacién con esta observacion, se mantiene la re  daccién actual del apartado VIl y
IX. Pues, teniendo en cuenta la norma aplicable al procedimiento de elaboracién del
anteproyecto, el ejercicio de la iniciativa legislativa debe efectuarse garantizando el principio
de calidad normativa al que apela el articulo 2.i) de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, que supone
ejercer dicha iniciativa normativa de acuerdo con los principios de necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, simplicidad, efectividad y accesibilidad y
gue vienen a ser practicamente los mismos principios que los previstos en la legislacién estatal
y ahora en el articulo 43 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, aplicables también a las normas
con rango de ley: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, que incluye la
claridad de la norma, transparencia y eficiencia. Y a la vista de lo establecido en el apartado
3 del articulo 43 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo en la que se dice “En la exposicién de
motivos de los anteproyectos de ley o en la parte expositiva de los proyectos de reglamento,
asi como en las correspondientes memorias justificativas, se deberd justificar su adecuacion
a dichos principios”, se considera adecuado que la exposicion de motivos fundamente que se
han cumplido estos principios.

I1l.- Con relacion a la PARTE DISPOSITIVA .

Determina el informe de los Servicios Juridicos que la redaccion tanto del articulado, como
sus disposiciones posteriores, con caracter general, resulta ajustada a derecho obedeciendo

la misma a razones o criterios de oportunidad que no compete analizar a este centro directivo.

Sin perjuicio de lo anterior se realizan en el informe las siguientes consideraciones juridicas:
a) En la primera observacién sobre la parte dispositiv a se indica:

“Capitulo I. Disposiciones Generales. En el articulo 4 , se considera conveniente revisar su
redaccidn al objeto de lograr una mayor claridad, delimitando el ambito subjetivo de aplicacion
de la norma proyectada de conformidad con lo previsto en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon.

Con la redaccién propuesta queda claro que este proyecto de Ley resulta aplicable a; la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Arago6n, los organismos auténomos y

entidades de derecho publico, pero no_se incluye a los consorcios_autonémicos que
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también tiene la consideracion de Administracién publica, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2 de la Ley 5/2021, de 29 de junio.

En cuanto a los entes que integran el sector puablico institucional de la Comunidad Auténoma
de Aragén, sélo les resulta de aplicacion “conforme a las especificaciones que, en su caso, se
refieran a ellas”. Exceptuando a las universidades publicas integradas en el Sistema

Universitario de Aragén.

Y, por ultimo, a las entidades que integran la Administracion local aragonesa, se les aplicara
esta ley cuando voluntariamente se adhieran a las diversas medidas previstas en la misma
conforme a lo dispuesto en el capitulo II.

Se propone la siguiente redaccién del apartado primero de este articulo 4

“1. La Ley se aplica, en la forma y términos previstos en la misma, al sector publico
autonomico, regulado en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico

del Sector Pablico Autonémico de Aragon.”

En relacién con este articulo se acepta la propuesta y se redacta el apartado 1 del
articulo 4 de la siguiente manera:

Articulo 4. 1. “La Ley se aplica, en la forma y términos previstos en la misma, al sector publico
autonémico, determinado en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén”.

No se incluye la mencion expresa a los consorcios autonémicos, al formar parte del sector
publico autonémico conforme al articulo 2 de la Ley 5/2021, de 29 de j unio y por tanto
considerar que ya queda recogido en la nueva redaccién de este apartado 1.

b) Otra propuesta de la Direccion General dispone:

“En el articulo 12, podria simplificarse el apartado primero regulando que la entidad
Aragonesa de Servicios Telematicos realizara labores de difusion y asesoramiento del modelo
tecnolégico definido y establecera mecanismos de uso del mismo que respondan a las
necesidades detectadas con todo el sector publico autonémico
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igual que se recoge en el apartado segundo que se refiere exclusivamente a “sector publico

autonémico”.

Se acepta la propuesta y se modifica la redaccién del apartado 1 quedando de la siguiente
manera” La entidad Aragonesa de Servicios Telematicos realizard labores de difusion y
asesoramiento del modelo tecnoldgico definido y establecera mecanismos de uso del mismo

gue respondan a las necesidades detectadas en todo el sector publico autonémico”.

¢) También se propone en el informe:

“En el articulo 14.2 debemos resaltar que el Plan de Adaptacion de Infraestructuras
Informaticas sera de obligado cumplimiento para todos los departamentos y organismos
publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, por lo que se ha excluido
de esta aplicacion obligatoria a los consorcios autondémicos que también tienen la
consideracion de Administracion publica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Arag6n ex articulo 2.3 de la Ley 5/2021. En este mismo apartado se propone la siguiente
modificacion:

“El Plan sera de obligado cumplimiento para todos los departamentos y organismos publicos
de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragdn conforme a lo que en él se

determine para cada uno de ellos ”.

En el articulo 14.3 , resulta mas acorde con la terminologia empleada en la Ley 5/2021, de 29
de junio, hacer referencia al “resto de entes del sector publico autonémico " en lugar de “el
resto de los sujetos del sector publico autonémico”, segun el articulo 2.2 de la Ley 5/2021, de
29 de junio. En este apartado seria conveniente aclarar si a las universidades publicas
integradas en el Sistema Universitario de Aragén, que también forman parte del sector publico
institucional (articulo 2.e) de la Ley 5/2021), en el caso de que se adhieran al Plan de
Adaptacion de las Infraestructuras Informéaticas les sera de aplicacion el articulo 16 o quedan
excluidos del mismo. A su vez, consideramos mas acertado que en este apartado tercero se
hiciese una remisién al articulo 17 que es el que establece la formalizacion de las adhesiones
y que en el articulo 16 se incluyese en la relacién de las entidades a las que les resulta de
obligado cumplimiento las Directrices Técnicas sobre la implantacion y desarrollo de las
aplicaciones para las tecnologias Cloud, se mencionase a los entes del sector publico

autondémico que decidan adherirse al Plan de Adaptacién de las Infraestructuras Informaticas.

5/9
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“3. El resto de los entes del sector publico autonémico podran adherirse al Plan de Adaptacién

de las Infraestructuras Informaticas de conformidad con lo regulado en el articulo 17.”

En el articulo 14.4, la referencia a la Universidad de Zaragoza debe sustituirse por
“universidades publicas integradas en el Sistema Universitario de Aragén”, tal y como se
regula en la Ley 5/2021 y en el articulo 6 del proyecto de Ley.”

En relaciéon con la propuesta realizada sobre el articulo 14, se incluyen las mismas en el
anteproyecto , y se cambia la redaccion del apartado 2, quedando redactado de la siguiente
forma “2. El Plan sera de obligado cumplimiento para todos los departamentos y organismos
publicos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragdn conforme a lo que en él

se determine para cada uno de ellos”.

Asi como se modifica la redaccion del apartado 3 de la siguiente manera “3. El resto de entes
del sector publico autondémico incluidas las universidades publicas integradas en el Sistema
Universitario de Aragon, podran adherirse al Plan de Adaptacion de las Infraestructuras

Informaticas, de conformidad con lo previsto en el articulo 17”.

No obstante, en la redaccion de este apartado 3 se utiliza la palabra previsto en lugar de lo
regulado tal como se proponia, y no se incluye la obligatoriedad de cumplimiento del Plan a
los consorcios autonémicos por considerar que, debido a su distinta naturaleza y porcentaje
de participacion por parte del Gobierno de Aragon, resulta mas conveniente que se analice y
decida de forma individual la necesidad de adhesion de cada uno de los consorcios

autonémicos al Plan.
d) Sobre el articulo 16 determina el informe:
“En el articulo 16 la misma observacién que hemos realizado respecto del articulo 14.2 .

Podria incluirse en este articulo que seran obligatorias para los departamentos y organismos

publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma y para los entes del sector publico
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autondémico que se hubieran adherido al Plan de Adaptacion de las Infraestructuras
Informéticas.

“Con la finalidad de garantizar la homogenizacion, la escalabilidad, la seguridad y la
reutilizacion y el aprovechamiento eficiente de los recursos, Aragonesa de Servicios
Telematicos elaborara y aprobara las directrices técnicas para el desarrollo de aplicaciones
de tecnologias Cloud que seran de obligado cumplimiento para los departamentos y
organismos publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma y para los entes del
sector publico autonémico que se hubieran adherido al Plan de Adaptacion de las

Infraestructuras Informaticas.”

Se acepta la propuesta quedando redactado el articulo 16 como se indica a continuacion “Con
la finalidad de garantizar la homogenizacion, la escalabilidad, la seguridad y la reutilizacion y
el aprovechamiento eficiente de los recursos, Aragonesa de Servicios Telematicos elaborara
y aprobara las directrices técnicas para el desarrollo de aplicaciones de tecnologias Cloud que
seran de obligado cumplimiento para los departamentos y organismos publicos de la
Administracién de la Comunidad Autdbnoma y para los entes del sector publico autonémico

gue se hubieran adherido al Plan de Adaptacién de las Infraestructuras Informaticas”.

e) Otra propuesta del informe consiste en:

“En el articulo 17 deberia hacerse referencia expresamente a las universidades publicas
integradas en el Sistema Universitario de Aragon, ya que, si bien forman parte del sector
publico institucional, en el articulado del proyecto de Ley se hace una diferenciacion respecto
del resto de entes que integran el sector publico institucional, recogiendo remisiones a este
articulo 17 en los articulos 6.2 y 14.4.

Y la misma observacion sobre la referencia al “resto de entes del sector publico autonémico”
en lugar de “el resto de los sujetos del sector publico autonémico”, segun el articulo 2.2 de la
Ley 5/2021, de 29 de junio.”

Se acepta y se cambia la palabra “sujetos” y se sustituye por la palabra “entes” y se redacta
de la siguiente forma “Las adhesiones previstas en este capitulo por parte de los entes del
sector publico autondémico institucional, incluidas las universidades publicas integradas en el
Sistema Universitario de Aragén, y las entidades que integran la Administracion local

aragonesa se formalizaran mediante el modelo de adhesion aprobado por acuerdo del
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Gobierno de Aragon”, con la precision de que las universidades forman pa rte del sector

publico institucional autonémico

f) Respecto al articulo 20 indica el informe:

“Capitulo Ill. Solucién Cloud Certificada de Aragon.

- Se propone revisar la redaccién del articulo 20 al objeto de adaptarlo a la Ley 17/2001, de
7 de diciembre, de Marcas. De la definicion contenida en el articulo 18 de la norma proyectada
se desprende que la “Solucion Cloud Certificada de Aragdn (SCCA)” pretende configurarse
como una marca de garantia , regulada en el articulo 68 de la precitada Ley 17/2001, que
garantiza o certifica que los productos o servicios a que se aplica cumplen unos requisitos
comunes, en especial, en lo concerniente a su calidad, componentes, condiciones técnicas,

modo de elaboracion del producto, entre otras.

Este articulo 68.2 establece que las personas juridicas de Derecho publico estan legitimadas
para solicitar la inscripcién de marcas de garantia, por lo que entendemos mas conforme con
la normativa vigente que tanto la solicitud de inscripcion como la titularidad de la marca
“Solucidén Cloud Certificada de Aragén (SCCA)” corresponda a

Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y no al Gobierno de Aragén.”

Respecto a la inclusién como marca de garantia de la Solucién Cloud Certificada de Aragén
(SCCA) a la que hace referencia el informe, procede indicar que esta marca estara registrada
como una marca individual y no como marca de garantia, estando el procedimiento de

inscripcién en avanzado estado de tramitacion.

En relacion con la titularidad de la marca se ha revisado el anteproyecto y se cambia la
referencia al Gobierno de Aragén sustituyéndola por la Administracién de la Comunidad

Auténoma de Aragén en los articulos 20 y 25.

g) Una ultima propuesta del informe es:
“En el articulo 27.3 , al objeto de lograr una mayor seguridad juridica, resulta necesario
concretar el plazo maximo que se concedera a los proveedores para que subsane los

incumplimientos observados.”
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En relacion con esta cuestion y con el objeto de dar mayor seguridad juridica se ha establecido
un plazo maximo para la subsanacién, dejandolo abierto al tipo de documentacién que sea
necesaria presentar, al no considerar conveniente establecer a priori un plazo igual para la
necesidad de subsanacion de toda la documentacion, quedando este articulo 27 apartado 3
con la siguiente redaccion “Cuando como consecuencia de sus funciones de control
Aragonesa de Servicios Telematicos detecte algun tipo de incumplimiento por parte del
proveedor, le requerira para que subsane las deficiencias en un plazo acorde con la naturaleza

de las condiciones que deba subsanar que sera como maximo de tres meses”
Firmado electrénicamente.
La Directora Gerente de Aragonesa de

Servicios Telematicos,

Fdo.: M2 Teresa Ortin Puértolas.
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