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INFORME DE EVALUACION SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE DISCAPACIDAD
DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE APOYO A LAS FAMILIAS DE ARAGON

Este informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 78 de la Ley
5/2019, de 21 de marzo, de Derechos y Garantias de las Personas con Discapacidad en
Aragon, que dictamina, “Todos los anteproyectos de Ley, disposiciones de caracter general
y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de Gobierno de Aragon y puedan
afectar a personas con discapacidad deberan incorporar un informe sobre impacto por razén
de discapacidad que analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las personas
con discapacidad y establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato”.

La finalidad de este informe es, por tanto, incorporar el principio de igualdad de opor-
tunidades de las personas con discapacidad, asi como prevenir cualquier causa de discrimi-
nacion por discapacidad. Se desarrolla de esta forma la obligacién que establece para los
poderes publicos el art. 9.2. de la Constitucion Espafiola, de eliminaciéon de obstaculos para
gue la igualdad sea real y efectiva.

El anteproyecto de la Ley de Apoyo a las Familias de Aragon, tiene por objeto:

= Reconocer y empoderar a la institucion familiar, en sus modalidades diversas, como
estructura fundamental de la sociedad aragonesa que esta experimentado cambios
sustanciales.

= Establecer el marco legal y los fundamentos que permitan disefiar y desarrollar una
politica integral de apoyo a las familias en todos los ambitos en los que estas desa-
rrollan sus funciones.

= Fijar los principios, objetivos y medidas que deben ser adoptados para proteger y
apoyar a las familias.

INTRODUCCION

Se puede afirmar que existe practicamente un consenso generalizado en considerar a
la familia el primer nucleo de solidaridad dentro de la sociedad. Como institucion social que
es, la familia cumple unas funciones que tienen que ver con la satisfacciéon de las necesida-
des de sus miembros (econdémica, afectiva, cuidados, educacion, orientacion). Entre otras
funciones, tiene el enorme valor de amortiguar los efectos de situaciones que alteran el ciclo
vital de todos y cada uno de sus miembros. Cuando la discapacidad se presenta en uno de
los miembros de la familia, se ve afectado todo el nucleo familiar.

Durante las ultimas décadas la familia espafiola se viene transformando profunda-
mente, con cambios estructurales y de composicion, asi como otros relacionados con los
valores, el reparto de funciones y el cuidado de cada uno de sus miembros. Todos estos
procesos de cambio estan relacionados e influyen en la vida cotidiana de todas las familias,
pero, por diferentes motivos, lo hacen de modo mas intenso en aquellas con miembros con
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discapacidad. Hasta hace pocas décadas, en Espafia, el modo en que se han satisfecho las
necesidades de las personas con discapacidad se ha caracterizado por el papel predomi-
nante de la familia como principal fuente de apoyo. Sin embargo, las consecuencias de los
cambios mencionados han sido de enorme calado. La funcién tradicional de soporte se ha
modificado profundamente y es necesario que la accién publica dé respuesta a las necesi-
dades especificas que presentan estas familias.

La discapacidad no es sélo una circunstancia personal que concierne de modo exclu-
sivo a la persona que la tiene, sino que también es un fenémeno social, puesto que impacta
y trasciende en el medio que la rodea. Dentro de la dimension social de la discapacidad, la
familia es una pieza relevante en el proceso de inclusién social de las personas con disca-
pacidad, especialmente de los nifios y nifias con discapacidad y de las personas que requie-
ren apoyos permanentes. Es el entorno familiar el que proporciona apoyos estables y conti-
nuos a la persona con discapacidad, que, ante reales condiciones de desventaja y menor
igualdad de oportunidades frente al resto de poblacién, suele depender en mayor grado o
por méas tiempo de su familia, que compensa o mitiga las necesidades de toda indole a las
gue debe hacer frente la persona en su proceso vital.

Las familias con miembros con discapacidad constituyen un grupo poblacional con ne-
cesidades y demandas propias que no suelen atenderse adecuadamente, puesto que se
priorizan las actuaciones dirigidas directamente a las personas con discapacidad, pero no
existe una consideracion especifica respecto de sus familias. La identificacién de las nece-
sidades y demandas de las familias con miembros con discapacidad es indispensable, por
al menos dos motivos. El primero tiene que ver con el conocimiento de la realidad de estas
familias y su reconocimiento como parte esencial en el proceso de inclusion de las personas
con discapacidad. Un segundo motivo se refiere a la conveniencia de reflexionar sobre la
orientacion de las politicas y estrategias publicas de cara a proponer medidas de mejora de
diferente tipo que constituyan una verdadera y ambiciosa politica de apoyo a la familias que
fortalezca su posicion y la de todos sus miembros, incluidos aquellos con discapacidad, que
por su situacion, requieren mas atencién y apoyos para garantizarles que sus proyectos de
vida se realicen en igualdad de oportunidades que el resto de la poblacion.

Este es, precisamente, el objeto de elaborar una ley de apoyo a las familias, como una
herramienta normativa necesaria para garantizar las medidas de apoyo integral a las familias
con miembros con discapacidad y su impacto puede ser muy positivo.

DIAGNOSTICO INICIAL

Antes de comenzar el desarrollo del impacto que una ley como la que ahora se analiza
tendra sobre las familias con miembros con discapacidad, se detallan algunos indicadores
gue reflejan la realidad de estas familias. Se ha optado por analizar, de forma cualitativa, las
dimensiones de las familias que pueden verse afectadas con motivo de la discapacidad de
alguno de sus miembros.
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En términos generales, los tipos de hogares en los que residen personas con discapa-
cidad no difieren mucho respecto de los de la poblacién general. Sin embargo, a pesar de
las similitudes tipolégicas y de otros aspectos con las familias que no tienen integrantes con
discapacidad, las familias que si los tienen presentan ciertas particularidades que se mani-
fiestan de distintas maneras.

Existen evidencias de una relacién estrecha entre exclusién en los &mbitos de salud,
vivienda, tasas de actividad y empleo, y la presencia de personas con discapacidad en el
hogar. Las dificultades que presentan los hogares con miembros con discapacidad en el
acceso a los recursos basicos para el desarrollo de su vida econémica y social son mucho
mayores que las de los hogares sin miembros con discapacidad.

El apoyo familiar se escribe en femenino, por lo que el género se vislumbra como va-
riable clave. Dentro del eje familiar las labores de atencion y cuidado de la persona con
discapacidad recaen mayoritariamente en el sexo femenino. La superposicion de las habi-
tuales responsabilidades de cuidado atribuido a las mujeres y las nuevas exigencias de su
actividad laboral plantea situaciones conflictivas especificas que tienen que ver con la merma
de su participacion social y su autonomia, con la dificultad en la conservacion de sus rela-
ciones interpersonales y, en general, con la falta de reconocimiento de la labor que estas
mujeres realizan en la familia y su enorme aporte a la sociedad.

Existen también diferencias entre familias con y sin discapacidad en la cantidad y ex-
tensién de los apoyos que requiere la persona con discapacidad son diversos, lo que pro-
duce efectos en el vivir diario de las personas de la familia.

La dinamica de la vida familiar queda alterada ante la presencia de la discapacidad en
alguno o algunos de sus miembros. En términos generales, la familia con integrantes con
discapacidad se hace mas vulnerable en la medida en que tiene que hacer frente a una serie
de situaciones no habituales generadas por la situacién de discapacidad que abarcan multi-
ples ambitos: personal, social, laboral, de salud y econémico. La discapacidad supone cam-
biar las pautas de funcionamiento, demandar nuevos recursos y apoyos, desplegar nuevas
estrategias de afrontamiento y modificar las creencias, metas y valores de la familia. La fa-
milia con miembros con discapacidad debe enfrentarse, como las demas, a los momentos
de cambio de los ciclos vitales de todos sus integrantes, pero la singularidad que les da la
discapacidad hace que los vivan de modo diferente y con mayor intensidad. La magnitud del
impacto de la discapacidad en las familias se manifiesta con cierta variabilidad, dado que las
familias no responden de la misma forma ante la presencia de la discapacidad, ni a los mis-
mos niveles de demandas que conlleva, ni tampoco utilizan los mismos recursos para afron-
tarla. Pero lo cierto es que la vida familiar da un giro importante. El modelo de atencion en
gue la familia ocupa un papel tan importante en la atencién y cuidado de sus miembros con
discapacidad tiene sin duda aspectos muy positivos, no sélo para la propia persona con
discapacidad, sino también para el resto de componentes de la familia; pero también com-
porta aspectos negativos. En la parte positiva encontramos el sentido de cohesion y cercania
en la familia en la medida en que aumenta la conciencia sobre la forma de afrontar la disca-
pacidad. En el lado negativo, se puede sefalar que la discapacidad puede ser fuente de
tension familiar; pueden surgir conflictos entre la situacién que toca vivir y los recursos con
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los que se cuenta y aparecen inmediatas consecuencias que afectan toda la familia. Se pro-
duce una especie de “crisis familiar” que conlleva de una u otra manera una desorganizacion
y desajuste que afecta en el plano estructural, organizativo, emocional. Si bien estos cambios
se corresponden més con la dindmica interna de la familia, el efecto que la situacién genera
en la dindmica externa, o lo que es lo mismo, en las relaciones de la familia con el exterior,
resulta bastante evidente: cambios en los proyectos laborales, econémicos, sociales, tiempo
de ocio...

Se observa, ademas un Impacto en el ambito social. Con avances significativos en
este pardmetro, sin embargo, persiste de modo general, y muchas veces sin tomar concien-
cia sobre ello, una opinién social cargada de prejuicios que viene acompafiada de practicas
de exclusién y rechazo. La exclusion social como consecuencia de la discapacidad significa
falta de pertenencia a un contexto social determinado. La aparicion de la discapacidad altera
a la familia como unidad social de diversas maneras. La propia familia sufre las restricciones
sociales impuestas a su familiar con discapacidad que debe enfrentarse no sélo a maltiples
desventajas sociales, sino ademas sufrir una percepcion publica devaluada y no adaptada a
los parametros considerados “normales”.

La sobreproteccion es otra delas caracteristicas de muchas de estas familias. Las fa-
milias sobreprotectoras tienden a manifestarse en conductas de apoyo y proteccion en lugar
de incitar a la actividad independiente que estimule la adquisicion de responsabilidad perso-
nal y habilidades de vida independiente.

Innegable resulta el impacto en el ambito laboral. A pesar de que la integracién laboral
de las personas con discapacidad ha mejorado significativamente, discapacidad sigue
siendo un factor que agrava el riesgo de exclusién laboral y, por ende, de exclusién social.
Resulta incuestionable que en estas circunstancias la familia econémicamente sufre un im-
pacto al verse limitados sus recursos debido, por una parte, a la propia inactividad del miem-
bro con discapacidad, y por otro, a que si la persona con discapacidad requiere de cuidados
permanentes el cuidador se ve obligado en muchas ocasiones a dejar de trabajar fuera de
la casa para dedicarse a ella; ademas del incremento de los gastos que suponen necesida-
des de la persona. De nuevo es la mujer la que suele asumir los cuidados y apoyos, y por
tanto, es la que acostumbra abandonar su trabajo habitual, sacrificando su carrera formativa
y profesional para asumir tareas de apoyo familiar. Los requisitos de atencion del familiar
con discapacidad no son compatibles con la organizacién laboral de la mayoria de los em-
pleos. Surgen necesidades de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de manera
més pronunciada, asi como necesidades relacionadas con servicios de atencion especifica
0 apoyos para costearlos.

No deben obviarse, ademas, las consecuencias en la salud de las familias, derivadas
del cuidado y atencién. Cansancio, agotamiento emocional, una percepcion generalizada de
mala salud y desgaste fisico son items puestos de manifiesto en todos los estudios.
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FAMILIAS CON MIEMBROS CON DISCAPACIDAD EN LA LEY DE APOYO A LAS
FAMILIAS DE ARAGON

Analizadas las necesidades de las familias con miembros con discapacidad, se va a
estudiar el impacto que la aprobacién de esta Ley puede tener sobre ellas. Para ello, se va
a seqguir de forma ordenada el articulado del texto, destacando las medidas que repercutiran
en su bienestar.

Para comenzar, indicar que esta la Ley reconoce la pluralidad y diversidad de las fa-
milias de la sociedad aragonesa, entre las que quedan incluidas las familias con miembros
con discapacidad. Pretende, precisamente, acomodar la actuacion de las administraciones
publicas a satisfacer las necesidades que surgen en funcién de los cambios familiares que
estan teniendo lugar en nuestra sociedad, asi como de las necesidades especificas de de-
terminadas familias.

Ya se ha sefalado la importante funcion de las familias con miembros con discapacidad en
la atencion a sus familiares. Si todas las familias desarrollan funciones vitales y de soporte
esenciales, ellas todavia mas. En el nuevo marco contemporaneo sobre el que opera esta
ley, estas actividades las deben desarrollar en estrecha coordinacién con otros agentes so-
ciales, tanto de caracter publico como comunitario, especialmente entidades sin animo de
lucro, cuya intervencion debe garantizar el cumplimiento de derechos fundamentales. La
administracion puablica debe cumplir con responsabilidad compartida con las familias y ese
es el objeto de esta Ley.

En el predmbulo se hace referencia expresa a las familias con miembros con discapacidad.
Se consideran como requisitos irrenunciables la autonomia y el respeto entre todos sus in-
tegrantes y el reconocimiento a las tareas de cuidado: “Cuidar requiere préactica y dedicacion,
especialmente en aquellas situaciones en las que uno de sus miembros tiene cualquier tipo
de discapacidad, dependencia o enfermedad de larga duracion y, por lo tanto, es necesario
gue se convierta en un compromiso colectivo dentro del grupo familiar, en el que se corres-
ponsabilicen todos los miembros. Hablar de corresponsabilidad entonces, queda referido al
cuidado de la infancia en el seno familiar, asi como del cuidado de personas dependientes
o con necesidad de atencion especifica. Las administraciones publicas deben favorecer las
condiciones para promover ese compromiso igualitario en todas las etapas del ciclo familiar,
con atencién especial a aquellas circunstancias sociofamiliares de mayor vulnerabilidad, asi
como en los cuidados familiares donde todavia se abren a menudo brechas por género im-
portantes en la dedicacion a los cuidados”.

Las brechas de género han quedado tratadas en el apartado anterior, reflejando que las
tareas de cuidado recaen, principalmente en las mujeres de las familias con miembros con
discapacidad. La ley reconoce que “Es obligaciéon de las administraciones publicas ofrecer
respuesta a las demandas de nuevas familias que desean construir proyectos de conviven-
cia igualitarios, en las que ambos miembros de la pareja comparten y disponen de las
mismas oportunidades de realizacién profesional; donde sea posible resolver eficazmente
los problemas de conciliacion de la vida familiar, laboral y personal; donde cualquier tipo de
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familia —con independencia de su tamafio, morfologia o configuracion— disponga de las mis-
mas oportunidades para desempefiar sus funciones béasicas y ver reconocidas necesidades
especificas; donde los nifios, nifias y adolescentes disfruten plenamente los derechos que
les son reconocidos en su singularidad y las personas en situacién de autonomia limitada
puedan acceder a servicios de atencidén y cuidados que las familias no siempre estan en
condiciones de administrar.

Continua el preambulo con un reconocimiento a la capacidad de respuesta de las familias
para afrontar muchos desafios y circunstancias de adversidad que se han presentado, esta-
bleciendo un compromiso para “atender situaciones en que las familias no pueden, por ra-
zones de indole diversa, dar respuesta a problemas acuciantes de sus miembros, especial-
mente a los mas vulnerables. Es necesario apoyar a las familias que, por su situacién so-
cioeconOmica, no estan en condiciones de procurarse servicios fundamentales o porque que
presentan necesidades especificas que pueden ser objeto de discriminaciéon o trato de-
sigual”.

La aprobacion de una ley para las familias en Aragén, va a permitir la instrumentalizacion de
medidas eficaces de apoyo a las familias reforzando su papel en la mejora de la calidad de
vida de la sociedad y de cada una de las personas que componen la unidad familiar. Este
enfoque comporta una redistribuciéon de reconocimientos y responsabilidades entre las fami-
lias y las instituciones, a través de acciones positivas que garanticen el desarrollo coordi-
nado, integral e integrado de las politicas de atencién y proteccién de la familia, su potencia-
cién y su impulso efectivo, con especial hincapié hacia las familias en situacion de vulnera-
bilidad (como pueden ser las familias con miembros con discapacidad. Y todo ello desde una
visién integral, con actuaciones desde los diferentes ambitos sectoriales, lo cual resulta del
todo necesario para dar respuesta a las necesidades de las familias con miembros ccon
discapacidad.

CAPITULO I: Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

El objeto de la ley es reconocer y empoderar a la institucion familiar, en sus modalida-
des diversas, asi como fijar los principios, objetivos y medidas que deben ser adoptados
para proteger y apoyar a las familias. A todas las familias, especialmente a aquellas que
presentan necesidades especificas.

Articulo 3. Principios rectores.

Los principios que recorren la ley se ajustan a las necesidades de las familias con
miembros con discapacidad, en tanto en cuanto reconocen:

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Teresa Sevillano Abad, Directora General, DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y FAMILIAS el 06/04/2022.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV4X8CX7X7BN1V01PFI.



(=135 8]

N

a) La libertad de organizacién en el respeto a la dignidad y los derechos esenciales de
las personas que integran la familia.

b) La diversidad y pluralidad intrinseca de la institucién familiar, tanto por lo que se re-
fiere a su estructura, su modo de organizacién o situacién de alguno de sus miem-
bros.

c) La equidad, ofreciendo una mayor proteccion a las familias que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad, entendidas estas como aquellas que, por su situacién
social o econémica, tamafio, configuracion o necesidades especificas de alguno de
sus miembros, son susceptibles de encontrarse en situaciones de desigualdad o di-
ficultad en las actividades de la vida diaria, viéndose expuestas a una alta inseguridad
e indefension ante riesgos sociales que impidan un pleno disfrute de sus derechos y
libertades fundamentales.

d) Laigualdad de todas las personas sin que pueda prevalecer discriminacion por cual-
quier condicién o circunstancia social o personal, la igualdad de sus derechos y obli-
gaciones, ¥ la corresponsabilidad de los distintos miembros de la familia, la inclusion
y la normalizacién.

e) Laresponsabilidad publica en la proteccion integral de las familias y los derechos de
toda forma de convivencia reconocida por el ordenamiento juridico.

f) Latransversalidad de las politicas de apoyo a las familias.

g) La participacion de las familias en el disefio y desarrollo de las politicas que les afec-
ten, a través de las asociaciones familiares y de otras organizaciones representati-
vas.

h) La cooperacion e integracién de esfuerzos y recursos en el disefio y desarrollo de las
politicas familiares, fomentando la colaboracion publica y privada, de manera espe-
cial con las entidades sociales sin animo de lucro.

i) La proximidad y accesibilidad a la ciudadania de los recursos de atencion y apoyo a
la familia.

j) La continuidad y estabilidad de las politicas familiares, procurando que su disefio y
desarrollo se lleve a cabo con el maximo consenso politico y social.

k) La generalidad de las politicas de apoyo a las familias, garantizando el acceso a las
prestaciones y servicios definidos como universales. Sin perjuicio de ello, se adopta-
ran actuaciones dirigidas a resolver determinadas necesidades o situaciones que
precisen de un apoyo mas especifico.

[) La territorialidad, garantizando la igualdad de oportunidades en el acceso a los ser-
vicios y contemplando de manera especifica, circunstancias sociofamiliares que pu-
dieran ser un factor discriminatorio.

Articulo 4. Obijetivos.

Los objetivos de las medidas de apoyo a las familias en Aragén, tienen en cuenta a las
familias con miembros con discapacidad, ya que pretenden:

a) Crear las condiciones necesarias que permitan el desarrollo familiar en condiciones
que favorezcan el compromiso igualitario y la corresponsabilidad.
b) Contribuir a la progresiva eliminacién o reduccion de los obstaculos que dificultan
gue las personas puedan iniciar su proyecto familiar de la forma deseada.
7
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c) Garantizar una politica coordinada e integral de atencién a las familias en las actua-
ciones gestionadas por el Gobierno de Aragén para mejorar su calidad de vida y dar
cobertura a sus necesidades basicas.

d) Promover la conciliacién entre la vida personal, familiar y laboral, facilitando el desa-
rrollo individual de cada una de las personas que forman las familias y con especial
atencion a las situaciones de penalizacién por maternidad.

e) Establecer actuaciones que permitan potenciar la igualdad de participacién y oportu-
nidades a las familias en situacién de vulnerabilidad con especiales dificultades para
desarrollar sus funciones.

CAPITULO II: Fomento de la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y de la
corresponsabilidad familiar.

Han quedado de manifiesto las necesidades de estas familias en materia de concilia-
cion de la vida personal, familiar y laboral, debido a la exigencia de los cuidados que requie-
ren las personas con discapacidad, asi como a la especificidad y coste de los servicios ex-
ternos de cuidado. Por todo ello, todas las medidas planteadas en esta materia, tendran un
impacto muy positivo.

Ademaés, el desarrollo que la ley establece de la conciliacién se ajusta a los principios
de igualdad y corresponsabilidad de los cuidados, aspectos muy necesarios en situacion de
discapacidad.

Los articulos 9 al 13 incluyen actuaciones a desarrollar en los diferentes &mbitos sec-
toriales, cuyo fin es el facilitar la conciliacion de las familias aragonesas, teniendo en cuenta
las circunstancias especificas que dificultan la conciliacién. De este modo, se especifican
medidas en distintos ambitos, estableciendo prioridades y especificidades para las familias
en situaciones de especiales necesidades y vulnerabilidad, entre las que se encontrarian
aquellas con miembros con discapacidad. Se relacionan a continuacién aquellas especial-
mente dirigidas a ellas:

Articulo 9. Actuaciones en materia educativa.

a) Se impulsara la existencia de recursos y servicios para facilitar el cumplimiento de
las responsabilidades familiares y el cuidado y atencién de personas menores de edad, prio-
ritariamente en situaciones de especiales necesidades educativas y vulnerabilidad.

d) Atendiendo a las especiales dificultades de conciliacion que experimentan las fami-
lias monoparentales, las familias numerosas y familias con personas en situacion de disca-
pacidad dependientes a cargo y familias con hijos e hijas con necesidades educativas espe-
ciales, seran objeto de especial consideracion.

e) También seran objeto de especial consideracion para el acceso a centros educativos
aquellas familias que, por otras causas relacionadas con su situacion personal, social 0 eco-
némica, presenten necesidades especificas.

8
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f) Se promovera la compatibilizacion de los horarios laborales y escolares, priorizando
el interés de las familias y los nifios, nifias y adolescentes, especialmente las familias con
mayor vulnerabilidad.

Articulo 10. Actuaciones en materia de servicios sociales.

a) El desarrollo de servicios de caracter social que favorezcan la conciliacion a familias
con personas menores de edad, mayores, personas con discapacidad o dependencia, te-
niendo en cuenta necesidades especificas de familias con mayor vulnerabilidad y que por
su configuracion afronten dificultades para llevar a cabo sus funciones. De esta forma, se
procurara el establecimiento de una red de centros de dia y residenciales, programas de
estancia diurna, de respiro familiar y servicio de ayuda a domicilio, entre otros, ya sean de
titularidad publica o privada, adecuados a las necesidades personales y familiares.

b) La regulacién de las condiciones bésicas para el desarrollo de actividades de aten-
cién, cuidado y ocio educativo de personas menores de edad, especialmente las destinadas
a niflas y nifilos de cero a tres afios.

¢) El desarrollo de espacios de conciliacion que faciliten a las familias un lugar ade-
cuado para el cuidado de sus hijos e hijas, especialmente en horarios y periodos no lectivos.

d) La ayuda a la contratacién por parte de las familias de personas cuidadoras en sus
domicilios.

g) La implementacién de actuaciones de sensibilizacion en materia de igualdad de
oportunidades y en perspectiva de género.

h) Mecanismos y medidas de caracter urgente que garanticen la atencion a situaciones
de emergencia social a familias en situacion de vulnerabilidad. Para ello, se establecera
coordinacion con las Administraciones locales.

Articulo 11. Actuaciones en materia de empleo, sector privado.

1.El Gobierno de Aragdn promovera, en coordinacion con los agentes sociales mas
representativos, que las empresas que realicen actividades en el ambito de la Comunidad
Autonoma adopten medidas dirigidas a facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral de su personal, teniendo presente la realidad territorial de Aragén y atendiendo las
circunstancias especiales que dificultan la conciliaciéon en algunas familias.

2. Se potenciaran, en materia de formacién al empleo, a través de los agentes socia-
les, las ayudas a la conciliacion para aquellas personas desempleadas a cargo de personas
menores de edad de o familiares dependientes o con discapacidad, de acuerdo con los cri-
terios y condiciones que se establezcan en la correspondiente normativa reguladora.
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3. Se analizara en el marco del Observatorio de la Familias, el Observatorio de Mer-
cado de Trabajo, asi como a través de los organismos con competencias en materia esta-
distica, la situacion laboral de las familias aragonesas.

Articulo 12. Actuaciones en materia de empleo, sector publico.

1. El Gobierno de Aragén elaborara un instrumento de aplicacion general en la admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn que garantice la realizacién efectiva de los
principios de igualdad y conciliacién al personal..

¢) Se garantizara la existencia de un sistema de prestaciones de accidon social a favor
del personal de la administracién autonémica que compense parte de los gastos ocasiona-
dos por el pago de servicios para el cuidado y atencién de personas menores de edad y
personas discapacitadas y personas dependientes.

d) Regulara los permisos, licencias y adaptaciones horarias que pueden corresponder
al personal al servicio de la administracién autondmica teniendo en cuenta los criterios ge-
nerales de igualdad y conciliacién, asi como atender circunstancias sociofamiliares excep-
cionales de caracter transitorio.

f) En los procedimientos de provision de puestos de trabajo se tendra en cuenta la
movilidad del personal con responsabilidades familiares que precisen del cuidado de perso-
nas menores de edad y personas dependientes.

g) El Gobierno de Aragon desarrollara Planes de Formacion de la Funcion Publica que
contemplen lineas de trabajo sobre igualdad, corresponsabilizacion, conciliacion, perspec-
tiva de género y atencion a la diversidad

CAPITULO Ill: Medidas de apoyo a las familias

Prosigue la ley con el desarrollo de medidas, por &mbitos, dirigidas a todas las familias
aragonesas y con especial atencién a aquellas, que, por diferentes motivos, presenten si-
tuaciones especiales que requieran un apoyo especifico. Entre ellas, las familias con miem-
bros en situacién de discapacidad. Se incluyen a continuacién, medidas especificas para
ellas.
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SECCION 12, MEDIDAS MATERIALES

Articulo 14. Medidas en materia de vivienda.

a) Se impulsaran y promoveran programas de acceso a la vivienda que se adapten a
las necesidades y circunstancias de las familias y sus miembros.

b) Se garantizara el derecho a una vivienda digna, adecuada y accesible para las fa-
milias que residan en Aragon, bajo cualquier régimen juridico de tenencia.

d) La Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragdn elaborara programas so-
ciales de vivienda, que tendran como destinatarias preferentes familias en situacion de ma-
yor vulnerabilidad y con necesidades especificas.

e) El Departamento competente en materia de vivienda del Gobierno de Aragon, se
dotara de un instrumento para la gestién de las politicas de vivienda social destinado a cubrir
las demandas de las personas que se encentren en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 15. Medidas en materia de empleo.

1. El Gobierno de Aragén adoptard medidas que favorezcan el acceso al empleo de
las familias en situaciones de exclusion sociolaboral, de acuerdo con los términos estableci-
dos en la legislacion vigente y de conformidad con las bases definidas en cada convocatoria.

2. En las convocatorias de ayudas y subvenciones relacionadas con el fomento del
empleo, se tomarda en consideracion la territorialidad y la situacién sociofamiliar de la persona
a contratar, con especial atencion a la condicion de vulnerabilidad, de acuerdo al alcance de
este concepto en la Ley.

3. Enlos planes y programas de orientacion y formacion para personas desempleadas
se priorizara a aquellas que pertenezcan a unidades familiares cuyas condiciones dificulten
su empleabilidad, con especial consideracion a familias del ambito rural. Para ello se otor-
garan becas y ayudas adecuadas a las circunstancias personales de los participantes en
dichas acciones formativas.

4. Se promoveran estructuras empresariales que permitan la creacién de empleo entre
las familias del ambito rural, asi como entre las familias que experimenten vulnerabilidad y
otras necesidades sociofamiliares.

5. El Gobierno de Aragén establecera ayudas que favorezcan, de acuerdo con las cir-

cunstancias sociofamiliares, la puesta en marcha de iniciativas emprendedoras de ambito
local que den lugar a empresas.
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6. Se impulsara a las empresas que desarrollen proyectos técnicos encaminados a
facilitar la autonomia personal y familiar, a promover la conciliacién familiar o la responsabi-
lidad social.

7. Se adoptaran las medidas oportunas para potenciar a las empresas con proyectos
de insercion social. Asimismo, se promoveran programas integrales para favorecer la inser-
cién laboral de personas en riesgo de exclusién o con especiales dificultades de integracién
en el mercado de trabajo.

Articulo 16. Medidas en materia de educacion.

1. La Comunidad Auténoma de Aragdn promoverd la adopcion de beneficios fiscales
y otorgara ayudas en concepto de comedor y material a las familias en funcién de su confi-
guracion familiar, el namero de hijos e hijas, el nivel de ingresos de la unidad familiar y otras
circunstancias de vulnerabilidad.

2.En los mismos términos que los sefialados en el apartado anterior, las administra-
ciones competentes promoveran ayudas en materia de transporte escolar.

3.Se concederan ayudas dirigidas a las familias en situacién de vulnerabilidad para la
adquisicion y uso de recursos informaticos que permitan el acceso a una educacion telema-
tica.

4. La administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén fomentara la realizacion y
adaptacion de estudios de capacitacion profesional y formacion permanente, asi como el
estudio de idiomas, favoreciendo el acceso a personas pertenecientes a familias con bajo
nivel de ingresos y dificultades de empleabilidad.

5. La educacion y diversidad afectivo-sexual en valores relacionados con la igualdad,
la corresponsabilidad, la educacion emocional, educacién afectivo-sexual y especialmente
la pluralidad familiar, formara parte transversalmente del ambito curricular, del material di-
dactico y del proyecto educativo del centro.

7. El Gobierno de Aragén garantizara que, en la organizacion y gestion de los centros
educativos, se atienda la pluralidad familiar.

8. Se garantizara una educacion inclusiva que satisfaga las necesidades de aprendi-
zaje y facilite el desarrollo de las potencialidades del alumnado, teniendo en cuenta sus di-
ferentes situaciones sociofamiliares. Para lograrlo, se realizardn cuantas adaptaciones re-
sulten necesarias en el acceso y desarrollo curricular.
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Articulo 17. Medidas en materia de cultura, deporte, ocio y tiempo libre.

1. Las administraciones publicas aragonesas garantizaran el acceso, uso y disfrute de
sus instalaciones culturales, deportivas y de ocio por parte de las familias, promoviendo con-
diciones especiales para aquellas familias vulnerables o que afronten especiales dificultades
de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar.

2. Se impulsaran actividades de cultura, deporte, ocio y tiempo libre, especialmente
durante los periodos vacacionales escolares, que contribuyan a facilitar la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral. Se favorecera el acceso de las familias mas vulnerables.

Articulo 18. Medidas en materia de servicios sociales.

a) La prestacion de un servicio de mediacion familiar intra y extrajudicial, que tenga
por objeto el desarrollo de un proceso voluntario y extrajudicial de gestion de conflictos fa-
miliares en el que una persona mediadora, de una manera neutral e imparcial, facilita la
comunicacion entre las partes afectadas para la consecucion de acuerdos.

b) La prestacion de un servicio de orientacién familiar, considerado como un proceso
de ayuda cuyo fin dltimo es propiciar la dinamica familiar positiva, la solucion de problemas
y la toma de decisiones, ademas de potenciar y desarrollar los recursos familiares.

d) La adopcién de medidas, en colaboracion con otras instituciones y agentes sociales,
para fomentar la parentalidad positiva entendida como el conjunto de capacidades que per-
miten a los padres y madres afrontar de modo flexible y adaptativo sus responsabilidades.

f) La prestacion de un servicio de intervencién familiar que comprende un conjunto de
atenciones profesionales dirigidas a favorecer la convivencia y la integracién social, fomen-
tando la adquisicién de habilidades basicas y habitos de conducta, tanto en lo relativo a las
capacidades personales como las relacionales, en situaciones de crisis, riesgo o vulnerabi-
lidad de cualquier miembro de la unidad familiar.

g) El establecimiento de una serie de programas de educacion y de apoyo e interven-
cién familiar, encuadrados dentro de la red territorial de servicios sociales, que centre su
atencion en la proteccién de personas menores de edad, con el objeto de capacitar a las
familias para que puedan ejercer adecuadamente su rol parental y preservar a las personas
menores de edad en su familia.

k) El establecimiento de programas de prevencion de violencia de género, violencia
contra la infancia, las personas mayores, las personas con discapacidad, la violencia filiopa-
rental o cualquier otro tipo de violencia que se produzca en el ambito familiar, en colabora-
cién con otros agentes competentes.
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[) La formacion de profesionales en materia de intervencion familiar, diversidad familiar,
no discriminacién y perspectiva de género.

4.Se promoveré la existencia de servicios e infraestructuras adecuadas para la aten-
cion de las personas con necesidades especificas, dentro y fuera del domicilio familiar de
acuerdo con la normativa vigente.

5.Se pondra en marcha un servicio publico de inclusiéon social para facilitar y promover
la inclusion social y laboral de las personas vulnerables.

6. El Gobierno de Aragoén desarrollara un plan especifico encaminado a la insercion
social en el que se priorizard la atencion a las familias socioeconémicamente vulnerables y
gue por su configuracion familiar afronten especiales dificultades.

Articulo 19. Medidas en materia de servicios sanitarios.

a) Se adoptaran las medidas necesarias para garantizar una adecuada informacion y
formacioén de las personas cuidadoras de pacientes en el entorno familiar, especialmente en
el caso de enfermedades infantiles y trastornos del desarrollo, asi como en personas depen-
dientes, con discapacidad o enfermedades crénicas. Asimismo, la informacion y atencién
sanitaria estard adaptada a las familias con dificultades o discapacidades. De la misma ma-
nera, se ofrecera una respuesta integral a las necesidades surgidas en situaciones sanitarias
de especial impacto familiar

b) Se facilitaran las oportunas medidas de apoyo en el acceso a servicios y programas
del sistema sanitario, especialmente a aquellas familias en situaciéon de vulnerabilidad.

c) Se promovera un sistema de soporte a las familias que tengan a alguno de sus
miembros desplazados para recibir tratamiento ambulatorio u hospitalario, asi como para
sufragar los gastos derivados de tratamientos en localidades distintas a su lugar de residen-
cia familiar.

e) El Departamento competente en materia sanitaria promovera la informacién y for-
macion de pacientes y familiares para mejorar el conocimiento sobre la enfermedad, asi
como su implicacién en los cuidados en la toma de decisiones en los aspectos relacionados
con su salud-enfermedad.

f) Se proporcionard a las familias los recursos necesarios para conseguir paliar las
necesidades sanitarias que provoca una disfuncionalidad y que altera el entorno familiar.
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Articulo 20. Coordinacioén sociosanitaria.

1. El Gobierno de Aragén fomentara la colaboracién y coordinacion sociosanitaria entre
los servicios sociales y sanitarios, ademas de con otros servicios administrativos relaciona-
dos, principalmente del area educativa. Se prestara especial atencién a las familias que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

6. El Gobierno de Aragon garantizara que en la organizacién y gestion de los centros
sociales y sanitarios se atienda la pluralidad familiar.

7. Se estableceran las medidas necesarias para la aplicacién del régimen de accion
concertada para la prestacion a las personas de servicios de caracter social y sanitario en la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Articulo 21. Medidas en materia de tecnologias de la informacién y la comunicacién

3. Se promoverd el acceso al equipamiento y tecnologia informética para las familias,
asi como a los servicios de transmision electrénica de datos en todo el territorio, prestando
especial atencidn a las familias vulnerables.

Articulo 23. Medidas en materia de turismo.

2. En el marco de esta promocion, se impulsaran medidas tendentes a asegurar la
adaptacion y accesibilidad de la oferta turistica familiar.

Articulo 24. Medidas en materia de movilidad

1. En el marco de sus competencias, el Gobierno de Aragén impulsara el estableci-
miento de un régimen singular de tarifas reguladas y de precios autorizados en los servicios
de transporte, en beneficio de familias que se encuentren en situaciones de mayor vulnera-
bilidad y con necesidades especificas derivadas de su configuracién y tamafio.

3. Se promovera por las administraciones publicas competentes en materia de trans-
porte, la adaptacién de vehiculos que faciliten el movimiento por el territorio aragonés a las
familias con personas dependientes y/o con discapacidad, especialmente si tienen movilidad
reducida y con residencia en el medio rural.

SECCION 22, MEDIDAS FISCALES
15
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Articulo 26. Impuestos cedidos a la Comunidad Auténoma de Aragon.

1. El Gobierno de Aragdn impulsara la adopcién de beneficios fiscales en los impuestos
en los que sea competentes, especialmente para las familias mas vulnerables socioeconé-
micamente.

2. Los beneficios fiscales tendrdn como objetivos prioritarios la atencion a las familias
vulnerables, la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, el cuidado de personas
menores de edad y personas dependientes, el acceso a la vivienda habitual y la lucha contra
la despoblacion, entre otros.

Articulo 27. Tasas y precios publicos.

El Gobierno de Aragén promovera la inclusion de exenciones y bonificaciones en las
tasas y precios publicos de su competencia que graven servicios 0 actividades de caracter
cultural, educativo, social o sanitario, para aquellos obligados al pago que integren familias
en situacién de vulnerabilidad.

SECCION 32, PRESTACIONES ECONOMICAS

Articulo 28. Ayudas de integracion familiar.

El Gobierno de Aragon garantizara las ayudas para la integracion familiar, con caracter
periddico o de emergencia puntual, con objeto de preservar el mantenimiento de las unida-
des familiares con personas menores de edad a su cargo, evitando el internamiento de estos
en centros residenciales o la adopcion de medidas de proteccién que impliquen la separacion
de los y las nifios, nifias y adolescentes de su ndcleo familiar.

Articulo 29. Prestacion Aragonesa Complementaria del Ingreso Minimo Vital

El Gobierno de Aragén garantizar4 una prestacion periédica de derecho subjetivo,
complementaria de otros ingresos o prestaciones para que las familias puedan hacer frente
a sus necesidades mas basicas.

Articulo 30. Ayudas de urgencia.

Las administraciones publicas aragonesas garantizaran la existencia de ayudas de ur-
gencia destinadas a resolver las situaciones de necesidad que afecten a familias que se han

visto privadas de los medios de vida mas imprescindibles.
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Articulo 31. Prestaciones por cuidado de personas con discapacidad y personas en
situacion de dependencia.

El Gobierno de Aragén mantendra un sistema de prestaciones econémicas para el
cuidado de personas en situacién de dependencia y de personas con discapacidad cuando
este servicio se preste en el entorno familiar, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 32. Ayudas por parto o adopcién multiple.

La administracion autondmica garantizara anualmente la convocatoria de ayudas des-
tinadas a apoyar a las familias con hijos e hijas nacidos de partos mdltiples o procedentes
de adopcion.

Articulo 35. Otras prestaciones.

Sin perjuicio de las ayudas econdémicas recogidas en los articulos anteriores, el Go-
bierno de Aragén podra establecer otras prestaciones econdmicas en las que las circuns-
tancias sociofamiliares sean consideradas como criterios de atencion prioritaria.

SECCION 42, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Articulo 36. Perspectiva de familia.

Las administraciones publicas aragonesas integraran en sus decisiones y actuaciones
sectoriales la perspectiva familiar, teniendo en cuenta el impacto de las politicas sociales y
econdmicas en las familias, con el objetivo Ultimo de mejorar sus condiciones de vida.

Articulo 38. Informacion.

La administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, a través del érgano compe-
tente en materia de familia, ofrecerd informacién accesible, actualizada y de interés para las
familias a través de medios escritos y digitales. A este respecto, elaborard una guia de re-
cursos para las familias de Aragon que se actualizara periddicamente y que ofrecera infor-
macién detallada y completa de los servicios que ofrece a las familias el Gobierno de Aragén.

(...)

Del mismo modo, se garantizard la accesibilidad de la informacion ofrecida de acuerdo
a la normativa existente en esta materia a través de los medios, mecanismos y alternativas
comunicativas y técnicas que posibiliten el acceso de toda la poblacién y de un modo espe-
cial a las personas con limitaciones sensoriales, cognitivas y/o fisicas asi como a aquellas
en situacion de vulnerabilidad.
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Articulo 40. Asociacionismo familiar.

1. La administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén impulsard el asociacio-
nismo familiar como forma de representacion de los intereses de las familias, estableciendo
canales de coordinacion que permitan una comunicacion fluida y eficaz.

3. Se establecerdn medidas de apoyo y reconocimiento a aquellas asociaciones y en-
tidades que desempefien actuaciones especificas en defensa, proteccién y promocién de
los valores familiares

CAPITULO IV: Reconocimiento de la diversidad familiar

En este capitulo, se contemplan medidas que pretenden promover el apoyo y protec-
cion a familias que, por su tamafio o configuracién, asi como por sus circunstancias sociofa-
miliares, constituyan nuevas modalidades familiares. Se trata de un capitulo de alcance am-
plio en el que las familias con miembros con discapacidad pueden verse representadas y
atendidas. Entre las medidas con impacto positivo, destacan:

= la aplicacién transversal del principio de igualdad de trato, no discriminacion, diversi-
dad y perspectiva de género, en las politicas publicas sectoriales.

= el dar a conocer la realidad familiar en su pluralidad, a desterrar prejuicios que pue-
dan persistir en la sociedad, tendiendo a su plena inclusién.

Por Gltimo, destacar, que el anteproyecto incluye una Disposicién adicional de gran
calado e impacto para las familias que se encuentren en situacion de vulnerabilidad derivada
de sus circunstancias sociofamiliares (entre las que se incluyen a las familias con miembros
en situacion de discapacidad). Lo contenido en este articulo supone que cualquier medida
gue se desarrolle al amparo de la futura ley, debera considerar, de manera especifica y
positiva, la situacion de aquellas familias que requieran una atencién especial.

Disposicién adicional primera Medidas de apoyo a las familias.

Las medidas de apoyo a las familias contenidas en esta Ley, de acuerdo con
la normativa que las desarrolle, deberan tener en cuenta en su aplicacién el nUmero
de miembros y el nivel de ingresos de la unidad familiar asi como otras circunstancias
de vulnerabilidad.
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Como conclusién, puede afirmarse que la aprobacion del Anteproyecto de Ley de
Apoyo a las Familias de Aragdn, tendra un impacto muy positivo en las familias con miem-
bros con discapacidad.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
La Directora General de Igualdad y Familias
TERESA SEVILLANO ABAD
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