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Departamento de Ciudadania y Plaza del Pilar. 3

Derechos Sociales

50071 Zaragoza (Zaragoza)

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y FAMIL IAS SOBRE EL
PROCEDIMIENTO DE INFORMACION PUBLICA RELATIVO AL PR OYECTO DE LEY DE
APOYO A LAS FAMILIAS DE ARAGON.

De conformidad con lo previsto en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragén, se ha sometido a informacion publica el proyecto de Ley de Apoyo a las Familias de
Aragén (Orden de 28 de enero de 2021 de la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales).

Evacuado este tramite, se procede al andlisis y valoracién de las alegaciones y sugerencias
recibidas, agrupandolas por orden de los articulos a los que van referidas, detallandose, la entidad
u 6érgano emisor, la valoracion realizada y su justificacion:

|Consideraciones formales y de técnica normativa |

* DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DELTERRITORIO

Aportacion 1 : Se indican diversas modificaciones relacionadas con técnica normativa
Valoracién : Se aceptan

Aportacién 2 . Los articulos 5 y 43 denomina: dos “principios” no parecen recoger una relacién de
tales, sino mas bien una relacién de actuaciones a promover por el Gobierno de Aragén. Ademas,
en el articulo 43, el enunciado “Aragén es una realidad sociolégica compleja que acoge formas
familiares diversas que materializan distintas opciones de convivencia y circunstancias
sociofamiliares” no responde a la exigencia reflejada en el apartado f) Parte dispositiva: articulos.
Redaccién y division:

25.Criterios de redaccién (...). Los articulos no deben contener motivaciones o explicaciones cuyo
lugar adecuado es la parte expositiva de la exposicion.

Lo mismo debe decirse del articulo 47. “Atencion especifica” del que se infiere una exposicion
explicativa en lugar de un texto dispositivo.

Valoracién: Se considera una interpretacion subjetiva que no se comparte.

IConsideraciones generales y exposicién de motivos |

* MANUEL IGNACIO JUAREZ MARIN:

Aportacién:  Se sugiere la sustitucion en el texto de las palabras “menores” y “las menores-los
menores” por” personas menores de edad” o bien “nifios, nifias y adolescentes” adecuandose a la
terminologia especifica que ya consta en multitud de leyes y disposiciones normativas relativas a
la familia, la infancia y la adolescencia”.

Valoracién : Se acepta

Se realiza una revision completa del texto para proceder a la modificaciéon sugerida.

* FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacion: _ “El anteproyecto de Ley, aunque hace referencia a familias o poblacién vulnerable,
no recoge la mencién explicita a grupos concretos de personas que precisan una atencion
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especial por parte de entidades especializadas en la prestacion de servicios sociales, como, por
ejemplo, la comunidad gitana”

Valoracién : No se acepta. La omisién a una definicién y enumeracion a grupos concretos es
intencionada, dado que cualquier determinacién pudiera excluir situaciones familiares no
contempladas o surgidas con posterioridad. Se ha evitado realizar una catalogacion estanca de
las diferentes realidades familiares ya que. Sin duda, seria incompleta y reduccionista, y dejaria
fuera, ahora o en poco tiempo, la diversidad de las estructuras familiares. No obstante, el articulo
3.c), define las familias que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

= ESCUELAY DESPENSA

Aportacién:  Se propone una modificacion del titulo de la Ley para que pase a llamarse Ley de
Reconocimiento y Apoyo a las Familias de Aragon.

Valoracién : No se acepta dicha propuesta al considerar que el término “apoyo” resulta mas
amplio e inclusivo, comprendiendo el reconocimiento y mucho mas. No obstante, se observa que
el articulo 1 de la Ley, indica como primer objetivo, el reconocer y empoderar a la institucién
familiar.

= AMASOL

Aportacién 1: Se reproducen los parrafos 4° y 5° de la exposicion de motivos afiadiendo el
siguiente comentario: Las entidades sociales adolecemos dificultades de gran indole para ofrecer
la coordinacion a la que hace referencia el texto con los parametros de calidad que deseariamos,
dada la inestabilidad que experimentamos en lo que respecta al mantenimiento y sostenimiento de
los programas llevados a cabo. Las familias usuarias atendidas se encuentran mayoritariamente
en situaciones de vulnerabilidad y/o exclusion, precisando servicios profesionales interdisciplinares
pero sin capacidad de hacer frente a los gastos que ello genera, lo que deriva a las entidades a la
dependencia de subvenciones que son convocadas a posteriori de la prestacion de servicios, con
el consiguiente retraso en la resolucién y abono de las mismas y generando disonancia en la
planificacion, ejecucion y, por ende, unos resultados ineficientes en comparaciéon con los que
podrian alcanzarse si las fechas de convocatoria se ajustaran a la realidad de la implementacion
permitiendo planificacion de gastos y actuaciones. Apostamos firmemente “por la necesidad de
lograr viabilidad y sostenimiento de los programas de atencidbn a usuarios/as y familias,
involucrando también a la sociedad civil y al tejido empresarial, sin generar una deriva que
conlleve la pérdida de la esencia de las entidades sociales de atencion a las personas en situacion
de vulnerabilidad, generadora de tendencias hacia la mercantilizacion de las mismas, con la
consiguiente pérdida de su misién. Apostamos también por la necesidad de establecer
mecanismos de accidn concertada o similar que den estabilidad y pongan en valor los siguientes
prismas: especializacion (...), autonomia y empoderamiento (...), caracter social (...).

Valoracién : Se comparte, con caracter general, la reflexion efectuada por esta entidad. La accion
de las entidades de caracter social resulta imprescindible en el apoyo a las familias, no obstante,
excede del objeto de esta Ley algunas de las cuestiones planteadas. El tiempo y forma en el que
ese desarrolla el procedimiento de subvenciones queda regulado por su propia normativa y al
mismo tiempo afectado por otras cuestiones, entre ellas econémicas, que no pueden regularse en
la norma que ahora tratamos. Seria deseable, efectivamente, que las entidades pudieran efectuar
su planificacion siendo conocedoras de los fondos publicos a recibir, pero esta maxima
dificilmente tiene encaje en el articulado de esta Ley. Si que se incluye, la necesaria coordinacion
y se plantean acciones de apoyo a su funcion.
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Aportacién 2. Se reproduce el 2° péarrafo de la pagina cuatro, con el siguiente comentario: El
texto hace referencia a la necesaria corresponsabilidad por lo que, entendemos la necesidad de
un compromiso explicito por parte de la administracion para su asuncion del rol/papel necesario
para ejercer esa corresponsabilidad con aquellas estructuras familiares en las se cuenta con una
sola persona adulta, ya que la ley reconoce validas y enriquecedoras todos los modelos y valora
como necesaria para su funcionalidad la corresponsabilidad.

Valoracion : Efectivamente, ese es el espiritu de esa norma, regular la corresponsabilidad de la
Administracién en el apoyo a las familias aragonesas.

Aportacion 3. “ El anteproyecto hace referencia en mdltiples ocasiones a la categorizacion de
familias vulnerables donde, entendemos, se ubica a las familias monoparentales en los casos en
los que no son nombradas de forma expresa. Solicitamos que ademas de citar a estas estructuras
familiares, se establezcan qué criterios se tomaran en consideracion a la hora de designar a una
familia como vulnerable”.

Valoracion: _Ciertamente, las familias monoparentales quedan incluidas como familias que, por su
configuracion, son susceptibles de encontrarse en situaciones de desigualdad o dificultades en la
vida diaria, tal y como se define en el principio de equidad desarrollado en el articulo 3 de esta
Ley. Los criterios especificos quedaran desarrollados en las diferentes normativas sectoriales.
Aportacion 4. “ Entendemos que en un sistema redistributivo y con recursos escasos, las familias
con elevados ingresos per capita deben quedar al margen del acceso a ayudas y prestaciones
materiales”.

Valoracién : La Ley contempla y comparte esta afirmacién. Asi queda recogido a lo largo del
articulado y de forma especifica en la Disposicién Adicional primera.

= CERMI

Aportacién 1:  Se sugiere afiadir en el parrafo primero de la pagina 4 los términos de dependencia
o enfermedad de larga duracién-crénica”.

Valoracion : Se acepta, quedando el parrafo asi: “Esta ley tiene como objeto (...) en aquellas
situaciones en las que uno de sus miembros tiene cualquier tipo de discapacidad, dependencia o
enfermedad de larga duraciényy, (...).

Aportacién 2:  Se deberia de hablar de familias vulnerables en sentido mas amplio (por ejemplo,
familias de personas con discapacidad/dependencia). Esto lo justificamos en el hecho de que las
familias de personas con discapacidad son especialmente vulnerables no solo desde el punto de
vista econdmico, sino porque presentan necesidades especificas de
informacién/formacién/orientacién/apoyo, etc., como de acceso y participacién en los servicios y
actividades de todo tipo en los que pueden participar otro tipo de familias. En resumen, presentan
necesidades especificas para participar de forma inclusiva en todas las areas.

Valoracién : La Ley incluye una definicion amplia del concepto de vulnerabilidad con el fin de que
queden incluidas todas aquellas familias que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3, principio
de igualdad, requieran de actuaciones especificas al encontrarse en situaciones de desigualdad.
De este modo, la condicion de desigualdad es tenida en cuenta en la expresion “necesidades
especificas de alguno de sus miembros”.
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Aportacién 3: Se propone afiadir un parrafo en el preambulo que diga: “Desde el ambito sanitario,
se proporcionara a las familias todos aquellos recursos necesarios para conseguir paliar las

necesidades sanitarias que provoca una disfuncionalidad y que altera el entorno familiar”. .

Valoracion : Se acepta esta aportacion para ser incluida no en la Exposicién de Motivos, sino en el
articulo 19, referido a medidas en el &mbito sanitario.

Capitulo |. Disposiciones generales |

Articulo 1. Obijeto v finalidad

= ESCUELAY DESPENSA

Aportacién:  Se propone modificar el punto 3 de este apartado como sigue: 3. Fijar los principios,
objetivos y medidas que deban ser adoptadas para reconocer, proteger y apoyar a las familias y
garantizar se derecho como institucion a participar en los asuntos publicos, de acuerdo con el
Estatuto de Autonomia de Aragén, en su articulo 15. A tal fin, de forma colectiva se posibilitara su
participacion social en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas como
agente social por su influencia en el @mbito civico, social, politico, cultural, educativo y econémico.
Para lo cual se procurara su inclusion en el objeto y definiciones recogidas en la ley 1/2018, de
dialogo social y participacion institucional en Aragén-

Valoracién : No se acepta esta propuesta al considerar que excede el contenido del articulo, en el

que se recoge el objeto general de la Ley. No procede hacer una concrecién como la propuesta,
méxime cuando el alcance de lo sugerido queda garantizado en otras leyes, tal y como se indica.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

* FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON
Aportacién:. “ Se sugiere ampliar el criterio a familias no empadronadas que lleven un periodo de
tiempo determinado residiendo en algin municipio de Aragbn o estén siendo atendidas por
recursos publicos como los servicios sociales”. Se sugiere redactado alternativo (...) aquellas que,
por su situacién social, residencial o econémica, tamafio, configuracion o necesidades especificas

..

Valoracién : No se acepta.

La normativa de referencia relacionada con la gestion del padrén municipal, establece que el
padron municipal es el registro administrativo donde constan los/as vecinos/as de un municipio.
Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo.
Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el Padron del municipio en el que
resida habitualmente. Por ello, se considera necesario mantener el requisito de empadronamiento.
Se afiade, ademdas, que la inscripcion en el padrén municipal correspondiente, resulta
independiente de la situacion administrativa o de otras situaciones sociales.

= CERMI

Aportacién: Se sugiere afadir en el apartado b) a las personas con discapacidad.
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Valoracién : No se acepta ya que no procede dicha diferenciaciéon en un apartado en el que se
establece el &mbito de aplicacion. La redaccion actual incluye a todas las familias.

Articulo 3. Principios rectores

CERMI
Aportacién : Las diferentes aportaciones hacen referencia a la necesidad de asegurar la
accesibilidad y adaptacién de las medidas a las personas en situacion de discapacidad.

Valoracién: Aun cuando el articulo 3.b. (principio de diversidad), el 3.c. (principio de equidad) y el
3.d. (principio de igualdad), ya garantizarian el concepto ico se decide reforzarlo afiadiendo al final
del principio de igualdad lo siguiente: “la inclusién y la normalizacién”.

= DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Aportacién 1:  Teniendo presente la regulacion que desarrolla las competencias de esta Direccion
General, consideran necesario que en el articulo 3 del anteproyecto, donde se recogen los
principios rectores de actuacién de las administraciones publicas y en las medidas que se
materializan en los articulos subsiguientes, se contemple la necesidad de que dichas actuaciones
de apoyo a las familias de Aragon tengan en consideracion entre sus criterios de evaluacion las
caracteristicas territoriales de su lugar de residencia. A tal fin, se sugiere la evaluacién y
consideracion de la normativa e instrumentos en materia de ordenacion del territorio y mas
concretamente la introduccién en el anteproyecto de un principio de territorialidad que puede ser
redactado en los siguientes términos:

“Las politicas de apoyo a las familias tendrédn en cuenta las caracteristicas territoriales de
su lugar de residencia, tanto en determinadas areas rurales como en el medio urbano mas
degradado, que puedan condicionar las caracteristicas de su alojamiento, movilidad y acceso a los
equipamientos basicos, en particular de los miembros mas dependientes del nicleo familiar, con
la finalidad de que las mismas no constituyan un factor de discriminatorio para su desarrollo”

Valoracién: La territorialidad recorre el texto y de hecho son continuas las referencias a la
especial atencién y apoyo a las familias del territorio, especialmente a las del medio rural. El
principio de proximidad, ya incluye la territorialidad como criterio a tener en cuenta para garantizar
la accesibilidad y cercania de los servicios y medidas de apoyo a las familias.

No obstante, se va a aceptar la introduccién de un principio de territorialidad, modificando, en
parte, la redaccion propuesta, para ajustarla al resto de principios ya contemplados.

[) Principio de territorialidad: Las politicas de apoyo a las familias tendran en cuenta las
caracteristicas territoriales del lugar de residencia, garantizando la igualdad de
oportunidades en el acceso a los servicios y contemplando de manera especifica,
circunstancias sociofamiliares que pudieran ser un factor discriminatorio.

Aportacién 2: Teniendo en cuenta que de manera simultanea a la tramitacion de la Ley de Apoyo
a las Familia se esta redactando una Ley de Dinamizacién Rural, y que en ambas hay medidas
coincidentes relacionadas con las familias, se recomienda se realice un analisis de ambos textos
para mantener la seguridad juridica y distribucién de competencias adecuada, evitando
duplicidades innecesarias.
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Valoracién: _Se informa de que la Direccion General de Igualdad y Familias ha participado en la
elaboracion de los articulos del anteproyecto de Ley de Dinamizacion Rural relacionados con las
medidas de apoyo a las familias. Es por ello que existe concordancia entre lo contenido en ambos
anteproyectos. Ademas, el carécter transversal de ambos textos, permite que una misma materia
pueda ser contemplada y posteriormente concretada en un desarrollo normativo posterior.

Aportacién 3: En relacién con la coincidencia de contenidos de los dos anteproyectos citados en
la aportacion anterior, y teniendo en cuenta que ambos contemplan convocatorias de
subvenciones de apoyo a las familias, consideran que resulta necesario la dotacién de un sistema
de control que garantice la comprobaciéon de las subvenciones concedidas y otorgadas a los
beneficiarios al objeto de asegurar su compatibilidad y evitar enriquecimientos injustos.

Valoracién: Se comparte el sentido de esta aportacion, pero se considera que lo desarrollado en
estos textos no tienen por qué poner en riesgo los sistemas de control de las subvenciones
concedidas. De hecho, la propia normativa de subvenciones ya contempla medidas para
establecer este control en lo relacionado con las aportaciones de diferentes fuentes, las cuales
deben mantenerse, e incluso incrementarse, en las convocatorias de subvenciones que dimanen
de ambos anteproyectos.

Aportacion 4. Se sugiere introducir un nuevo articulo, con nimero 3, relativo a definiciones de
aquellos conceptos que se aluden en el anteproyecto de ley, como por ejemplo institucién familiar,
nacleo estable de convivencia, persona con capacidad de gestar, masculinidades y paternidades o
personas LGTBI, entre otras. Se considera que ello seria conveniente y mas adecuado en
términos de técnica normativa y seguridad juridica.

Valoracion : No se acepta. El caracter transversal de la Ley, asi como el contenido de la misma,
no hace conveniente fijar conceptos estables, ya que se trata de una materia cambiante. La Ley
persigue una regulacién global de la accién en materia de familia, huyendo de concreciones que
podrian limitar su accién y obligar a continuas modificaciones. Por otro lado, la definicion de las
medidas contenidas en el texto normativo, permiten conocer el sentido de las mismas, sin
necesidad de ofrecer definiciones “inmovilistas”.

Capitulo Il. Fomento de la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y de la |
corresponsabilidad familiar. |

Articulo 6. Subvenciones

* DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EQUIDAD

Aportacién:  Se propone una modificacién argumentada en la definicion de roles de género,
proponiendo la siguiente formulacion: “Se desarrollaran campafias especificas encaminadas a
derribar los roles de género establecidos, poniendo en valor las masculinidades y paternidades
corresponsables, y se fomentara la incorporaciéon de este tipo de contenidos en campafas y
programas que lleve a cabo el Gobierno de Aragén o entidades que colaboren con él de manera
transversal en todos los &mbitos”

Valoracién: Se acepta la modificacion propuesta, modificando el término propuesto “establecidos”
por “que perseveren la desigualdad entre mujeres y hombres”. El articulo queda asi:
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“Se desarrollaran campafias especificas encaminadas a derribar los roles de género que
perseveren la desigualdad entre mujeres y hombres, poniendo en valor las masculinidades
y paternidades corresponsables, y se fomentara la incorporacién de este tipo de
contenidos en campafias y programas que lleve a cabo el Gobierno de Aragén o entidades
gue colaboren con él de manera transversal en todos los ambitos”

Articulo 8. Subvenciones

= AMASOL

Aportacién:  Entendemos que tiene que ser accion concertada cualquier otra férmula similar que
adquiera el caracter de permanencia y estabilidad, ya que la implementaciéon actual de
convocatorias de concurrencia competitiva va en detrimento de la calidad del servicio prestado a
las familias usuarias, es ineficiente en el uso de los recursos y genera también disonancias en las
propias personas trabajadoras de las entidades prestadoras de servicios, que a su vez, son
destinatarias de la presente ley dado que, adolecen la sefialada instabilidad imposibilitando sus
posibilidades de conciliacion y la creacion de sus propios proyectos vitales al no poder contar con
trabajos estables y de calidad, siendo ademas mayoritariamente mujeres las que trabajan en el
sector, contribuyendo de esta forma a perpetuar bucles de precariedad. En la misma linea, se
desestabiliza a las familias y personas usuarias dado que sus intervenciones no coinciden con el
cierre de ejercicio y se ven abocadas a terminar o posponer las acciones enmarcadas en sus
itinerarios de insercién hasta la convocatoria de nuevo programa.

Valoracién : No se realiza propuesta de modificacion, limitandose la aportaciéon a un comentario.
El procedimiento de convocatoria de subvenciones publicas queda regulado por normativa
especifica que excede la capacidad de esta Ley. La Comunicada Autbnoma de Aragén ya ha
previsto en su actuacion la aplicacién del régimen de accién concertada para la prestacion a las
personas de servicios de caracter social y sanitario mediante la Ley 11/2016, de 15 de diciembre,
de accién concertada para la prestacion a las personas de servicios de caracter social y sanitario y
su desarrollo normativo posterior.

Articulo 9. Actuaciones en materia educativa

* FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacion:

Se sugiere afiadir un apartado adicional: Se contara en todo momento con la colaboracién de las
entidades expertas en la atenciéon a las familias en diferentes ambitos, como por ejemplo, las
entidades del tercer sector que atienden a poblacién perteneciente a minorias étnicas.

Se sugiere afadir en el punto j) (...) y aprendizajes. Y en el caso de que los menores no cuenten
con herramientas que les permitan acceder a estos recursos, se adaptardn los contenidos,
formatos y metodologia para que sean accesibles también”

Se sugiere afadir un apartado K) Tanto en la configuracién como en la puesta en marcha de los
recursos se contara con la colaboracién de las entidades sin animo de lucro expertas en este
ambito”.

Valoracién: No se acepta la sugerencia en este apartado, referido a medidas de conciliacién. Sin
embargo, se introduce esta sugerencia en el articulo 16. referido a medidas de apoyo a las
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familias en materia educativa. La colaboracion con las entidades sociales ya figura incluida como
principio en esta Ley.

ESCUELA'Y DESPENSA

Aportacién 1: Se sugiere modificar el punto b) sustituyendo “red educativa publica” por “red
educativa sostenida con fondos publicos”.

Valoracién:  No se acepta. La regulacion aqui contenida debe dirigirse a la red de servicios
publicos.

Aportacién 2 : Se sugiere la modificacién del punto h) con la siguiente redaccién: “El Gobierno de
Aragén impulsara una cooperacion (trabajar juntos) real de las familias y la escuela, procurando la
participacion de ambas en la construccion y desarrollo del proyecto educativo a llevar a cabo por
los centros educativos. Asimismo, se favorecera la armonizacion de la vida social, vida escolar y la
vida laboral, facilitando las posibilidades de participacién y de corresponsabilidad en el espacio
educativo”.

Valoracion :

.- El concepto de cooperacion ya queda incluido en la redaccion actual del articulo.

.- La redacciéon actual no limita las posibilidades de participacion por lo que centrarlas
exclusivamente en el proyecto educativo, tal y como se propone, resultaria restrictivo y por lo tanto
no conveniente.

.- La referencia a “vida social” introducida en la aportacién resulta vaga. Probablemente se refiera
a otras responsabilidades mas all4 de las laborales. Asi, se introduce una modificacién del articulo
incluyendo la vida familiar, adecuandose asi a los sectores sobre los que cominmente pivota la
conciliacién (personal, familiar y laboral). De este modo, el apartado h) del articulo 9 quedaria
como sigue:

Se favorecera la armonizaciéon de la vida escolar, familiar y laboral mediante marcos de
colaboracién y cooperacion familia-escuela, facilitando las posibilidades de participacion y
de corresponsabilidad en el espacio educativo.

= AMASOL

Aportacién 1:  Apartado ¢): No consideramos adecuado este criterio dado que las realidades de
las familias son muy diversas. Estimamos que seria adecuado ampliar el abanico de opciones
dado que, especialmente en familias con una sola persona progenitora, este aspecto puede ser de
gran relevancia para la necesaria organizacion y distribucion de tiempos laborales y de cuidados,
pudiendo ser, por ejemplo, mejores opciones en algunos casos el domicilio de los/as abuelos/as,
del/a menor, centro de trabajo, etc.

Valoracién : No se acepta. El espiritu de esta Ley es potenciar el valor familiar y de ahi su
priorizacién. No obstante, no limita el que por parte de las autoridades educativas se incluyan
otros criterios y especificaciones. De hecho, ya se contempla en la normativa educativa el
domicilio laboral como criterio puntuable en la escolarizacion.

Aportacién 2:  Se sugiere que el apartado d) de este articulo se realice una “especificacion de
coémo va a ser regulado este apoyo para que sea llevado a cabo a la practica, no quedando solo
en una declaracion formal”
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Valoracién : No se acepta. El desarrollo normativo posterior a esta ley permitird determinar el
alcance de lo establecido en este apartado, siendo las politicas sectoriales las responsables de su
especificacion.

Aportaciéon 3:  Se sugiere que en el apartado g), comparten la propuesta, pero consideran que “el
beneficio puede ser mayor si la prestacién de estos servicios es contratada con entidades del
tercer sector y las personas empleadas son personas de dificil insercién en el mercado laboral,
como pueden ser mujeres que encabezan hogares monoparentales en situacion de exclusién o
riesgo de la misma, rentabilizando asi los recursos para generar un mayor impacto social”.

Valoraciéon : No se acepta. La concrecion sugerida no corresponde a este nivel normativo,
debiendo ser desarrollada posteriormente.

Aportacién _4:  En relacién con el apartado j), sugieren: “estimamos que previamente se
establezcan medidas abarcadoras que cubran la brecha digital que estan padeciendo muchos/as
escolares y que aborda no solo las necesidades materiales —equipos informaticos, conexiones en
los domicilios, etc.-, sino también competencias familiares en el uso de recursos informaticos,
colocando a estos nifios y nifias en clara posicion de desventaja”.

Valoracién:  Se acepta, modificando este articulo y afiadiendo “asegurando la superacién de la
brecha digital que sufren familias en situacion de vulnerabilidad sociofamiliar”. Por lo que respecta
a la segunda parte de la aportacién, la medida indicada ya queda recogida en el articulo 21 de
esta Ley, dedicado a las medidas en materia de tecnologias de la informacién y la comunicacion.

= CERMI

Aportaciéon _1: Se sugiere afiadir en el apartado b) “plazas especificas para nifios con
discapacidad y/o necesidades educativas especiales”.

Valoracién : Dicha apreciacidon queda recogida en el apartado d) de este articulo. No obstante, se
modifica este articulo incluyendo entre las familias consideradas objeto de especial consideracion
a familias con hijos e hijas con necesidades educativas especiales.

Aportacién 2 . Se propone afadir en el apartado g) “Incorporar personal cualificado para atender
en estos periodos no lectivos a los menores con discapacidad o necesidades educativas
especiales derivadas por otras circunstancias”

Valoracién: El sentido de la aportacién ya queda incluida en el apartado a) al referirse a que se
atenderan de manera prioritaria a familias en situaciones de especiales necesidades educativas y
vulnerabilidad.

= DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EQUIDAD

Aportacién 1: Se considera que la expresion “seran objeto de especial consideracion” incluida en
el apartado d) de este articulo resulta demasiado amplia y ambigua y no se concreta en
actuaciones. Se expone que el actual sistema de escolarizaciéon vigente combina una serie de
criterios baremables con unos criterios de desempate aplicables a las solicitudes recibidas en
aquellos centros que reciban mas solicitudes que plazas tengan disponibles.

Valoracion: Efectivamente, lo que se pretende es que las actuaciones sectoriales contemplen las
especiales necesidades de conciliacién de determinadas estructuras familiares, sin considerar
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oportuno descender en la concrecién ya que ello quedara al arbitrio de un desarrollo normativo
posterior de cada uno de los ambitos de actuacion.

Aportacién 2: En relacion a lo recogido en el articulo 9.f) relacionado con la compatibilizacion de
los horarios laborales y escolares, se considera que, de acuerdo a la autonomia de los centros,
los horarios quedan fijados por el Consejo Escolar y dicha fijacion se hace de manera genérica
para todo el alumnado, no pudiendo tener horarios diferentes el alumnado mas vulnerable. En
dicha compatibilizacién, indican influyen dos horarios, los laborales y los profesionales vy, sin
embargo, opinan que parece que recae en exclusiva por su ubicacion, la adaptacién de los
horarios a los centros docentes, y nada al mundo empresarial.

Valoracién: Ciertamente los horarios establecidos en cada uno de los centros educativos deben
ser generales para todo el alumnado, lo cual no deberia impedir que, respetando el marco
general, exista la posibilidad de realizar adaptaciones o flexibilizaciones con el fin de acomodarse
a las especiales necesidades de conciliacion que presentan algunas familias. Se entiende que lo
recogido en este articulo no entra en contradiccién con la normativa educativa de referencia. En
todo caso, supondria un paso mas en el camino hacia la conciliacion de la vida familiar.

Por lo que respecta a la responsabilidad del ambito educativo en la compatibilizacion de los
horarios laborales y escolares, cierto es que no debe recaer en exclusiva en este ambito. De
hecho, el anteproyecto recoge medidas transversales que afectan a todos los ambitos, y
concretamente en lo referido al ambito laboral, quedan desarrolladas en los articulos 11 y 12 del
mismo. No debe interpretarse lo recogido en el punto 9.f) como una responsabilidad exclusiva; el
hecho de que se ubique aqui, responde a la estructuraciéon y organizacion de medidas por
ambitos, en este caso, el educativo.

Aportacién 3: Se considera que la redaccién dada en el aparado e) segun el cual “seran objeto
de especial consideracion para el acceso a centros educativos familias con miembros que
experimente enfermedades o afecciones que requieran atencién médica intensiva y continuada”,
se aparta de lo establecido en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y modificaria
el actual sistema de escolarizacion. Ademas, resultaria dificil encontrar un documento de caracter
probatorio igual para todos los solicitantes ya que, en todo caso, dependeria del criterio sanitario
correspondiente, incumpliendo, de esta manera el principio de igualdad que debe regir en el
proceso de escolarizacion del alumnado.

Valoracién: La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su articulo 84, contempla
que la regulacion de la admisiébn de alumnos, debe garantizar el acceso en condiciones de
igualdad y que se dispondran las medidas necesarias para evitar la segregacion del alumnado por
motivos socioeconémicos o de otra naturaleza. Ademas, cuando no existan plazas suficientes el
proceso de admisibn debera tener en cuenta, entre otros criterios, la concurrencia de
discapacidad en el alumno o alumna o en alguno de sus padres, madres o hermanos y hermanas.
Afade que, en ningun caso, habra discriminacién por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
sexo, religion, opinion, discapacidad, edad, enfermedad, orientacién sexual o identidad de género
0 cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. Asimismo, el punto 7 de este mismo
articulo indica que “tendran preferencia en el area o zona de escolarizacién que corresponda al
domicilio o al lugar de trabajo, indistintamente, de alguno de sus padres, madres o tutores legales
aquellos alumnos y alumnas cuya escolarizacion en centros publicos o privados concertados
venga motivada por traslado de la unidad familiar debido a la movilidad forzosa de cualquiera de
los padres, madres o tutores legales, una discapacidad sobrevenida de cualquiera de los
miembros de la familia 0 a un cambio de residencia derivado de actos de violencia de género”

10

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Teresa Sevillano Abad, Directora General, DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y FAMILIAS el 03/12/2021.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVLQ4980S2AL1301PFI.



(=135 8]

1)

Se considera que lo propuesto en el articulo 9.e) del anteproyecto de Ley de Familias, responde
precisamente a lo establecido en la Ley de Educacién. Las especiales condiciones de las familias
con miembros que experimenten enfermedades o afecciones que requieran atenciébn médica
intensiva y continuada, exige a la Administracion competente la adopcion de medidas
extraordinarias que den respuesta para garantizar la igualdad de oportunidades.

Por otra parte, y haciendo uso de lo establecido en el articulo 84.4. de la ley de Educacién, “las
Administraciones educativas podran solicitar la colaboracion de otras instancias administrativas
para garantizar la autenticidad de los datos que los interesados y los centros aporten en el
proceso de admision del alumnado”, la colaboraciéon entre el sector educativo y el sanitario
permitiria adoptar los protocolos necesarios para acreditar las especiales circunstancias familiares
derivadas de la necesidad de una atencién médica intensiva y continuada.

No obstante, y con el fin de no crear posible colisiébn entre diferentes normas, se acepta
parcialmente la propuesta, dando una redaccién mas genérica al articulo 10.e)

e) También seran objeto de especial consideracién para el acceso a centros educativos aquellas
familias que, por otras causas relacionadas con su situacion personal, social o econdmica,
presenten necesidades especificas.

Articulo 10. Actuaciones en materia de servicios so ciales

= MANUEL IGNACIO JUAREZ MARIN:
Aportacién:  En el apartado h), deberia de subrayarse, aunque solo sea a nivel genérico, la
coordinacion con las Administraciones Locales.

Valoracién : Se realiza la modificacién indicada.

= FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportaciéon 1 : Se sugiere afadir en apartado g) del punto 1. (...) y en perspectiva de género.
Valoracién: Se acepta

Aportacién 2:  Se sugiere afiadir en el apartado h) del punto 1 (...) y se contara en todo momento
con la participacion de las entidades sin animo de lucro expertas en la atencién a la poblacion en
esta situacion.

Valoracién : No se acepta al considerar que esta aportacion ya esta recogida en el punto 2 del
articulo 10 del texto, asi como en los principios rectores del texto.

Aportacién 3 . Se sugiere reconsiderar el planteamiento en el articulo 10.2.: “entendemos que la
colaboracion de las entidades mencionadas deberia de formar parte del modus operandi y no s6lo
llevarse a cabo en el caso de que los recursos publicos no alcancen. La colaboracion publico-
privada se hace efectiva siempre que se incorpore en la prestacién de los servicios, desde su
concepcién y disefio hasta su prestacion, seguimiento, evaluacién y reajuste.

Valoracion : No se acepta. El articulo sienta la necesidad de colaboracién y sera un desarrollo
normativo posterior el que especifique la forma y modo en la que se lleve a cabo. Por otro lado, la
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integracion de las entidades en el disefio y desarrollo de las politicas familiares, figura como
principio rector, por lo que afecta a todo el articulado.

= AMASOL

Aportaciéon: _ En el apartado c), sugieren que “la prestacion de estos servicios sea implementada
por entidades del tercer sector y las personas empleadas sean personas de dificil insercién en el
mercado laboral, como puedan ser mujeres que encabezan hogares monoparentales en situacion
de exclusioén o riesgo de la misma y esto quede plasmado en la presente Ley”.

Valoracién : No se acepta. La concrecion sugerida no corresponde a este nivel normativo,
debiendo ser desarrollada posteriormente.

= CERMI

Aportacién 1: Se hace una reflexion referida a lo recogido en el punto 1.a): “Como se ha
sefialado en otras ocasiones en el caso de menores de 6 afios, en muchas ocasiones no tienen
todavia el reconocimiento de discapacidad, pero presentan alteraciones en su desarrollo que hace
que sus necesidades sean las mismas”.

Valoracion : Se considera que la situacién descrita queda contemplada ya en el articulo mediante
la expresion “adecuadas a sus necesidades personales y familiares”.

Aportacién 2 : Incluir en el apartado b) y ¢) “adaptadas/accesibles”

Valoracién : No se considera necesario ya que todo el articulado de la Ley queda afectado por los
principios de diversidad, igualdad e igualdad, de los que se desprende la obligatoriedad de
atender las necesidades especificas de todas las familias. Por otro lado, la accesibilidad universal
se considera condicién de obligado cumplimiento segin normativa especifica de la discapacidad,
por lo que todas las actuaciones que se deriven de la Ley de Apoyo a las Familias de Aragoén
deben cumplirla.

Articulo 11. Actuaciones en materia de empleo, sect __ or privado

= FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacion: Se sugiere modificacion del punto 2 eliminando la referencia a la edad de seis afios
de los menores a cargo.

Valoracién: Se acepta la modificacién propuesta.

= ESCUELAY DESPENSA

Aportacion 1: Se sugiere un redactado alternativo al punto 1. “El Gobierno de Aragén impulsara
una cooperacién (trabajar juntos) real de la familia y la empresa, para lo cual reconocera a la
familia dentro de los agentes sociales mas representativos y que la cooperacion entre ellos
posibilite la adopcion de medidas dirigidas a facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral”.
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Valoracidn: _Se acepta parcialmente la aportacion. En la redaccién actual, se sustituye la palabra
“colaboracién” por “cooperacion”. No se asumen el resto de propuestas al considerar que la
redaccién actual resulta mas apropiada.

Aportacién 2 . Se propone afiadir al apartado b) lo siguiente: “(...) asimismo serd también un
criterio fundamental el trabajo conjunto y cooperativo de la familia y la empresa para el desarrollo
del proyecto de vida de los jovenes; a este respecto, se promovera la colaboracién de la
Universidad y la Formacion Profesional”.

Valoraciéon : No se acepta ya que se considera que la aportacion no se corresponde con el
contenido de este apartado.

= CERMI

Aportacién 1: Se sugiere afiadir en el punto f) “para facilitar la conciliacién del mismo con
responsabilidades familiares”.

Valoracién : La adopciéon de horarios racionales y flexibles, sin duda, favorece la conciliacion
familiar pero también otros aspectos relacionados. Para integrar el sentido de la aportacion
recibida, se modifica el articulo quedando asi: “Se adoptaran las medidas oportunas para
fomentar la aplicacién de horarios racionales y flexibles en las empresas aragonesas, y asi
mejorar la satisfaccién personal y familiar de las personas trabajadoras y la optimizacion del clima
laboral”.

Articulo 12. Actuaciones en materia de empleo, sect _ or publico

= FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién:  Se sugiere un redactado alternativo al apartado g) del punto 1: “(...)
corresponsabilizacion, conciliacién, perspectiva de género y atencion a la diversidad, a poblacién
vulnerable o en situacion o riesgo de exclusion, como, por ejemplo, las minorias étnicas. A este
respecto se contara con la colaboracion estable expertas en la atencién a dicha poblacion”.

Valoracion: Se acepta parcialmente la aportacion. Se afiade al parrafo “la perspectiva de género
y atencion a la diversidad”. El resto, se considera que no esta relacionada con lo regulado en este
articulo que, se recuerda, corresponde a las actuaciones que favorezcan la conciliacion en
materia de empleo en el sector publico. El principio de equidad y atencion a familias en situacion
de vulnerabilidad recorre el texto, por lo que el articulo quedaria afectado.

= CERMI

Aportacién : Se plantea una duda referida a lo regulado en apartado h): ¢Se refiere a la
conciliacién de los trabajadores del sector publico o también para que puedan acudir personas
que trabajan o tienen que cuidar de dependientes/discapacidad en el mismo horario que esta
abierta la administracion?

Valoracion : El contenido de este articulo queda referido a las condiciones de trabajo de las
personas de la administracién publica
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ICapitulo 11l. Apoyo a las familias |

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Aportacion:  Se sugiere maodificar el titulo del capitulo, pasando a denominarse “Medidas de
apoyo a las familias”

Valoracién : Se acepta

Articulo 14. Medidas en materia de vivienda

= FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién:  Se sugiere afadir un apartado adicional: “g) “Se contara con la colaboracion regular
de las entidades sin &nimo de lucro que atienden a las familias en situacién de vulnerabilidad o en
situacion o riesgo de exclusion, como, por ejemplo, las pertenecientes a minorias étnicas”.

Valoracién : La colaboracién propuesta queda recogida como principio en todas las actuaciones
derivadas de la aplicacién de esta Ley, concretamente en dos de los principios desarrollados en el
articulo 3: el principio de participacion y el principio de cooperaciéon. No obstante, y con el animo
de reforzar la importancia de la funciéon que desempefian las entidades sin animo de lucro en el
apoyo a las familias, se acepta incluir en el principio de cooperacién (articulo 3.h), una referencia
expresa, quedando como sigue: “Se procurara la integracién de esfuerzos y recursos en el disefio
y desarrollo de las politicas familiares, fomentando la colaboracién publica y privada, de manera
especial con las entidades sociales sin &nimo de lucro”.

= AMASOL

Aportacién:  “Destacamos la necesidad de medidas especificas de apoyo en el acceso a la
vivienda asi como en materia de pobreza energética para familias monoparentales encabezadas
por mujeres ante la interseccionalidad que atraviesa el modelo familiar, encabezando todos los
items de vulnerabilidad y exclusion, siendo la estructura familiar mas empobrecida y la que
presenta mayores dificultades de acceder al mercado laboral y al acceso o mantenimiento de
itinerarios de insercion social”.

Valoracidon : No se acepta. La pobreza energética quedaria englobada en lo regulado en el
apartado b) de esta ley, referida al derecho a una vivienda adecuada. La concrecion de esta y
otras medidas, serd objeto de desarrollo posterior.

= 3YMAS. FAMILIAS NUMEROSAS DE ARAGON

Aportacién:  Se sugiere que en cumplimiento de lo establecido en la Ley 40/2003 de Proteccion
de Familias en sus articulos 11 a 15, por la que se establece un trato preferente en el acceso a las
viviendas protegidas, se afiada:
- Garantizar para las familias numerosas en todas las promociones publicas de viviendas un
cupo con una superficie Gtil superior a la maxima prevista.
- Cuando la composicién o la superficie de la vivienda protegida resulte insuficiente, se
podré adjudicar a una sola familia humerosa, dentro de los limites de superficie que en
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cada caso proceda, dos 0 mas viviendas que horizontal o verticalmente puedan constituir
una sola unidad.

- Se facilitara el cambio a otra vivienda protegida de mayor superficie cuando se produzca
una ampliacién del nimero de miembros de la familia numerosa.

Valoracion: No se acepta ya que las medidas propuestas resultan excesivamente concretas para
este nivel normativo. En todo caso, deberan ser incluidas en el desarrollo sectorial en esta
materia. El trato preferente citado ya queda legislado en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, asi como en el R.R. 1621/2005, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de dicha Ley.

= SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE VERT EBRACION DE
TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

Aportacion : Se propone suprimir la letra e) del articulo 14 ya que en el borrador de Anteproyecto
de Ley de Viviendas se plantea la constitucion de una red de viviendas que tiene un caracter mas
amplio, por lo que consideran que ambas normas podrian entrar en conflicto. Con el mismo
argumento, se propone la supresion del punto f) referido a la mediacion hipotecaria. Se propone
una redaccion alternativa.

Valoracién: Se acepta la propuesta, quedando redactados los puntos e) y f) del articulo 14 de la
siguiente manera:

e) El Departamento competente en materia de vivienda del Gobierno de Aragén, se dotara de un
instrumento para la gestion de las politicas de vivienda social destinado a cubrir las demandas de
las personas que se encentren en situacién de vulnerabilidad.

f) Se adoptaran medidas instrumentales para satisfacer el derecho a la vivienda en el caso de que
exista un riesgo de pérdida de la vivienda, derivado de los sistemas de financiacién para la
adquisicion de la vivienda o el sobreendeudamiento familiar en el supuesto de arrendamiento.

Articulo 15. Medidas en materia de empleo

= FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién _1: Se propone afadir al final del articulo 15.2. “y su pertenencia a poblacion
vulnerable o en situacién o riesgo de exclusion, como, por ejemplo, las minorias étnicas”.

Valoracién: Se acepta afiadir en el parrafo una referencia a las familias en situacion de
vulnerabilidad, pero sin especificar el origen de esa situacién, ya que ello quedara definido en
desarrollo normativo posterior derivado de la Ley. De este modo, el punto 2 de este articulo queda
redactado como sigue: “En las convocatorias de ayudas y subvenciones relacionadas con el
fomento del empleo, se tomaré en consideracion la territorialidad y la situacion sociofamiliar de la
persona a contratar, con especial atencion a la condicion de vulnerabilidad, de acuerdo al alcance
de este concepto en la Ley”.

Aportaciéon 2:  Se sugiere afiadir en el punto 4. “En este aspecto, se contara con la colaboracion
estable de las entidades sin &nimo de lucro expertas en la atencién a dicha poblacion”.
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Valoracién : No se acepta esta propuesta de modificacién del articulo ya que la colaboracion
indicada ha quedado recogida como principio de la Ley y, por lo tanto, afecta a todo el articulado.

= AMASOL

Aportacién: La aportacion queda referida a la Orden CDS/384/2019, de 4 de abril, por la que se
regulan los requisitos para la calificacion de familia monoparental y el procedimiento de
reconocimiento y expedicion del Titulo de Familia Monoparental de la Comunidad Autonoma de
Aragén. Consideran que “tras un dilatado periodo de implementacién de dicha Orden ha sido
posible ver las necesidades de subsanacion de determinados aspectos que adeculen su aplicacion
a la realidad observada, revistiendo esta modificacion caracter urgente para que la aplicacion de
medidas como las que cita este articulo en su punto 1., lleguen a prestar cobertura a aquellas
familias que realmente la precisen”.

Valoracién: Las posibles modificaciones de esta normativa quedan prevista en la disposicion final
segunda, habilitando al Departamento competente en materia de familias, a regular los requisitos
necesarios para la calificacion de familia monoparental. No procede, por tanto, mencién en este
articulo.

Articulo 16. Medidas en materia de educacion

* FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién: _Ver aportacion realizada al articulo 9. Se sugiere, ademas, afiadir un apartado
adicional: 12. “En toda actuacion que se lleve a cabo se contara con la colaboracion estable de las
entidades sin animo de lucro expertas en la atencién a la poblacién vulnerable o en situacion o
riesgo de exclusién, como por ejemplo las minorias étnicas, tanto para la concepcion y disefio de
la actuacion, como para su implementacion, gestién, seguimiento, evaluacién y reajuste”.

Valoracién: Se acepta parcialmente, procediendo a la siguiente modificacion:

Articulo 16.8. Se afiade al final del texto “ (...) Para lograrlo, se realizaran cuantas adaptaciones
resulten necesarias en el acceso y desarrollo curricular.

La adiciéon de un punto 12 no se considera necesaria ya que la colaboracion indicada ha quedado
recogida como principio de la Ley y, por lo tanto, afecta a todo el articulado.

= AMASOL

Aportacién: _En el punto 1 “vemos la necesidad de destacar nuestra consternacion al respecto de
la invisibilidad en la que parecen envueltas las familias monoparentales pese a ser, per se, las
estructuras familiares con mayores indices de exclusion del espectro social. Parecen quedar
englobadas Unicamente dentro de los criterios de vulnerabilidad, no siendo valoradas las
dificultades intrinsecas de esta estructura familiar que, con una sola persona adulta a cargo del
nucleo familiar —de forma preferente o exclusiva-, se desarrolla en un entorno habilitado para un
solo modelo hegemonico, el biparental, con las dificultades que ello conlleva. Otro punto a
destacar es la elevada feminizacion del modelo familiar, con lo que la invisibilizacion del mismo
contribuye a la perpetuacion de bucles de desigualdad de género. Consideramos necesario, por
todo lo expuesto anteriormente, que las familias monoparentales sean expresamente citadas en
este apartado, siendo también necesario ... que las ayudas, apoyos y prestaciones que requieran
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asuncién de gasto sean distribuidas de forma prioritaria en funcién de vulnerabilidad y no de
composicion del nicleo familiar, siendo este un item a valorar en dicha consideracion”.

Valoracién: Con caracter general, se recuerda que la ley queda afectada en su totalidad por el
principio de equidad, en el que quedan definidas las familias que, a efectos de esta Ley, se
incluyen como familias en situacion de vulnerabilidad. Entre los criterios, se tienen en cuenta
familias que, por su tamafio o configuracion, son susceptibles de encontrarse en situaciones de
desigualdad. Por otro lado, se ha evitado en esta ley realizar una categorizacion de las familias, ya
que, resultaria incompleta y probablemente excluyente. No obstante, se considera oportuno
aceptar parcialmente la aportacion recibida y afiadir, por su especificidad, una referencia a la
configuracion familiar como criterio a tener en cuenta en lo regulado en el punto 1 del articulo 16.
Asi, queda redactado como sigue: “La Comunidad Autbnoma de Aragon promovera la adopcion
de beneficios fiscales y otorgara ayudas en conceptos de comedor y material escolar a las familias
en funcién de su configuracion familiar, el nUmero de hijos e hijas, el nivel de ingresos de la unidad
familiar y otras circunstancias de vulnerabilidad”.

= CERMI
Aportacién: _ Se propone afadir en el punto 3 “y por tener miembros con discapacidad”.

Valoracién : No se considera necesario ya que la situacién de discapacidad queda incluida en la
condicién de vulnerabilidad social.

= 3YMAS. FAMILIAS NUMEROSAS DE ARAGON

Aportacién:  En virtud de lo establecido en el articulo 11.a) de la Ley 40/2003 de Proteccion a las
Familias Numerosas, se proponen las siguientes modificaciones:

- Sustituir, en el punto 1 el nivel de ingresos de la unidad familiar por nivel de ingresos per
capita.

- Anadir en el punto 3. “teniendo especial consideracion a las familias numerosas, puesto
que el mayor nimero de descendientes implica una mayor necesidad de cantidad de
recursos informaticos”

Valoracién: Por lo que respecta a la primera aportacion, indicar que ya queda recogido en este
punto que las ayudas reguladas quedaran determinadas por el nimero de hijos/as. Ademas, la
Disposicién adicional primera establece que “las medidas de apoyo a las familias contenidas en
esta Ley, de acuerdo con la normativa que las desarrolle, deberan tener en cuenta en su
aplicacion, el numero de miembros y el nivel de ingresos de la unidad familiar, asi como otras
circunstancias de vulnerabilidad”.

En cuanto a la modificacion propuesta en el punto 3., se decide eliminar del articulo la palabra
“socioecondmica”, dejando de este modo “en situacién de vulnerabilidad”, lo que, en aplicacién de
la definicion de vulnerabilidad contenida en el articulo 3.c), incluye a aquellas que por su tamafio o
configuracion (entre las que se hallan las familias numerosas) son susceptibles de encontrarse en
situaciones de desigualdad o desigualdad.

= DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EQUIDAD

Aportacién: “En la aprobacion de las bases reguladoras de las becas de comedor y material
curricular se han seguido los criterios de garantia social previstos en la Ley 10/2016, de 1 de
diciembre, de emergencia en relacidon con las prestaciones econdémicas del Sistema Publico de

17

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Teresa Sevillano Abad, Directora General, DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y FAMILIAS el 03/12/2021.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVLQ4980S2AL1301PFI.



(=135 8]

1)

Servicios Sociales y con el acceso a la vivienda en la Comunidad Auténoma de Aragén. Las
mismas, acotan los criterios a un maximo de renta familiar, por ello, consideramos que se respeta
por igual tanto los intereses de unidades familiares en las que concurra la figura de los dos
progenitores, como de aquellas que respondan a un caracter monoparental, no computandose las
mismas, para la determinacion de la renta familiar, el nUmero de hijos e hijas que pretende tener
en cuenta el anteproyecto de ley, por lo que, en el caso de mantener ese criterio, se produciria
una discordancia con el criterio seguido por este Departamento”.

Valoracién: La disposicién adicional primera, referida a medidas de apoyo a las familias,
de este anteproyecto, establece:

Las medidas de apoyo a las familias contenidas en esta Ley, de acuerdo con la
normativa que las desarrolle, deberan tener en cuenta en su aplicacion el numero
de miembros y el nivel de ingresos de la unidad familiar, asi como otras
circunstancias de vulnerabilidad.

Resulta légico que una Ley cuyo objeto es el apoyo a las familias tenga en consideracion el
numero de hijos e hijas en la aplicacién de las diferentes medidas contenidas en la misma. Como
se recoge en el anteproyecto, el interés superior del menor debe ser un principio que impregne
toda accidn publica. Por ello, se sigue manteniendo la necesidad de tener en cuenta el nimero de
miembros de la unidad familiar como criterio positivo a favor de las familias.

= DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EQUIDAD

Aportacién: _Se propone incluir un nuevo apartado que diga: “Se garantizara una educacion
equitativa tendente a conseguir el mantenimiento y transmisién de las lenguas propias de Aragén
adquiridas en el seno de la familia”

Valoracién: Se acepta

Articulo 17. Medidas en materia de cultura, deporte . ocio y tiempo libre

= CERMI

Aportacién 1: Se propone afiadir en el punto 1 la necesidad de adaptacion de instalaciones para
miembros con discapacidad.

Valoracién : No se considera necesaria dicha inclusidon” ya que ya estd contemplada: “Las
administraciones publicas aragonesas garantizaran el acceso, uso y disfrute (...)". Ademas, la
normativa de accesibilidad, debe ser asumida en todas las medidas contenidas en esta Ley.

Aportacion 2:  Se propone afiadir en el punto 2, actividades adaptadas/accesibles. .

Valoracién: No se considera necesario por las mismas razones ofrecidas en la aportacion
anterior.

= 3YMAS. FAMILIAS NUMEROSAS DE ARAGON

Aportacién:  En virtud de lo establecido en los articulos 11.d) y 12.b) de la Ley 40/2003 de
Proteccién a las Familias Numerosas, se propone:
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- Afadir en el punto 1. “teniendo en cuenta el numero de hijos e hijas”
- Afadir en punto 2. ““teniendo en cuenta el nimero de hijos e hijas”

Valoracién: En cuanto a la modificacion propuesta en el punto 1., se decide eliminar del articulo
la palabra “socioeconémicamente”, dejando de este modo “para aquellas familias vulnerables”, lo
que, en aplicacion de la definicion de vulnerabilidad contenida en el articulo 3.c), incluye a
aquellas que por su tamafio o configuracién (entre las que se hallan las familias numerosas) son
susceptibles de encontrarse en situaciones de desigualdad o desigualdad.

Con respecto a la modificacion sugerida en el punto 2. y de acuerdo al concepto de vulnerabilidad
incluido en esta Ley, quedarian ya incluidas las familias numerosas como familias que por su
configuracién o tamafio precisan de una consideracion especial.

Articulo 18. Medidas en materia de servicios social es

* MANUEL IGNACIO JUAREZ MARIN:

Aportacién 1: apartado 2. “La redaccion de este parrafo sugiere que los servicios sociales
especializados dependientes del Gobierno de Aragén no aplican medidas preferentes de entorno
familiar y sélo se limita, en Ultimo extremo, a medidas de caracter residencial, lo cual es erréneo
puesto que los servicios sociales especializados priman siempre las medidas de apoyo familiar
como no podia ser de otra forma tras la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. Esta redaccion ofrece,
ademas, la vision de una administracion fragmentada, parcializada, no integrada ni transversal y
perpetlda la imagen concepcién de que los servicios especializados de atencién a la infancia son
los Unicos responsables en la proteccion y defensa de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes como Ultimo recurso, mientras que parece que el resto de las administraciones
carecen de competencias y responsabilidades en evaluar y determinar el interés superior de
nifios, nifias y adolescentes, algo que no es cierto. Por otra parte, la redaccion “se garantizara en
cualquier atencion el interés superior de los y las menores” no parece corresponderse con la
exactitud terminolégica en materia del interés superior. La Observacion general 14 (2013) del
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1) ofrece una serie de
apartados mas concretos y rigurosos al respecto”.

Valoracion : Se considera que la redaccion del articulo no conduce a la conclusion citada en la
primera parte de esta aportacién, por lo que se mantiene tal y como figuraba. Se modifica, no
obstante, la redaccién de “se garantizara en cualquier atencion el interés superior de los y las
menores” por “se considerard y tendra en cuenta de manera primordial el interés superior de los
nifios, las nifias y los adolescentes en todas las medidas o decisiones que le afecten”, de acuerdo
a lo establecido en la Observacién general 14 (2013) del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial (articulo 3, parrafo 1).

Aportacién 2. “Se echa en falta una mencién especifica a medidas relativas al Decreto 66/2016,
de 31 de mayo del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Carta de derechos y deberes de
las personas usuarias de los Servicios Sociales de Aragdn, establece en su articulo 5, apartado d)
el derecho a conocer el estado de tramitacién de los procedimientos en que sea parte y a acceder
al contenido de su expediente personal, en los términos establecidos normativamente”

19

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Teresa Sevillano Abad, Directora General, DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y FAMILIAS el 03/12/2021.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVLQ4980S2AL1301PFI.



(=135 8]

1)

Valoracién: Se considera que esta aportacion hace referencia a un aspecto muy concreto de la
normativa relacionada con las personas menores de edad, ya recogido en ley especifica y que por
tanto no resulta necesario citarlo en la Ley que ahora nos ocupa.

FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién 1:  Se sugiere afiadir al ) “perspectiva de género e interculturalidad”

Valoracién : Se acepta parcialmente, afiadiendo la formacién en perspectiva de género, no asi la
relacionada con la interculturalidad al considerar que, en materia de familias, dicho concepto
queda incluido en la ya indicada diversidad familiar.

Aportacién 2 : Se sugiere afiadir un apartado adicional: 9. “En toda actuacion que se lleve a cabo
se contard con la colaboracién estable de las entidades sin &nimo de lucro expertas en la atencion
a la poblacién vulnerable o en situacion o riesgo de exclusiéon, como por ejemplo las minorias
étnicas, tanto para la concepcion y disefio de la actuacién, como para su implementacion, gestion,
seguimiento, evaluacion y reajuste”.

Valoracién: La adicion de un punto 9 no se considera necesaria ya que la colaboracién indicada
ha quedado recogida como principio de la Ley y, por lo tanto, afecta a todo el articulado.

= ASOCIACION ARAGONESA DE ENFERMEDADES NEUROMUSCULARE S (ASEM
ARAGON)

Aportacién 1 : Se propone que se afiada en el apartado i) referido a la creacion de un Centro
Aragonés de Recursos y Apoyo a las familias, la funcion “dotarlo de recursos materiales que
pudieran necesitar las familias, como por ejemplo préstamo de material ortoprotésico, ayudas
técnicas, etc. Afiaden que para la dotacibn de estos recursos materiales seria importante
atenderlo no solo desde la perspectiva de servicios sociales sino también en materia de sanidad o
educativa”.

Valoracién: Con respecto a la primera parte de la aportacion, se considera que bajo la acepcion
de “servicios” podrian quedar incluidas las actuaciones que se proponen y que, en todo caso,
quedarian sujetas a la normativa que regule este Centro, por lo que no se modifica la redaccién
actual. En cuanto a la segunda sugerencia es aceptada y se soluciona con la introduccion de la
palabra integral en la denominacion del Centro, quedando la redaccién del siguiente modo:

i) Creacion de un Centro Aragonés de Recursos y Apoyo Integral a las Familias para
prestar servicios y actividades de formacion a las familias y profesionales.

= AMASOL

Aportacién 1. : Sugieren que en el apartado a) b) y c) se contemple la “inexorable necesidad de
que las y los profesionales de los servicios que aqui se recogen dispongan de formacion,
acreditada y periédicamente actualizada en materia de igualdad de género y la exigencia de
aplicacion de la perspectiva de género en su desempefio profesional”.

Valoracién: No se acepta ya que lo sugerido supone una concrecién que no se corresponde con
lo regulado en este nivel normativo en estos tres puntos. No obstante, la perspectiva de género se
ha incluido en el apartado i) de este mismo articulo, fruto de una aportacion anterior efectuada por
otra entidad.
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Aportacién 2. : Sugieren en referencia a lo regulado en el apartado i), “se revise con caracter de
urgencia la Orden CDS/384/2019, de 4 de abril, por la que se regulan los requisitos para la
calificacién de familia monoparental y el procedimiento de reconocimiento y expedicion del Titulo
de Familia Monoparental de la Comunidad Auténoma de Aragon, para que la aplicacién de estas
medidas equilibradoras lleguen a prestar cobertura a quien realmente la precisa asi como dotar de
contenido real la citada acreditacion de familia monoparental tal y como demandan las familias”.

Valoracién: La aportaciéon no se corresponde con el contenido de este apartado. Recordar que la
regulacion de los requisitos necesarios para la calificaciéon de familia monoparental ha sido
contemplada en la Disposicién final segunda de esta Ley.

= CERMI

Aportacién 1: Se propone afiadir un punto m) que diga: “Primar la incorporacién de profesionales
cualificados para la intervencién familiar”

Valoracién : Se acepta esta aportacion modificando el punto I) para afadir “en intervencion
familiar”

Aportacion 2: Se propone afiadir en el punto 5: “Incluir la necesidad en personas con un
problema de salud mental, el reconocimiento del grado de discapacidad y dependencia con
baremos realistas con estas situaciones, asi como mayor visibilidad”

Valoracién : No se acepta al considerar que hace referencia a una cuestion muy especifica que no
se corresponde con este nivel normativo sino con regulacion sectorial posterior.

Aportacién 3: Se propone afadir un punto 9) en el que incluya “la puesta en marcha de un
programa o red que fomente la implicacién de la vecindad/voluntariado para el apoyo a las familias
gue necesiten apoyos, que podra ser coordinado por alguna entidad sin animo de lucro o no™

Valoracién : Se acepta y se incluye un punto 9. al articulo 18: Se promovera la participacion de

personas voluntarias, asi como la articulacion de redes comunitarias solidarias para mejorar la
calidad de vida de las familias aragonesas.

Articulo 19. Medidas en materia de servicios sanita __ rios

= FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién : Se sugiere afiadir un apartado adicional: f. “En toda actuacién que se lleve a cabo se
contara con la colaboracion estable de las entidades sin animo de lucro expertas en la atencion a
la poblacién vulnerable o en situacion o riesgo de exclusién, como por ejemplo las minorias
étnicas, tanto para la concepcion y disefio de la actuacion, como para su implementacion, gestion,
seguimiento, evaluacion y reajuste”.

Valoracién: La adicion de un punto f) no se considera necesaria ya que la colaboracién indicada
ha quedado recogida como principio de la Ley y, por lo tanto, afecta a todo el articulado.
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= CERMI

Aportacién 1:  Se propone afiadir un péarrafo en el preambulo que diga: “Se proporcionara a las
familias los recursos necesarios para conseguir paliar las necesidades sanitarias que provoca una
disfuncionalidad y que altera el entorno familiar”.

Valoracién : Se acepta incluir esta aportacion no en el preambulo sino en este articulo 19 referido
a medidas en el &mbito sanitario.

Aportacién 2:  Se propone afadir en el punto a) a las personas con discapacidad, enfermedades
mentales o cronicas.

Valoracién : Se acepta, quedando modificado el articulo 19.a): “Se adoptardn las medidas
necesarias para garantizar una adecuada informacion y formacién a las personas cuidadoras de
pacientes en el entorno familiar, especialmente en el caso de enfermedades infantiles y trastornos
del desarrollo, asi como en personas dependientes, con discapacidad o enfermedades cronicas.
Asimismo, (...)".

Aportacién 3:  Se propone la creacién de un servicio de apoyo econémico y psicolégico para
afrontar situaciones derivadas de acontecimientos repentinos asociados a situaciones de
enfermedad o discapacidad.

Valoracién : Se acepta incorporando esta aportacion al final del articulo 19.a), afiadiendo un
enfoque integral a la atencion a situaciones sanitarias de especial impacto familiar. Quedaria
como sigue: a) “(...) De la misma manera, se ofrecerd una respuesta integral a las necesidades
surgidas en situaciones sanitarias de especial impacto familiar”.

Articulo 20. Colaboracién sociosanitaria

= ASOCIACION ARAGONESA DE ENFERMEDADES NEUROMUSCULARE S (ASEM
ARAGON)

Aportacién:  Se propone afadir en la denominacion de este articulo “coordinacion”, atendiendo a
la dimension biopsicosocial y a la transversalidad que se pretende.

Valoracién : Se acepta dicha propuesta y compartiendo que la coordinacion incluye la
colaboracion, se maodifica el titulo de este articulo asi: Coordinacién sociosanitaria

= CERMI
Aportacién 1:  Se propone sustituir la palabra “fomentard” por “ejecutard” en el punto 1.

Valoracion : No se acepta, respetando asi la formulacion utilizada en el resto de articulos de la
Ley.

Aportacién 2: Se propone afadir en el punto 2.” importancia de la creacion de protocolos de
intervencion coordinada para una atencioén integral (sanitaria, educativa, servicios sociales) a las
familias con personas con discapacidad”.

Valoracién : Se acepta, pero se incluye en el punto 1, afladiendo: “Se prestara especial atencién a
las familias que se encuentren en situacién de vulnerabilidad”.
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Articulo 21. Medidas en materia de tecnologias de | _a informacién y la comunicacion

= FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién : Se sugiere afiadir un apartado adicional: 6. “En toda actuacién que se lleve a cabo se
contara con la colaboracion estable de las entidades sin animo de lucro expertas en la atencion a
la poblacién vulnerable o en situacién o riesgo de exclusién, como por ejemplo las minorias
étnicas, tanto para la concepcion y disefio de la actuacién, como para su implementacion, gestion,
seguimiento, evaluacion y reajuste”.

Valoracién: La adicién de un punto 6) no se considera necesaria ya que la colaboracion indicada
ha quedado recogida como principio de la Ley y, por lo tanto, afecta a todo el articulado.

= CERMI

Aportacién:  Se propone afiadir en el punto 2.” personas con discapacidad, enfermedades
cronicas o personas con enfermedad mental”

Valoracién:  No procede dicha modificacion ya que no se corresponde con el contenido de lo
desarrollado en el articulo.

Articulo 22. Medidas en materia de consumo

* FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacion : Se sugiere afiadir un apartado adicional: 5. “En toda actuaciéon que se lleve a cabo se
contard con la colaboracién estable de las entidades sin &nimo de lucro expertas en la atencion a
la poblacién vulnerable o en situacién o riesgo de exclusién, como por ejemplo las minorias
étnicas, tanto para la concepcion y disefio de la actuacién, como para su implementacion, gestion,
seguimiento, evaluacion y reajuste”.

Valoracion: La adicién de un punto 5. no se considera necesaria ya que la colaboracién indicada
ha quedado recogida como principio de la Ley y, por lo tanto, afecta a todo el articulado.

= ESCUELAY DESPENSA

Aportacién : Se propone afadir un punto 5. “El Gobierno de Aragén promovera y facilitard la
formacion, orientacién y acompafiamiento de las familias para que sepan y puedan afrontar los
retos del siglo XXI con respecto al ahorro familiar, reconociéndolo, valorandolo y destacando su
incidencia en la concepcidn del nuevo capital financiero inteligente, vinculandolo de forma directa
en lo que respecta al emprendimiento y capacidades de crecimiento de nuevas generaciones y en
todo lo relacionado con productos y establecimientos financieros, incluidas las modalidades fintech
e insutech”.

Valoracién: No se acepta la propuesta al considerar que concreta cuestiones que deberan ser
abordadas de manera especifica en las actuaciones a desarrollar en materia de consumo, pero no
en los preceptos generales que establece esta Ley.
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Articulo 23. Medidas en materia de turismo

= CERMI

Aportacién : Se propone afiadir en el punto 1: “que garantice la accesibilidad a personas con
discapacidad y/o dependencia”.

Valoracién:  No se acepta la aportacion al entender que la accesibilidad de todas las
infraestructuras queda garantizada por la normativa sectorial de la materia.

Articulo 24. Medidas en materia de movilidad

* FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién _: Se sugiere afiadir un apartado adicional: 4. “En toda actuacion que se lleve a cabo se
contara con la colaboracion estable de las entidades sin animo de lucro expertas en la atencién a
la poblacién vulnerable o en situacion o riesgo de exclusion, como por ejemplo las minorias
étnicas, tanto para la concepcion y disefio de la actuacién, como para su implementacion, gestion,
seguimiento, evaluacion y reajuste”.

Valoracién: La adiciéon de un punto 4.) no se considera necesaria ya que la colaboracion indicada
ha quedado recogida como principio de la Ley y, por lo tanto, afecta a todo el articulado.

Articulo 26. Impuestos cedidos a la Comunidad Autdn oma de Aragon

= FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacion : Se sugiere un redactado alternativo al final del parrafo: (...) familias vulnerables o en
situacion o riesgo de exclusion.

Valoracién:  No se acepta esta sugerencia ya que la extensién del concepto “familias mas
vulnerables socioeconémicamente” incluye a las familias en situacién o riesgo de exclusion, de
acuerdo a lo establecido en el principio de equidad de esta Ley (articulo 3.c.).

= ESCUELAY DESPENSA

Aportacion : Se sugiere afadir al punto 2. (...) “el ahorro familiar vinculado de forma directa al
emprendimiento y capacidades de crecimiento de las nuevas generaciones”

Valoracién : No se acepta la aportacion ya que se considera que lo propuesto no tiene cabida en
este apartado.
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Articulo 27. Tasas y precios publicos

FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién: _ Se sugiere afiadir un punto: “En toda actuacion que se lleve a cabo se contara con la
colaboracion estable de las entidades sin animo de lucro expertas en la atencién a la poblacién
vulnerable o en situacion o riesgo de exclusiéon, como por ejemplo las minorias étnicas, tanto para
la concepcion y disefio de la actuacién, como para su implementacion, gestién, seguimiento,
evaluacion y reajuste”.

Valoracién: La adiciébn de un nuevo punto no se considera necesaria ya que la colaboracion
indicada ha quedado recogida como principio de la Ley y, por lo tanto, afecta a todo el articulado.

= 3YMAS. FAMILIAS NUMEROSAS DE ARAGON

Aportacién:  En cumplimiento de lo establecido por el articulo 132 de la Ley 40/2003 de
Proteccién a las Familias numerosas, proponen afadir “y teniendo en cuenta el nimero de hijos e
hijas”.

Valoracién: No se acepta al resultar innecesario. El concepto de vulnerabilidad, a efectos de esta
Ley, incluye a familias que por su tamafio o configuracién (entre las que se encuentran las familias
numerosas) son susceptibles de encontrarse en situaciones de desigualdad. Por otro lado, la
Disposicién adicional primera, indica que todas las medidas de apoyo a las familias contenidas en
esta Ley, deberan tener en cuenta en su aplicacion el nimero de miembros de la unidad familiar.

Articulo 28. Ayudas de integracién familiar

= AMASOL

Aportacién:  Se solicita “se tenga en consideracion la compatibilidad de esta prestacién con el
Ingreso Minimo Vital ya que entendemos que cubre diferentes situaciones de necesidad y se
presenta compatible con la percepcion de otras prestaciones econémicas”.

Valoracién: La aportacion excede las posibilidades reguladoras de esta Ley. Seran las
normativas especificas de ambas ayudas las que establezcan las condiciones de su
implementacion.

= CERMI

Aportaciéon:  Sugieren introducir “o personas con discapacidad” tras “unidades familiares con
menores”

Valoracién: Teniendo en cuenta el caracter de esta ayuda, no procede dicha especificacion.
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Articulo 31. Prestaciones por cuidado de dependient es

= CERMI

Aportacién:  Se propone concretar el concepto de dependiente o incluir la palabra discapacidad
en el titulo del articulo.

Valoracién: Se acepta, modificando tanto el enunciado del articulo como el contenido.

Articulo 31. Prestaciones por cuidado de personas con discapacidad y personas en situacion de
dependencia

El Gobierno de Aragdn mantendra un sistema de prestaciones econdmicas para el cuidado de

personas en situacion de dependencia y de personas con discapacidad, cuando este servicio se
preste en el entorno familiar, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 32. Ayudas por parto o adopciéon multiple

= AMASOL

Aportaciéon:  Se sugiere “tenga la consideracion de parto multiple cuando se refiera a dos 0 mas
menores nacidos de parto multiple o procedentes de adopcion”

Valoracién:  La consideracién de dos menores nacidos de parto mdltiple o procedentes de
adopcion, se incluye en esta ayuda Unicamente en situaciones de discapacidad. No se acepta
esta modificacién con caracter general ya que altera el concepto de las ayudas tal y como estan
actualmente definidas.

= 3YMAS. FAMILIAS NUMEROSAS DE ARAGON

Aportacién: Proponen hacer dos distinciones en las ayudas por parto mdltiple:
- Parto o adopcién mdltiple de 3 0 mas hijos: mantener tal y como esta.
- Parto o adopcion mdltiple de 2 hijos: establecer una ayuda hasta los dos afios para
compensar el gasto en pafiales, alimentacion infantil y articulo de puericultura.

Valoracién: No se acepta esta modificacién ya que altera el concepto de las ayudas tal y como

estan actualmente definidas. Ademas, tal nivel de detalle no es objeto de regulacion en una norma
con rango de Ley.

Articulo 34. Fomento de la natalidad

= CERMI

Aportacién:  Se propone especificar como destinatarias de las ayudas a las mujeres con
discapacidad.

Valoracién: No procede dicha modificacion. Queda establecida una priorizacion de las familias en
situaciones de vulnerabilidad.
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Articulo 35. Otras prestaciones

= FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién : Se sugiere afiadir un punto: “En toda actuacion que se lleve a cabo se contara con la
colaboracion estable de las entidades sin animo de lucro expertas en la atencién a la poblacién
vulnerable o en situacion o riesgo de exclusion, como por ejemplo las minorias étnicas, tanto para
la concepcion y disefio de la actuacién, como para su implementacion, gestién, seguimiento,
evaluacion y reajuste”.

Valoracién: La adicion de un nuevo punto no se considera necesaria ya que la colaboracion
indicada ha quedado recogida como principio de la Ley y, por lo tanto, afecta a todo el articulado.

= CERMI

Aportacién:  Se propone afadir: “Incluir financiacién por parte del Gobierno de Aragén de
servicios y dispositivos a las entidades tenemos para las familias”

Valoracién:  Se entiende que se refiere a aportar financiacion a las entidades para ofrecer

servicios y dispositivos a las familias. No procede esta modificacion; estas ayudas quedan
incluidas en otros articulos del texto.

Articulo 37. Elaboracion de disposiciones normativa s y estudio de impacto familiar.

= FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién : Se sugiere afiadir al final del punto 2 “como las entidades expertas en la atencion en
la poblacién vulnerable o en situacion o riesgo de exclusiébn, como, por ejemplo, las minorias
étnicas”.

Valoracion: No se considera dicha adicién ya que lo que se pretende asegurar en este punto es
la participacion de las entidades y asociaciones en el desarrollo de la normativa referida a las
familias. Ser4, posteriormente y en funcién de la materia a tratar, cuando se decida cuédles seran
las entidades que se entiendan necesarias.

= ESCUELAY DESPENSA

Aportacion : Se propone afiadir un punto 3. “En coherencia con la integracion integral y el
principio de transversalidad en las administraciones publicas de la perspectiva familiar y teniendo
en cuenta el impacto de la familia como estructura fundamental, el Gobierno de Aragén impulsara
la presencia de la familia y sus organizaciones mas representativas en el ambito normativo actual
y por su significado promoverd, entre otras, las modificaciones de la Ley 1/2018 de Dialogo Social
y participacion institucional en Aragén para adaptarla a la perspectiva familiar y reconociendo a la
familia su papel institucional fundamental, considerandola como pilar basico de nuestro Estado
social y democratico de derecho, reconocida en la Constitucion Espafiola y el Estatuto de
Autonomia de Aragon”.

Valoraciéon: No se acepta la aportacion ya que se considera que lo propuesto no tiene cabida en
este apartado.
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= ASOCIACION ARAGONESA DE ENFERMEDADES NEUROMUSCULARE S (ASEM
ARAGON)

Aportaciéon : Se propone que se especifique el tipo de impacto, indicando que se entiende que la
finalidad es considerar el impacto social, econémico, de género de las normativas sectoriales a
largo plazo en el conjunto de las familias.

Valoracién: La memoria de impacto familiar a la que se refiere este articulo ya queda explicada
en el punto 1. del mismo.

Articulo 38. Informacién

* FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportaciéon : Se propone afiadir un parrafo que diga: “A este respecto, se tendran especialmente
en cuenta las familias vulnerables o en situacidon o riesgo de exclusion, con dificultades para
acceder a la referida informacion, y se contara con la colaboracion de las entidades expertas en la
atencion a dichas familias para garantizar que la reciben puntualmente”.

Valoracién : Se acepta parcialmente esta propuesta, afiadiendo el concepto de accesibilidad de la
informacién. De esta forma, se afiade un parrafo al final del articulo con el siguiente texto:

“Del mismo modo, se garantizara la accesibilidad de la informacién ofrecida de acuerdo a la
normativa existente en esta materia a través de los medios, mecanismos y alternativas
comunicativas y técnicas que posibiliten el acceso de toda la poblaciéon y de un modo especial a
las personas con limitaciones sensoriales, cognitivas y/o fisicas, asi como a aquellas en situacion
de vulnerabilidad”.

= ASOCIACION ARAGONESA DE ENFERMEDADES NEUROMUSCULARE S (ASEM
ARAGON)

Aportaciéon : En relacion a la guia de recursos para las familias de Aragon, que complementaria a
la guia de ayudas para las familias que realiza el Ministerio, seria interesante realizar algin
apartado de preguntas frecuentes con respuestas a nivel de orientacion general. Con la entrada
en vigor del Ingreso Minimo Vital ha generado muchos cambios, incompatibilidades en
prestaciones econémicas de la Seguridad Social y seria de interés contar con un documento Util y
practico.

Valoracién : No se considera pertinente concretar el contenido de la guia en este nivel normativo.

= CERMI

Aportacién 1 : Se propone afiadir “en el idioma de la persona solicitante” al referirse a la
informaciéon ofrecida. Ademas “afiadir en la Guia aspectos especificos relacionados con la
discapacidad”.

Valoracién : Se acepta parcialmente. Se introduce “accesible” entre las condiciones que tendra la
informacion, sin especificar el idioma, dejando abiertas, de este modo, otras formas de
accesibilidad y adaptacion de la informacion. Con respecto a la segunda parte de la aportacion, la
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guia contendra informacién relacionada con la discapacidad. La primera parte del articulo queda
redactado como sigue: “La administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, a través del
6rgano competente en materia de familia, ofrecera informacion accesible, actualizada y de interés
para las familias a través de medios digitales escritos y digitales. A este respecto (...)".

Aportacién 2 : Se propone afiadir al final del Ultimo parrafo del articulo: “con la participacion de
entidades representantes de familias y familiares”

Valoracién: No procede esta modificacion.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION ELECTRONICA Y S OCIEDAD DE LA
INFORMACION

Aportacién : Se propone sustituir el segundo parrafo por “El acceso a la informacion ofrecida
cumplird las obligaciones relacionadas con la planificacion de la transparencia en la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y se ofrecera como recurso en formatos
abiertos dentro del portal de datos abiertos del Gobierno de Aragén”. Esta propuesta supone el
cumplimiento de las competencias en esta materia de la Direccion General que la formula.

Valoracién: Se acepta

Articulo 39. Medios de comunicacion

= FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién : Se sugiere afiadir un punto 4.: “En toda actuacion que se lleve a cabo se contara con
la colaboracion estable de las entidades sin animo de lucro expertas en la atencién a la poblacion
vulnerable o en situacion o riesgo de exclusion, como por ejemplo las minorias étnicas, tanto para
la concepcion y disefio de la actuacién, como para su implementacion, gestién, seguimiento,
evaluacion y reajuste”.

Valoracién: La adicion de un nuevo punto no se considera necesaria ya que la colaboracion
indicada ha quedado recogida como principio de la Ley y, por lo tanto, afecta a todo el articulado.

Articulo 40. Asociacionismo familiar

* FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién : Se sugiere afiadir un punto 4.: “En toda actuacion que se lleve a cabo se contara con
la colaboracion estable de las entidades sin animo de lucro expertas en la atencion a la poblacion
vulnerable o en situacion o riesgo de exclusiéon, como por ejemplo las minorias étnicas, tanto para
la concepcion y disefio de la actuacién, como para su implementacion, gestion, seguimiento,
evaluacion y reajuste”.

Valoracion:  La adicion de un nuevo punto no se considera necesaria ya que la colaboracién
indicada ha quedado recogida como principio de la Ley y, por lo tanto, afecta a todo el articulado.
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= ASOCIACION ARAGONESA DE ENFERMEDADES NEUROMUSCULARE S (ASEM
ARAGON)

Aportacién : Consideran de interés que se pudiera realizar una definicibn mas concreta de lo que
se puede entender por asociacionismo familiar, definiendo el objeto de las mismas.

Valoracién : No se considera adecuado concretar el concepto de asociacionismo familiar ya que la
redaccion del texto actual ya indica que se engloban bajo esta acepcién todas aquellas
asociaciones que desarrollen programas de interés para las familias, asi como aquellas que
desempefien actuaciones especificas en defensa, proteccién y promocién de los principios
reconocidos en esta Ley.

= AMASOL

Aportacién : Se sugiere “la necesidad de definicién explicita dentro de la Ley para que la
participacion y colaboracion sea real y efectiva y se generen sinergias satisfactorias aprovechando
el potencial y la especializacion de las entidades que prestamos servicios de forma directa”

Valoracién : No se considera apropiado acotar las formas de participacion ya que ello las limitaria.
La participacion y cooperacion de las entidades sociales queda garantizada en todas las
actuaciones recogidas en esta Ley con la aplicacion de los principios g) y h) desarrollados en el
articulo 3 de esta Ley.

= CERMI

Aportacién : Se propone afiadir en el punto 3, medidas de financiacion.

Valoracién: Se acepta parcialmente, modificando el articulo en el mismo sentido que pretende la
aportaciéon. El punto 3 se redacta asi: Se establecerdn medidas de apoyo y reconocimiento a

aquellas asociaciones y entidades que desempefien actuaciones especificas en defensa,
proteccién y promocién de los principios reconocidos en esta Ley”.

Articulo 42. Comision interdepartamental de familia

* FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacion : Se sugiere afadir un punto adicional: “En su actividad, la Comisién contara en todo
momento con la participacion y asesoramiento de las entidades sin animo de lucro expertas en la
atencion a las familias, especialmente en el caso de las vulnerables o en situacién o riesgo de
exclusion, como por ejemplo las minorias étnicas”.

Valoracién: No se acepta dicha aportacion ya que la Comision Interdepartamental de Familia es
un érgano de participacion de los diferentes departamentos del Gobierno de Aragén. El 6rgano de
participacion de las entidades sociales es el Observatorio Aragonés de las Familias.

= CERMI

Aportaciéon : Se propone afiadir a las funciones de la Comision Interdepartamental de Familia, una
relacionada con la coordinacién de las entidades sociales representantes de las familias.
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Valoracién : No se acepta ya que esta Comisién desarrolla funciones relacionadas con la accion
gubernamental, La coordinacién con entidades ya queda incluida como principio de esta Ley.

Capitulo Ill. Reconocimiento de la diversidad famil iar

Articulo 43. Principios

* FUNDACION SECRETARIADO GITANO DE ARAGON

Aportacién 1:  Se sugiere afiadir al apartado a) “perspectiva de género e interculturalidad”
Valoracién : Se acepta parcialmente, afladiendo la perspectiva de género, no asi la relacionada
con la interculturalidad al considerar que, en materia de familias, dicho concepto queda incluido en
la ya indicada diversidad familiar.

Aportacion 2 : Se sugiere afiadir al apartado d): Para ello, se contara con la colaboracion, entre
otras, de las entidades sin animo de lucro expertas en la atencién a la poblacion vulnerable o en
situacion o riesgo de exclusion, como por ejemplo las minorias étnicas.

Valoracién: La adicién no se considera necesaria ya que la colaboracién indicada ha quedado
recogida como principio de la Ley y, por lo tanto, afecta a todo el articulado.

Articulo 47. Atencion especifica

= CERMI

Aportacién : Se propone afadir al final del articulo: “en situaciones especificas por discapacidad u
otras a los ascendientes en el concepto de familia numerosa”

Valoracién : No procede esta modificacion. Las situaciones planteadas ya quedan incluidas en el
concepto de vulnerabilidad tal y como se entiende en esta Ley.

Articulo 48. Apoyos suplementarios.

* DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Aportacién: _Se considera que este articulo parece reproducir en cierta medida los términos del
articulo 35. Otras prestaciones.

Valoracién: No se acepta. El contenido de este articulo queda referido especificamente a los
apoyos dirigidos al reconocimiento de la diversidad familiar, que da titulo a este capitulo.

Articulo 49. Estudios e investigacion

= DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Aportacién: _Se sugiere que se incluya numeracion en cada uno de sus apartados.
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Valoracién: No se acepta ya que ambos parrafos de este articulo hacen referencia a una misma
medida. Para que se observe continuidad, se decide unir los dos parrafos mediante punto y
seguido.

Articulo 50. Representacion de entidades en el Obse  rvatorio de las Familias

= CERMI

Aportaciéon : La comisién de familias de CERMI manifiesta su disposicion para participar en este
Observatorio.

Valoracion : La especificacion de los miembros del Pleno del Observatorio, no corresponde a este
nivel normativo.

* FUNDACION SECRETARIADO GITANO

Aportacién : Se sugiere afiadir un articulo adicional (51) al texto con el siguiente contenido: En
toda actuacién que se lleve a cabo se contara con la colaboracién estable de las entidades sin
animo de lucro expertas en la atenciéon a la poblacién vulnerable o en situacion o riesgo de
exclusién, como por ejemplo las minorias étnicas, tanto para la concepcion y disefio de la
actuacién, como para su implementacion, gestion, seguimiento, evaluacion y reajuste.

Valoracién: La adicién de un nuevo articulo no se considera ya que la colaboracion indicada ha
gquedado afadida en el principio de cooperacién de la Ley.

Disposicion adicional primera. Medidas de apoyo a | as familias

= AMASOL

Aportacién : “Destacamos la necesidad de aplicar criterios que ponderen los ingresos per capita
de las unidades familiares para que el apoyo a prestar sea equitativo, asi como la necesidad, ya
citada, de definir los criterios de vulnerabilidad. Tanto el numero de miembros como la estructura
familiar deben ser considerados en una escala analoga de la misma forma en lo que respecta
items de vulnerabilidad”.

Valoracién : La consideracion efectuada relativa a la renta per cépita queda ya incluida en el
desarrollo del articulo, indicando que el nimero de miembros de la unidad familiar debera ser
tenido en cuenta en todas las medidas de apoyo contenidas en esta Ley. Por otra parte, las
situaciones de vulnerabilidad, a efectos de esta Ley, quedan definidas en el articulo 3, principio de
equidad (c).

= 3YMAS. FAMILIAS NUMEROSAS DE ARAGON

Aportacién: “En esta disposicion debe recogerse el criterio de renta per capita. Segun se expone
en el Anteproyecto se tendra en cuenta el nimero de miembros y el nivel de renta familiar, pero
no indica de qué forma”.

Valoracién: El concepto de renta per capita incluye los dos términos que contiene este articulo,
los ingresos familiares y los miembros computables de una familia. Esta Disposicion implica que

32

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Teresa Sevillano Abad, Directora General, DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y FAMILIAS el 03/12/2021.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVLQ4980S2AL1301PFI.



(=135 8]

1)

todas las medidas adoptadas deben tener en cuenta tanto los ingresos de la unidad familiar como
el nimero de hijos e hijas; ello puede hacerse mediante el célculo de renta per capita, pero
también mediante otras formulas que pueden resultar incluso mas favorables. Es por ello que se
ha optado por dejar sin concrecidon el mecanismo a adoptar, asegurando que las dos variables
indicadas deben quedar siempre contempladas.

Disposicion adicional sequnda. Asimilacion a descen dientes

* DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Aportaciéon : Se indica que a efectos de esta ley se asimilaran a los descendientes las personas
unidas en razon de tutela, acogimiento o ejercicio de la autoridad familiar por persona distinta de
los progenitores. Sin embargo, a lo largo de la ley no se alude a los descendientes mas que en el
articulo 2, donde precisamente ya se contemplan las diferentes figuras asimiladas.

Valoracién: El objeto de esta disposicion responde a la aclaracién del término “descendientes” en
su aplicacion a las diferentes medidas derivadas de la ley por lo que se considera adecuado su
mantenimiento.

Disposicién adicional tercera. Evaluacién de su apl __icacién |

* FUNDACION SECRETARIADO GITANO

Aportacién : Se sugiere afiadir un péarrafo: “Se contara con la colaboracion, entre otras, de las
entidades sin animo de lucro expertas en la atencién a la poblacién vulnerable o en situacion o
riesgo de exclusion, como por ejemplo las minorias étnicas.

Valoracién: La adicion no se considera ya que la colaboracion indicada ha quedado recogida
como principio de la Ley y, por lo tanto, afecta a todo el articulado

Disposicion adicional

= ASOCIACION ARAGONESA DE ENFERMEDADES NEUROMUSCULARE S (ASEM
ARAGON)

Aportacién 1 : Se sugiere afiadir una disposicion adicional haciendo alusion a la referencia de
género.

Valoraciéon: No se acepta esta aportacion por innecesaria ya que el empleo de un lenguaje
inclusivo a lo largo del texto permite prescindir de esta clausula.

Aportacién 2 : Consideran de interés contar con un Plan Estratégico de Apoyo a la Familia en
Aragén, desarrollando un conjunto de acciones y medidas concretas y evaluables, donde se
elabore de una forma interdisciplinar, transversal y participativa.

Valoracién : Se acepta esta sugerencia incluyendo entre las funciones de la Comision
Interdepartamental de Familias la elaboracion de un Plan Interdepartamental de Apoyo a las
Familias de Aragdn. Se modifica el orden de las letras del punto 2 del articulo 42, incluyendo un
nuevo apartado d) que diga: Elaborar y aprobar un Plan de Apoyo Interdepartamental para las
familias de Aragdn. Las letras posteriores avanzaran alfabéticamente hasta la letra i).
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Disposicion final sequnda

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Aportaciéon : Consideran que se deberian enumerar con letras los diferentes aspectos recogidos
en este apartado. Asi mismo, y donde se habilita al departamento para el desarrollo por orden en
relacion al régimen de concesidon de premios, reconocimientos y concesiones en materia de
familia, sorprende que a lo largo del anteproyecto no se haya citado a los dos primeros”.

Valoracién : Con respecto a la enumeracion con letras en lugar de nimeros, se acepta y modifica.

En cuanto al segundo aspecto de la consideracion, no llega a entenderse el sentido de la misma.
Tanto los premios como reconocimientos estan previstos en diferentes articulos del texto. Sirva
como ejemplo:

Articulo 11. Actuaciones en materia de empleo, sector privado.

j) Se promovera por el Gobierno de Aragén el reconocimiento publico a aquellas empresas
gue, de un modo mas significativo y de forma estable y continuada, implanten medidas de
conciliacién y apoyo a las familias. EI Gobierno de Aragén creard una certificacion de
empresa responsable con las familias.

Articulo 39. Medios de comunicacion.

3. Se estableceran medidas de reconocimiento a aquellos medios de comunicacién social
gue realicen actuaciones de especial relevancia en materia familiar.

Articulo 40. Asociacionismo familiar.

3. Se estableceran medidas de apoyo y reconocimiento a aquellas asociaciones y
entidades que desempefien actuaciones especificas en defensa, protecciéon y promocion
de los valores familiares.

Fecha de firma electrénica
LA DIRECTORA GENERAL
DE IGUALDAD Y FAMILIAS

Teresa Sevillano Abad
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