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EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, como elemento
indispensable para el desarrollo de la vida en sociedad, espacio de privacidad y de
convivencia, es un derecho reconocido en las normas internacionales de los
derechos humanos como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado, que influye, ademas, en el posible disfrute de otros de caracter esencial
de muy diversa indole, como el derecho a la educacion, la sanidad, el trabajo o el
ejercicio del derecho de sufragio.

La Declaraciéon Internacional de Derechos Humanos, por la Organizacién de las
Naciones Unidas, supuso una innovacion de gran relevancia en la proteccion de los
derechos humanos. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que deriva de esa Declaracion, y que fue ratificado por Espafia en 1977,
debe considerarse como el instrumento central para la proteccion del derecho a una

vivienda adecuada. En él se reconoce “el derecho de toda persona a un nivel de vida
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adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y

a una mejora continua de las condiciones de existencia”.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, del afio 2007,
contiene también una declaracion, en el articulo 34, desde la perspectiva de las
competencias de esta entidad supraestatal, respecto del derecho de la vivienda,
concretandolo en la necesidad de intervencion de los poderes publicos en forma de
ayudas para la articulacion de dicho derecho: “con el fin de combatir la exclusion
social y la pobreza, la Union reconoce y respeta el derecho a una ayuda social y a
una ayuda de vivienda para garantizar una existencia digna a todos aquellos que no
dispongan de recursos suficientes, segun las modalidades establecidas por el

Derecho de la Union y por las legislaciones y practicas nacionales”.

En esta linea, el reconocimiento del derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada, en el articulo 47 de la Constitucion espafola de 1978, supuso un
elemento de gran novedad en los textos constitucionales occidentales. Se incorpora
como un principio rector de la politica social y econ6mica del Estado y se
encomienda a los poderes publicos promover las condiciones necesarias Yy
establecer las normas pertinentes para hacerlo efectivo, vinculando las viviendas y la
utilizacion del suelo con el interés general en la lucha contra la especulacion, lo que
se anuda a la participacion de la comunidad en las plusvalias que genere la accion

urbanistica.

Como principio rector, nos encontramos ante un derecho social en sentido
estricto, por lo que no confiere a sus titulares, toda la ciudadania, de forma directa,
una accion ejercitable en orden a la consecucién del mismo. Es un derecho de
configuracion legal, que exige los poderes legislativos de nuestro pais un esfuerzo

en su definicion y desarrollo.

El Estatuto de Autonomia de Aragon también se hace eco de la importancia de

este derecho cuando su articulo 27 recoge que los poderes publicos de la
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Comunidad Auténoma promoveran, de forma efectiva, el ejercicio del derecho a una
vivienda digna, facilitando el acceso a esta en régimen de propiedad o de alquiler,
mediante la utilizacion racional del suelo y la promocién de vivienda publica y

protegida, prestando especial atencion a los jévenes y colectivos mas necesitados.

Y, para hacer efectivo este derecho, atribuye a la Comunidad Autébnoma, en su
articulo 71.10?%, la competencia exclusiva sobre vivienda que, en todo caso, incluye la
planificacion, la ordenacion, la gestion, el fomento, la inspeccion y el control de la
vivienda de acuerdo con las necesidades sociales de equilibrio territorial y de
sostenibilidad; las normas técnicas, la inspeccion y el control sobre la calidad de la
construccion; las normas sobre la habitabilidad de las viviendas, la innovacion
tecnolégica aplicable a las viviendas y la normativa sobre conservacion y

mantenimiento de las viviendas y su aplicacion.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se han dictado diversas normas
parciales y de caracter coyuntural, entre las que destaca la Ley 24/2003, de 26 de
diciembre, de medidas urgentes de politica de vivienda protegida. Esta disposicion
legal de las Cortes de Aragdn supuso un avance notable en la garantia del derecho
a una vivienda digna, al establecer unos principios claros relativos al acceso a la
vivienda protegida, como instrumento principal de la politica de vivienda de la

comunidad autbnoma.

Posteriormente, las Cortes de Aragon aprobaron la Ley 10/2016, de 1 de
diciembre, de medidas de emergencia en relacion con las prestaciones econémicas
del Sistema Publico de Servicios Sociales y con el acceso a la vivienda en la
Comunidad Aut6bnoma de Aragon, que ya abordaba la vivienda desde una
perspectiva mas amplia que la de la vivienda protegida. Sin embargo, aun seguia

siendo una normativa coyuntural.

En estos momentos es necesario seguir avanzando en la articulacion de este
derecho a la vivienda, ampliando el marco de su definicion legal en el territorio de la
comunidad autonoma de Aragén, que suponga el desarrollo tanto de la Constitucion
como del Estatuto de Autonomia, y que no se focalice Unicamente en el sector de la

vivienda protegida.
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En el actual escenario normativo en materia de vivienda, confluyen, por un lado,
las normas estatales, algunas de ellas preconstitucionales, pero todavia vigentes y
de aplicacion, como son las relativas al régimen de las viviendas de proteccion oficial
y otras dictadas en virtud de diversos titulos competenciales otorgados por la
Constitucion Espafola al Estado, y, por otro lado, las normas que ha ido aprobando
a lo largo de los afios la Comunidad Autonoma de Aragon. La normativa existente se
caracteriza pues por su dispersion y obsolescencia, y por estar orientada a la
consideracion de la vivienda como un mero producto y no como un derecho, salvo
por lo que respecta a la ya citada Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas

urgentes de politica de vivienda protegida.

La situaciébn econOmica que afecta a Espafia y también a la Comunidad
Autonoma de Aragén ha tenido como consecuencia un empeoramiento del nivel de
vida de una parte importante de la poblacién, ya que, en nuestra sociedad, el

bienestar se liga, en gran medida, a unos ingresos procedentes del trabajo.

El acceso o mantenimiento de la vivienda se ha convertido en una de las
preocupaciones mas importantes de la sociedad aragonesa que ha visto como la
situacion laboral de Aragon, especialmente dura para los sectores mas vulnerables,
ha motivado la imposibilidad de hacer frente a las deudas de los hogares
aragoneses Y finalizado en numerosos e indeseables desalojos forzosos por impago
de alquiler y por ejecucion hipotecaria. Cada vez son mas los sectores sociales
sensibles, tales como jovenes, personas de la tercera edad, inmigrantes, mujeres
victimas de violencia machista y personas en situacion de riesgo, que sufren
situaciones de exclusion del derecho de acceso a la vivienda o del mantenimiento de
la misma, asi como el incremento de las infraviviendas y las viviendas

sobreocupadas.
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En este contexto, deviene fundamental que la Administracion publica aragonesa
actle decididamente para garantizar la efectividad del derecho de disfrute de una
vivienda digna y adecuada considerando la importancia del mismo y la situacion de

vulnerabilidad en la que se encuentra una parte de nuestra sociedad.

Sin embargo, no es esta una disposicion que se dedique Unicamente a tomar en
consideracion tan solo un sector de la sociedad en la que desarrollamos nuestras

vidas, sino que toda la ciudadania es el sujeto imprescindible de esta Ley.

Por ello, la presente Ley configura un auténtico derecho subjetivo a la vivienda,
pudiendo la ciudadania exigir a los poderes publicos que ese derecho se concrete
en el disfrute de una vivienda o en una prestacion de caracter econdémico, y
garantizando, ademas, que aquellos que ya disponen de una vivienda no se vean
privados de ella o, si asi sucede, encuentren otra vivienda, porque el derecho a la
vivienda asi lo exige como un elemento para la conservaciéon de la dignidad de cada

persona.

En esta linea, no s6lo se aborda la cuestion del acceso a la vivienda y la
seguridad de su tenencia, sino que también se pretende garantizar la adecuacion,
accesibilidad y dignidad del parque inmobiliario de Aragén, incorporando en la Ley
disposiciones sobre calidad de la edificacion y medidas de fomento de la
rehabilitacion, especialmente de los espacios habitacionales mas envejecidos o

degradados.

La presente Ley persigue un doble objetivo. Por un lado, establecer el marco
normativo y los principios que han de regir la actuacion de los poderes publicos de
Aragoén para hacer efectivo el derecho de acceso de todos los residentes en Aragon
al uso y disfrute de una vivienda digna y adecuada, asi como fortalecer la funcion
social de la vivienda con especial atencion a los sectores de poblacion mas
vulnerables. Por otro, y en aras de la seguridad juridica, evitar, con la aprobacion de
una unica ley, la profusa dispersién normativa existente en materia de vivienda,

completar el actual conjunto normativo sobre el derecho de acceso a la vivienda de
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caracter parcial y coyuntural y lograr la regulacion completa y sistematica de ese

derecho.

El Titulo I, “Disposiciones generales y organizaciéon administrativa”, contiene el
objeto de la norma, los principios rectores que la inspiran y los fines de las politicas
publicas de vivienda, las competencias de las Administraciones locales vy
autondmica, los principios generales de la actuacién publica y los instrumentos de
ordenacion y planificacién en materia de vivienda, entre los que se encuentra el Foro
de la Vivienda como espacio de debate y participacién de los sectores implicados en

esta materia.

De forma incontestable, el contenido fundamental de este titulo, que supone una
novedad en nuestro ordenamiento juridico e informa y orienta el resto de titulos de la
Ley, se concreta en la configuracién del derecho al disfrute de una vivienda digna y
adecuada, como un derecho subjetivo de toda la ciudadania con vecindad
administrativa en Aragén, de forma que se dé satisfaccion a las necesidades
habitacionales de estos posibilitando su vida independiente y auténoma,

otorgandoles asimismo una accion publica para reclamar su efectividad.

Ademas, se declara como elemento vertebrador de todo el texto la necesaria
funcién social de la vivienda, que se desarrolla en el titulo VI, incentivando el destino
de aquellas que permanecen desocupadas a la satisfaccion de las necesidades

habitacionales de la poblacion.

La planificacibn en materia de vivienda se convierte en esta Ley en un
componente imprescindible para el desarrollo correcto y de calidad de la politica
publica de vivienda, en la linea del mandato de las Cortes de Aragon contenido en la
Ley 5/2013, de 20 de junio, de calidad de los Servicios Publicos de la Administracion
de la Comunidad Autbnoma de Aragon. La presente Ley de vivienda contempla la
politica de vivienda como un escenario donde el analisis y la reflexion son los

antecedentes precisos para la aprobacion de las herramientas que definan tanto las
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estrategias a largo plazo como los planes de vivienda en el corto y medio plazo. A su
vez, esta planificacion incorporara elementos de seguimiento de la eficacia de las
medidas implantadas, en un proceso de constante evaluaciéon y mejora. Dentro de
esta estrategia reflexiva, se introducen en este cuerpo legal también algunas
disposiciones respecto a las subvenciones, como herramienta del poder pablico para
implementar las distintas lineas de actuacion, sobre la base de la experiencia

obtenida a lo largo de los afios.

El Titulo Il regula los parques publicos de vivienda, uno de los instrumentos
esenciales que la Ley disefia para que las Administraciones publicas aragonesas
puedan cumplir el mandado estatutario de promover, de forma efectiva, el ejercicio
del derecho a una vivienda digna, facilitando el acceso en régimen de alquiler,
especialmente en el caso de las personas jovenes y colectivos mas necesitados,

ademas de contribuir al buen funcionamiento del mercado de la vivienda.

El Titulo Ill, dedicado a las “Disposiciones en materia de suelo”, regula aquellos
aspectos en ese ambito que indicen directamente en el derecho a la vivienda, con
respeto a lo dispuesto en la legislacion estatal y autondmica en materia de suelo y

urbanismo.

Se hace referencia a los patrimonios publicos de suelo, recogiéndose el deber de
la Administracion autondmica y local para llevar a cabo una intervencion publica de
forma que se garantice una oferta de suelo suficiente con destino a la construccion o
rehabilitacion de viviendas protegidas y se incida eficazmente en la formacion del
precio de éste con la finalidad de evitar la especulacion. Asimismo, se declara de

utilidad puablica e interés social a los efectos de expropiacion forzosa.

Como novedad, y en la linea de no focalizar toda la accién publica sobre la
vivienda protegida, se introduce una disposicion sobre la articulacion de la
colaboracion entre Administraciones publicas y entre éstas y el sector privado, con la
finalidad de que se promuevan viviendas de alquiler asequible en el marco del
derecho de superficie o concesiones demaniales. Esta disposicion persigue
implantar modalidades de acceso a la vivienda que no estén engastadas en el

tradicional binomio de propiedad de suelo y propiedad de la vivienda.
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El Titulo 1V lleva por rubrica “Sistema de Informacion integrado de vivienda”. Se
crea, por un lado, un sistema de recogida y explotacion de datos, tanto directamente
sobre las viviendas y el parque residencial, como sobre todos aquellos extremos que
puedan influir en la configuracion del derecho la vivienda, tales como la demanda
existente, su perfil socio-econémico, los suelos disponibles, y otros significativos. A
tal fin se prevé la obligacién de los diferentes poderes publicos de suministrar la
informacion necesaria, asi como la promocién de convenios con los agentes del

sector privado con la misma finalidad.

Por otro lado, se contempla la creacion, que se hara efectiva mediante la
aprobacion del Reglamento correspondiente, del Observatorio Aragonés de
Vivienda, como el instrumento administrativo que se ocupara tanto de gestionar la
recogida de informaciébn como su explotacién, de forma que resulte Gtil para la
adopcién de las politicas publicas en materia de vivienda. Este Observatorio
realizard los andlisis correspondientes que tendran posteriormente su reflejo en la
definicion y aprobacién de los instrumentos de planificacion de la politica de

vivienda.

El Titulo V, que contiene el “Estatuto juridico del usuario de vivienda”, es uno de
los mas significativos y novedosos de la Ley, ya que configura de forma concreta en

gué consiste el derecho a la vivienda.

Desarrolla de forma pormenorizada el conjunto de derechos de la ciudadania
cuando entra en relacién con otros actores que gestionan viviendas, especialmente,
el suministro de determinada informacion con caracter previo a la celebracién de un
contrato de transmision o arrendamiento de vivienda, en cualquiera de las fases
constructivas de la vivienda, y teniendo en cuenta ademas los distintos tipos de
actores que intervienen en el negocio juridico. Destaca en este conjunto normativo
las disposiciones que persiguen completar la normativa estatal sobre la percepciéon

por parte de las personas compradoras de vivienda de cantidades a cuenta del
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precio final, que se encuentra recogida en estos momentos en la disposicion
adicional primera de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion, y que ha suscitado algunos conflictos entre las partes, que con la
regulacion complementaria que se recoge en la presente Ley se tratan de anticipar y

corregir.

Asimismo, con la finalidad de evitar situaciones de desigualdad, inferioridad o
indefensidon de los consumidores por falta de informacion o transparencia, se prevé
el derecho de esa ciudadania a que se les faciliten explicaciones adecuadas,
sencillas y comprensibles sobre los préstamos hipotecarios y otras formas de
financiacion de la vivienda. En este ambito, la presente Ley recoge disposiciones
gue se engarzan dentro del margen regulatorio que la Ley 5/2019, de 15 de marzo,
reguladora de los contratos de crédito inmobiliario, permite a las comunidades
autbnomas, en tanto en cuanto forman parte del poder publico encargado de

conseguir que estas disposiciones normativas se cumplan.

Por otro lado, se integra, completa y actualiza la regulacion que sobre fianzas de
arrendamientos y otros contratos se contenia en la Ley 10/1992, de 4 de noviembre,
de fianza en los arrendamientos urbanos y en determinados contratos de suministro,

gue queda derogada.

Por ultimo, se regula el uso de los sistemas de resolucién extrajudicial de
conflictos, garantizando asi la efectividad del derecho a la vivienda respecto de
aguellas personas que se encuentran en dificultades en el ejercicio de este derecho
y, por diversos motivos, econdmicos o de caracter social, no acuden a la via judicial.
Se incorpora una de las novedades mas importantes de la Ley, la obligatoriedad
inexcusable de acudir a un sistema de mediacién con anterioridad a que se inicie un
procedimiento arbitral, judicial o cualquier otro de caracter ejecutivo, en aquellos
casos en los que la vivienda objeto de conflicto constituya la residencia habitual del
afectado, forzando de esta manera que las partes en conflicto acudan a una tercera
persona para que les ayude a obtener por si mismas un acuerdo satisfactorio, que
haga posible que la persona afectada conserve bien la propiedad de la vivienda o
bien su uso y disfrute. El articulado permite acudir a cualquier sistema, publico o

privado, de mediacion, salvo en el caso de que una de las partes se encuentre en
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situacion de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, en cuyo caso tendra que acudir
al sistema publico de mediacion; la intencion de esta disposicion se encuentra en la
atencion cualificada que los poderes publicos han de prestar a determinados
colectivos de la ciudadania.

En el titulo VI, bajo la rubrica “Funcién social de la vivienda”, se desarrolla el
grueso del objeto de esta Ley, focalizando en las personas y sus circunstancias
socioecondmicas su centro de gravedad. Ademas de otros contenidos se incorporan
todas las medidas en materia de vivienda previstas en la Ley 10/2016, de 1 de
diciembre, de medidas de emergencia en relacion con las prestaciones econémicas
del Sistema Publico de Servicios Sociales y con el acceso a la vivienda en la
Comunidad Auténoma de Aragoén, que se deroga parcialmente; concretamente en

todas aquellas disposiciones que se refieren al derecho a la vivienda.

Se amplia la regulacion del ya citado derecho de todas las personas residentes en
Aragon a disfrutar de una vivienda digna, adecuada y accesible, debiendo los
poderes publicos adoptar las medidas que sean necesarias para la satisfaccion de
este derecho, mediante la puesta a disposicion de una vivienda, férmulas
alternativas de alojamiento o, con caracter subsidiario, el establecimiento de

prestaciones econdémicas.

Se concreta en qué consiste la funcion social de la vivienda, que no es otra que
su efectiva ocupacion y utilizacion con fines residenciales, advirtiéndose cuales son
los supuestos en lo que se incumple esta funcién. Precisamente, para facilitar el
seguimiento de las viviendas que permanecen vacias, se crea el Registro de
Viviendas desocupadas, Unico para todo el territorio aragonés, en el que deberan
inscribirse todas las viviendas que permanezcan desocupadas que sean titularidad
de las entidades financieras y sus sociedades inmobiliarias, sociedades de gestion
de activos o de los grandes propietarios de vivienda, definidos por la Ley como

aguellas personas fisicas o juridicas que sean propietarias de al menos 15
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viviendas, asi como todos aquellos fondos sin personalidad juridica que también

gestionen viviendas.

Se define por primera vez en una norma con rango legal el concepto de “vivienda
social” y se regulan, como soluciones habitacionales alternativas a los modelos
tradicionales, los “alojamientos alternativos” que podran promoverse, ademas de
sobre suelos de caracter residencial sobre aquellos calificados como dotacionales,

de servicios 0 equipamientos.

Se incorpora, asimismo, como novedad la idea del alquiler asequible, que debe
combinarse con la de vivienda social. En efecto, junto a la definicién de lo que debe
entenderse por esta ultima, con las consecuencias normativas que se regulan en la
Ley, se introduce el alquiler asequible como férmula que deben promocionas las
Administraciones publicas, en colaboracion entre ellas y con el sector privado,
enlazando asi con aquellas otras disposiciones de la Ley que se refieren a la gestion

de posibles derechos de superficie y concesiones demaniales.

Para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad y de especial vulnerabilidad
en los términos definidos en esta Ley, e intentar paliar la situacion de emergencia
habitacional que sufre una parte importante de la sociedad aragonesa, se
instrumenta la “Red Publica de Vivienda de Aragon” para la gestion de las politicas
de vivienda en todo el territorio de la Comunidad Auténoma, fundamental para
estructurar la oferta de vivienda social existente y aprovechar al maximo los recursos

de los sectores publico y privado en materia de vivienda.

Se introducen otras dos novedades en la Ley, con la intencion de que el derecho
a la vivienda quede articulado en todas sus facetas. En primer lugar, se incluye la
alternativa habitacional para todas aquellas personas que se hayan quedado sin
vivienda, como consecuencia de un procedimiento de desahucio o ejecucion
hipotecaria, siempre y cuando se encuentre presente el elemento de la buena fe. Si
bien este derecho ya se recogia en la Ley 10/2016, de 1 de diciembre, de medidas
de emergencia en relacion con las prestaciones econémicas del Sistema Publico de
Servicios Sociales y con el acceso a la vivienda en la Comunidad Autbnoma de

Aragon, ahora se regula con mayor precision la consideracion de esta buena fe con
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la finalidad de combatir un problema que se ha ido agravando en los ultimos afios,
como es la ocupacion ilegal de las viviendas. Las personas que hayan procedido a la
ocupacion ilegal de la vivienda de otro no quedan amparadas por la buena fe,
excepto en los casos de situacién de necesidad. En segundo lugar, se promueve la
dacion en pago de la vivienda, con extincion completa de deuda: las entidades
financiaras que se acojan a este sistema, tendran un sistema o sello que las

identificard, y tendran preferencia en sus tratos con las Administraciones publicas.

En el Titulo VII, bajo la rabrica “Calidad de la vivienda y rehabilitacién”, se aborda
la calidad de las viviendas, tanto nuevas como ya existentes, como factor
determinante de la calidad de vida de la ciudadania. Ello implica el cumplimiento de
los criterios que permitan considerar la vivienda como adecuada, habitable y que
disponga de los servicios e instalaciones necesarias que garanticen la accesibilidad
universal, las exigencias de bienestar e higiene, la eficiencia energética, la seguridad
y la sostenibilidad. De acuerdo con lo anterior, la Ley incluye entre sus prioridades la
rehabilitacion, regeneracion de areas urbanas obsoletas y degradadas y la

renovacion del parque edificado de Aragén.

Adquiere especial relevancia, en primer lugar, el cumplimiento de los criterios de
accesibilidad universal, de forma que, gracias al disefio y construccion de las
viviendas, puedan destinarse a cualquier persona y adaptarse facilmente a cualquier
tipo de diversidad funcional en caso de necesidad. Y, en segundo lugar, la
sostenibilidad, la eficiencia energética, la utilizacion de energias renovables, la
reduccion de emisiones y residuos y, en definitiva, la lucha contra la pobreza
energética, garantizando el cumplimiento de las exigencias de bienestar e higiene,
seguridad y salubridad de las viviendas con el minimo coste posible para los

residentes.
La salubridad y seguridad de las viviendas tiene su concrecién en un ambito que

estd planteando problemas a este respecto, el de las viviendas de los trabajadores

de temporada en el sector agropecuario. Por esto, la Ley introduce disposiciones
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gue garanticen la dignidad de los alojamientos de estos trabajadores. El seguimiento
y cumplimiento de tales normas deberd hacerse conjuntamente por los diferentes
departamentos de la administraciéon autondémica, asi como por los municipios, como
entidades publicas competentes para garantizar las condiciones de habitabilidad de

las viviendas.

Por ultimo, debe mencionarse la creacion del Informe de Evaluacion de los
Edificios y el registro en el que se integraran éstos, cuya informacién servira para
conocer el estado del parque edificado residencial, detectar sus necesidades y
desarrollar politicas publicas mas eficaces. La Sentencia del Tribunal Constitucional
143/2017, de 14 de diciembre de 2017, dej6é sin efecto diversas disposiciones
estatales respecto al Informe de Evaluacién de Edificios, y determind que se habia
producido una invasion de las competencias de las comunidades autbnomas, a las
que corresponde regular el marco de este tipo de Informe, e incluso decidir si lo
crean para el territorio propio. Por este motivo, la presente Ley se hace eco de esta
nueva jurisprudencia constitucional que fija la distribucién de competencias en la

materia e introduce la regulacion del Informe de Evaluacion de Edificios.

El Titulo VIII es el mas extenso de la Ley, ya que aglutina y actualiza el régimen
general de las viviendas protegidas en Aragdén, acabando asi con la actual
dispersion normativa en esta materia. Se incorpora el contenido de la Ley 24/2003,
de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politica de vivienda protegida, que se
deroga, y, ademas, se desplazan otras normas estatales, algunas incluso
preconstitucionales, que continuaban aplicandose en la Comunidad Auténoma,
consecuencia del caracter parcial de las normas dictadas hasta el momento en

Aragon.

Se define el concepto de vivienda protegida como aquella que asi sea calificada
por la Administracion, extendiéndose dicha calificacion, que deberda inscribirse en el
registro de la propiedad, a los locales, garajes, anejos y espacios destinados a
servicios comunes de la promocion. La tipologia prevista unicamente distingue entre
viviendas de promocién publica y de promocién privada, y, en ambos casos, se
calificaran para toda su vida util, novedad que rompe con el régimen anterior y

pretende evitar que las viviendas protegidas se conviertan en una herramienta mas
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para la especulacion una vez finalizado el régimen de proteccion o concedida la
descalificacion voluntaria de las viviendas protegidas. Se recoge el régimen de uso y
ocupacion de estas viviendas y, sin perjuicio de su posterior determinacién, se
incluyen algunas disposiciones sobre la renta y precio maximos del alquiler o venta

de las viviendas protegidas.

Se regula el Registro de vivienda protegida para la gestion de la demanda, la
oferta y el seguimiento de las viviendas protegidas de Aragon. Toda persona que
desee acceder a una vivienda protegida debera, con caracter general, inscribirse en
este registro, asi como cualquier persona fisica o juridica que desee ser promotor de

este tipo de viviendas.

La Administracion recupera el control sobre el procedimiento de adjudicacion de
las viviendas protegidas, garantizando asi su objetividad y transparencia y

estableciendo como preferente un sistema de sorteo.

En materia de accesibilidad, existira en todo caso un cupo de reserva, para
personas con discapacidad, de un 4% de las viviendas de la promocion cuando el

namero de las viviendas sea igual o superior a 25.

En cuanto a la transmision de las viviendas protegidas, se mantiene el régimen de
autorizaciones y visados vigente y los derechos de adquisicion preferente y tanteo y
retracto a favor de la Administracién. Con objeto de completar el juego de estos
derechos de adquisicién preferente, se introduce como novedad la posibilidad de
gue los propietarios de las viviendas protegidas puedan formular una oferta de venta

a la administracion publica.

Por altimo, en relacion con las viviendas propiedad de la Administracion y para su
defensa, se introduce como novedad la posibilidad de servirse de los procedimientos
de recuperacién posesoria y desahucio administrativo previstos en la Ley de

Patrimonio de la Comunidad Auténoma.
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El Titulo I1X lleva por rubrica “Inspeccién y proteccion de la legalidad” y aborda una
regulacion pormenorizada de la Inspeccion de Vivienda, necesaria para verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley. Se detalla el elenco de las
funciones de los inspectores de vivienda, que gozan de condicién de agentes de la
autoridad, asi como el deber de informacién y colaboracion con éstos de las
Administraciones publicas y de todas las personas fisicas y juridicas. Se hace
especial hincapié en la inspeccion de las viviendas desocupadas, recogiendo una
serie de indicios a tener en cuenta para la deteccién de supuestos de incumplimiento
de la obligacibn de destinar una vivienda protegida a domicilio habitual y
permanente, y en la inspecciéon del depdésito en tiempo y forma de las fianzas de

arrendamientos urbanos y otros contratos.

Por ultimo, se hace referencia a las medidas que podrdn adoptarse para
garantizar la proteccion de la legalidad y la restauracion del orden juridico

perturbado.

El necesario régimen sancionador es objeto de regulacién en el titulo X de la Ley,
y tiene por finalidad incentivar el cumplimiento de las diversas obligaciones
recogidas en la Ley. En este sentido, se afectan a las politicas publicas de suelo y
vivienda las cantidades que la Administracién pudiera ingresar en concepto de

sancion u otras medidas.

Las medidas sancionadoras aplicables son de caracter pecuniario, e incluyen la
posibilidad de la llamada expropiacidon-sancibn en los casos mas graves de
incumplimiento de la funcion social de la vivienda, desahucio o pérdida del derecho
de uso, siempre de acuerdo con un procedimiento que garantiza los derechos de las
partes afectadas. Asimismo, se preveé la posibilidad de adoptar medidas cautelares

gue permitan asegurar la eficacia de la resolucién final del expediente sancionador.

La presente Ley contiene siete disposiciones adicionales, diez transitorias, una

derogatoria y tres finales.
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Entre las adicionales destaca la obligatoriedad, de caracter temporal, es decir,
hasta que no se esté aprobada la norma reglamentaria al efecto, y con la finalidad
de combatir las situaciones de infravivienda, de que las viviendas han de tener un

minimo de cuarenta metros cuadrados de superficie Util.

También se incorpora una norma para el control de las condiciones de
habitabilidad de las viviendas destinadas a alojar temporalmente a los trabajadores

temporeros que faenan en el campo.

Entre las transitorias, se prevé un régimen de adjudicacién de las viviendas
protegidas que sera el aplicable mientras no se haya aprobado el reglamento de
desarrollo de la Ley.

En la elaboracion de esta Ley se han realizado los tramites de informacion publica
y audiencia a las entidades que podian tener interés, se han recabado los informes
preceptivos del Departamento de Hacienda y Administracién Publica, la Secretaria
General Técnica del Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y
Vivienda y de la Direccién General de Servicios Juridicos, y se ha sometido a la

deliberacion previa del Gobierno de Aragon.

Asimismo, se ha redactado de acuerdo con los principios de una buena
regulacion. Segun los principios de necesidad y eficacia, esta Ley desarrolla el
derecho a la vivienda, recogido en la Constitucién y en el Estatuto de Autonomia,
para lo que se requiera una norma de rango legal. Respecto a la proporcionalidad, la
Ley equilibra los distintos derechos que puedan verse afectados por la garantia de
una vivienda digna, y ha tenido en cuenta al conjunto de la sociedad. A su vez, la
elaboracion de una Ley que refunda la dispersa normativa, y desplace normas de
caracter preconstitucional, responde al principio de seguridad juridica. Por ultimo, se
han seguido los trdmites y se han realizado las publicaciones de todo el proceso de
elaboracion de la norma en la pagina web de Gobierno Abierto, de la administracion

de la comunidad autonoma, para garantizar el principio de transparencia.
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TITULO |

Disposiciones generales y organizacion administrativa

CAPITULO |

Disposiciones Generales.

Articulo 1. Obijeto.

1. Esta Ley tiene por objeto la regulacion del derecho a la vivienda en la Comunidad
Autonoma de Aragén, entendido como el derecho de toda persona fisica a disfrutar
de una vivienda digna que sea adecuada a la situacion familiar, econémica y social y
la capacidad funcional de cada persona.

2. La Ley garantiza la funcidn social de la vivienda, que consiste en su utilizacion con
fines residenciales y su efectiva ocupacion.

3. Con estas finalidades, la Ley:

a) Establece el conjunto de actuaciones, derechos y obligaciones de los agentes
publicos, privados y sociales implicados en el sector de la vivienda y asigna
competencias en esta materia.

b) Define las politicas de vivienda y los instrumentos de planificacion y programacion
para su aplicacion.

c) Fija los pardmetros de calidad y accesibilidad de las viviendas y las medidas para
garantizar su buen uso, conservacion y rehabilitacion bajo el prisma de la eficiencia
energética.

d) Establece medidas para asegurar la proteccion de los usuarios de viviendas y la
transparencia en la transmision de las viviendas.

e) Define, con referencia a la materia objeto de la presente Ley, los derechos,
deberes y criterios que deben ser respetados en el ejercicio de las actividades de
promocion, construccion, transmisién y administracion de viviendas.

f) Establece el régimen juridico y las condiciones de adjudicacién, gestion y control
de las viviendas protegidas, tanto privadas como publicas, y regula su acceso y
demas actuaciones susceptibles de proteccion.

g) Establece medidas de intervencion administrativa y el régimen sancionador.
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Articulo 2. Garantia del derecho a una vivienda digna.

1. Son titulares del derecho a una vivienda digna y adecuada las personas fisicas
con vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de Aragén en las
condiciones establecidas en esta Ley, sin que en el ejercicio de tal derecho puedan
sufrir discriminacion de ningun tipo.

2. Este derecho comporta la satisfaccion de las necesidades habitacionales de la
ciudadania, de forma que se posibilite una vida independiente y autbnoma y se
favorezca el ejercicio de los derechos fundamentales.

3. Los poderes publicos de Aragdn deberan proveer de una alternativa habitacional a
toda persona o unidad de convivencia de buena fe en situacion de vulnerabilidad
gue se vea privada de su vivienda habitual, como consecuencia de un procedimiento
de ejecucion hipotecaria, de pago o dacién en pago de deudas con garantia
hipotecaria, o de desahucio por falta de pago de la renta, y otras acciones similares
a las anteriores que conlleven la pérdida de la vivienda, de acuerdo con los
instrumentos previstos en esta Ley.

4. La garantia prevista en el apartado anterior podra extenderse también, fuera de
los supuestos alli previstos, a otras personas o unidades de convivencia de buena fe

gue se encuentren en situacidon de especial vulnerabilidad o emergencia social

Articulo 3. Principios rectores.

Son principios rectores de esta Ley los siguientes:

1.° La garantia de la efectividad del derecho constitucional a una vivienda digna y
adecuada, como un auténtico derecho subjetivo, adoptando las medidas de
discriminacion positiva que resulten necesarias para favorecer la igualdad social y
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

2.° La delimitacion del contenido de la funcion social de la propiedad de las
viviendas, incentivando la puesta en el mercado de las viviendas desocupadas y
corrigiendo las situaciones de incumplimiento de dicha funcién social mediante

procedimientos expropiatorios.
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3.° La garantia del acceso, en condiciones de igualdad, de toda la ciudadania a una
vivienda de proteccion publica, en atencién a sus circunstancias socioeconomicas,
familiares, funcionales y personales.

4.° La especial proteccion e insercidbn social de las personas, unidades de
convivencia, y colectivos sociales vulnerables, orientando sus actuaciones y politicas
a la consecucién de los objetivos de cohesion social, lucha contra la exclusion social
y la solidaridad.

5.9 La promocion de la libertad de eleccion del modo legal de acceso y permanencia
en la vivienda que mejor se adapte, en cada ciclo vital, a las circunstancias de las
personas moradoras.

6.° La planificacion e implementaciéon de las politicas de vivienda de manera
coordinada, coherente e integrada en los instrumentos de vertebracion del territorio,
promoviendo el desarrollo sostenible y el equilibrio demografico de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

7.° La sostenibilidad social, financiera y medioambiental de todas las intervenciones,
de acuerdo con los principios de accesibilidad universal y disefio para todos, mejora
de las condiciones de habitabilidad, funcionalidad y seguridad, impulsando y
fomentando la conservacién, rehabilitacion, reforma y renovacion del parque
existente de viviendas y alojamientos tanto publicos como privados, asi como de la
recuperacion socioecondmica y regeneracion de barrios, conjuntos urbanos, nucleos
rurales y areas degradadas.

8.° La diversidad y cohesion social en los barrios y sectores residenciales de las
ciudades, pueblos y nucleos rurales, incluyendo la garantia de una adecuada
integracion en el entorno urbano o rural, asi como previniendo, evitando o
penalizando fendbmenos de segregacion, exclusién, discriminacion o acoso por
razones socioeconomicas, demograficas, generacionales, de género, culturales,

religiosas o de cualquier otro tipo.

Articulo 4. Fines de las politicas publicas de vivienda.

La accion de todas las Administraciones publicas aragonesas en materia de vivienda
debe perseguir, cualquiera que sea la formulacién de sus politicas en el marco de
Sus respectivas competencias, los siguientes fines comunes:

a) La efectividad de los derechos de acceso a una vivienda digna y adecuada de

acuerdo con la Constitucion Espafiola y los instrumentos internacionales ratificados
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por Espafia, cumpliendo, en todo caso, el régimen basico minimo determinado por
esta Ley.

b) Asegurar el uso y disfrute efectivo de la vivienda, en virtud del régimen legal de
tenencia, asi como su mantenimiento, conservacion y, en su caso, rehabilitacién y
mejora, de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

c) Asegurar la habitabilidad de las viviendas, entendida como el conjunto de los
requisitos minimos de calidad, funcionalidad y accesibilidad universal que deben
cumplir las mismas para garantizar la dignidad y la salud de las personas, para
satisfacer sus necesidades de habitacion en las diferentes etapas de su vida, y como
base para el efectivo ejercicio de derechos y libertades.

d) Fomentar la colaboracién interadministrativa, garantizando la coherencia y la
transparencia en las actuaciones publicas de politica de vivienda, asi como la
coordinaciéon con las restantes politicas sectoriales, y favorecer la participacion
activa de la ciudadania y de las entidades representativas de la sociedad civil en el
ambito de la vivienda.

e) Proteger la estabilidad y la seguridad juridica en la propiedad, uso y disfrute de la
vivienda, con especial atencidén a las personas y hogares en situacion o riesgo de
vulnerabilidad, a través de medidas efectivas en materia de vivienda y asegurando la
debida coordinacion con medidas complementarias de atencién social, formacion,
empleo y otras acciones de acompafiamiento.

f) Favorecer el desarrollo, gestion y mantenimiento de los parques publicos de
vivienda para asegurar una oferta significativa y estable de viviendas dignas y
adecuadas a los sectores con mayores dificultades de acceso a una vivienda en el
mercado.

g) Impulsar la rehabilitacion y mejora de las viviendas existentes, tanto en el parque
privado como en los publicos, a través de programas y medidas en materia de
sostenibilidad, eficiencia energética y utilizacion de energias renovables,
habitabilidad, accesibilidad, conservacion, mejora de la seguridad de utilizacion y
digitalizacion, favoreciendo enfoques integrales.

h) Impulsar y fomentar la existencia de una oferta suficiente y adecuada de vivienda

en alquiler a precios asequibles, habilitando mecanismos efectivos de regulacion y
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uso del suelo, y desarrollando medidas e instrumentos de programacion vy
planificacion que permitan atender las necesidades reales de los demandantes y
favorezcan la cohesion social.

i) Apoyar la existencia de parques sociales de vivienda de entidades del tercer
sector, que sean complementarios a los parques publicos de vivienda y amplien la
oferta de alojamiento y vivienda destinada a colectivos y hogares vulnerables.

j) Lograr la méaxima eficiencia en la gestion de los recursos disponibles para
favorecer el acceso a una vivienda digna y adecuada, fomentando, en su caso, las
formulas de colaboracion publico-privada.

k) Proteger los derechos basicos y los intereses legitimos en las operaciones de
compra y arrendamiento de vivienda, delimitando las responsabilidades vy
asegurando el acceso a informacion suficiente y adecuada.

l) Eliminar cualquier tipo de discriminacion, por cualquier razon, en el acceso a una
vivienda y el disfrute de la misma, asegurando la integracién y la cohesion social en
las actuaciones y medidas de politica de vivienda.

m) Impulsar la accesibilidad universal en el parque de vivienda, asegurando su
efectividad en las nuevas viviendas y adoptando medidas para solventar las
necesidades sobrevenidas en el parque de vivienda preexistente.

n) Adoptar medidas para identificar y prevenir la retencion especulativa, la
segregacion residencial, los procesos de sobreocupacion y la degradacion de las
condiciones del parque de viviendas existente y de su entorno, para permitir el
desarrollo de su funcién residencial y la mejora de la calidad de vida.

i) Garantizar la igualdad, desde la perspectiva de género, edad y capacidad, en
todas las politicas y acciones en materia de vivienda, a todos los niveles, y en todas
sus fases de planificacion, ejecucion y evaluacion.

o) Controlar y garantizar el uso responsable de recursos publicos suficientes, para
cumplir los objetivos de la politica de vivienda y aplicar, en la gestién del parque

publico, criterios de corresponsabilidad de sus ocupantes.

Articulo 5. Servicios de interés general.
1. A los efectos de la orientacion de la financiacion publica, tienen la consideracion
de servicios de interés general, como elementos clave de la cohesién econémica y

social, los siguientes:
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a) El desarrollo de las actuaciones necesarias para la creacion, ampliacion,
conservacion y mejora del parque publico de vivienda, por parte de las
Administraciones publicas competentes y sus entes instrumentales o dependientes,
asi como la gestion del referido parque para asegurar su utilizacion efectiva.

b) Las actividades, publicas o privadas, cuyo fin sea la construccién o rehabilitacion
de viviendas sometidas a algun régimen de proteccion publica que fije un precio
méximo de venta y alquiler, con destino a las personas u hogares que rednan los
requisitos preestablecidos en base a criterios objetivos que definan su situacion
econdémica y social.

2. Los servicios de interés general indicados en el apartado anterior podran ser
ejecutados de manera directa por las Administraciones publicas 0 sus entes
instrumentales o dependientes, o bien, podran realizarse a través de acuerdos con
los propietarios, con las entidades legalmente constituidas del tercer sector, 0 a
través de diferentes formulas de colaboracion publico-privada, en cumplimiento del
marco legal vigente en materia de publicidad y libre concurrencia y con sometimiento
a la legislacion de contratos del sector publico cuando sea de aplicaciébn u otra

normativa aplicable atendiendo a la naturaleza de la colaboracion.

Articulo 6. Accién publica.

Toda la ciudadania puede exigir el cumplimiento de esta Ley y sus disposiciones de
desarrollo ante las Administraciones publicas y, mediante el ejercicio de las acciones
que procedan de acuerdo con los procedimientos que establezcan las leyes

procesales del Estado, ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Articulo 7. Principio de igualdad y no discriminacion en la vivienda.

1. Todas las personas tienen derecho al uso y disfrute de una vivienda digna vy
adecuada, cumpliendo con los requerimientos legales y contractuales establecidos
en la legislacion y normativa vigente, sin sufrir discriminacion, acoso o violencia de
ningun tipo.

2. Las Administraciones competentes deberan garantizar el cumplimiento de lo

previsto en el apartado anterior, adoptando las medidas de proteccidn necesarias
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para prevenir y hacer frente, de manera especifica a las siguientes situaciones que
afectan al uso y disfrute de la vivienda:

a) La discriminacion directa, que se produce cuando una persona recibe, en algun
aspecto relacionado con la vivienda, un trato diferente del recibido por otra persona
en una situacion analoga, siempre que la diferencia de trato no tenga una causa
legitima que la justifique objetiva y razonablemente, y los medios utilizados sean
proporcionados, adecuados y necesarios.

b) La discriminacion indirecta, que se produce cuando una disposicion normativa, un
plan, una clausula convencional o contractual, un pacto individual, una decision
unilateral, un criterio o una préctica producen una desventaja particular para una
persona respecto de otras en el ejercicio del derecho a la vivienda. No existe
discriminacion indirecta si la actuacion tiene una finalidad legitima que la justifica
objetiva y razonablemente y los medios utilizados para alcanzar esta finalidad son
proporcionados, adecuados y necesarios.

c) El acoso inmobiliario, entendido como toda accién u omisiébn con abuso de
derecho con el objetivo de perturbar a cualquier persona en el uso pacifico de su
vivienda y crearle un entorno hostil, ya sea en el aspecto material, personal o social,
con la finalidad dltima de forzarla a adoptar una decision no deseada sobre el
derecho que le ampara de uso y disfrute de la vivienda.

d) Las operaciones de venta, arrendamiento o cesion por cualquier titulo, completa o
parcial, para residencia de una infravivienda, una vivienda sobreocupada y cualquier
forma de alojamiento ilegal, o respecto a bienes sobre los que no se ostente un

derecho legitimo que faculte al efecto o la representacion del mismo.

Articulo 8. Definiciones.

A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se establecen las siguientes definiciones:
1. Vivienda: Se entiende por vivienda el lugar fijo y habitable, de caracter estable
que, ademas de prestar proteccion frente al ambiente exterior y los agentes
atmosféricos, supone un entorno seguro y confortable donde se pueden desarrollar
todas las funciones y derechos inherentes a la vida de las personas, como el
descanso, la higiene, la alimentacion, la intimidad y la vida personal y familiar.

Para que una vivienda sea considerada como tal debe incluir, como minimo,
espacios especificos adecuados para el descanso, el aseo, la estancia y la

preparacion y consumo de alimentos.
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La cualidad de “adecuada” se aplica a una vivienda cuando por su tamafo,
ubicacion y caracteristicas resulta apropiada para la residencia de una concreta
persona, familia o unidad de convivencia.

La cualidad de “digna” la posee una vivienda cuyas caracteristicas técnicas son
acordes a los criterios de habitabilidad.

2. Alojamiento alternativo: Se entiende por alojamiento alternativo el lugar destinado
a la residencia de personas que no incluye en su espacio privativo la totalidad de
espacios, instalaciones y servicios minimos exigibles para una vivienda, pero
dispone de ellos en forma de servicios comunes, y cumple con las exigencias y
requisitos de calidad requeridos para su uso segun la normativa aplicable.

3. Vivienda accesible: Es aquella que cuenta las caracteristicas constructivas y de
disefio adecuadas que garanticen el acceso y desenvolvimiento cémodo y seguro de
las personas con discapacidad.

4. Uso residencial: Es el uso que corresponde a edificios o establecimientos
destinados a proporcionar alojamiento para las personas, con caracter temporal o
permanente. En funcion de sus caracteristicas y los servicios que contiene, el uso
residencial se divide, a los efectos de su consideracién en la normativa técnica y de
calidad aplicable, en uso residencial publico y uso residencial vivienda.

El uso residencial publico se considera el que corresponde a edificios o
establecimientos destinados a proporcionar alojamiento temporal, regentados por un
titular de la actividad diferente del conjunto de los ocupantes y que puede disponer
de servicios comunes, tales como limpieza, comedor, lavanderia, locales para
reuniones y espectaculos, deportes, etc. Incluye a los hoteles, hostales, residencias,
pensiones, apartamentos turisticos, etc.

El uso residencial vivienda corresponde a edificios o partes de ellos destinados a
alojamiento permanente, y que incluyen todos los elementos y servicios inherentes a
la calificacion de vivienda, cualquiera que sea el tipo de edificio: vivienda unifamiliar,
edificio de pisos o de apartamentos, etc.

5. Habitabilidad: La habitabilidad es la cualidad de una vivienda que proporciona un
espacio adecuado y suficiente a sus ocupantes, instalaciones y servicios para su

bienestar e higiene, el funcionamiento y mantenimiento de la vida diaria, la
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salubridad y la seguridad estructural del edificio y la seguridad fisica de sus
ocupantes

6. Inhabitabilidad: Es la situacion de una vivienda que no cumple las condiciones de
habitabilidad, por sobreocupacién o por el mal estado de sus espacios, elementos
constructivos e instalaciones, siendo exigible en este caso la subsanacion y
correccion de tal situacion.

7. Infravivienda: Se considera infravivienda la edificacion, o parte de ella, destinada a
vivienda, que no reune las condiciones minimas exigidas de conformidad con la
legislacion aplicable. En todo caso, se entenderd que no reunen dichas condiciones
las viviendas que incumplan los requisitos de superficie, nidmero, dimension y
caracteristicas de las piezas habitables, las que presenten deficiencias graves en
sus dotaciones e instalaciones basicas y las que no cumplan los requisitos minimos
de seguridad y habitabilidad exigibles a la edificacion.

8. Vivienda sobreocupada: Es aquella vivienda en la que se aloja un nimero de
habitantes que excede del maximo considerado adecuado con relacién a la
superficie, niumero y dimension de las piezas habitables y condiciones de
habitabilidad de la vivienda

9. Accesibilidad: La accesibilidad es la cualidad de facil acceso para que cualquier
persona, incluso aquellas que tengan limitaciones en la movilidad, en la
comunicacién o el entendimiento, pueda llegar a un lugar, objeto o servicio.

10. Diversidad funcional: Es la distinta forma en que las personas se relacionan con
su entorno, en funcién de sus concretas circunstancias y caracteristicas fisicas y
sensoriales.

11. Discapacidad: Es la situacién que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras que
limiten o impidan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

12. Accesibilidad universal: Es la condicibn que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos,
herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por
todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas
autonoma y natural posible. Presupone la estrategia de «disefio universal o disefio
para todas las personas», y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que

deban adoptarse.
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13. Disefio universal o disefio para todos: Es la actividad por la que se conciben o
proyectan desde el origen, y siempre que ello sea posible, entornos, procesos,
bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos, programas, dispositivos o
herramientas, de tal forma que puedan ser utilizados por todas las personas, en la
mayor extension posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El
«disefio universal o disefio para todas las personas» no excluirad los productos de
apoyo para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando lo necesiten.
14. Ajustes razonables: Son las modificaciones y adaptaciones necesarias Yy
adecuadas del ambiente fisico, social y actitudinal a las necesidades especificas de
las personas con discapacidad que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular de manera eficaz y practica,
para facilitar la accesibilidad y la participacion y para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de
todos los derechos.

15. Calidad: Se entiende por calidad de la edificacién, el conjunto de caracteristicas
que reune y prestaciones que proporciona un edificio, para satisfacer las
necesidades y expectativas de los usuarios y de otras partes interesadas que
intervienen en el proceso de edificacion o se ven afectadas por él.

16. Requisitos bésicos de calidad: Principios derivados de la demanda social de
calidad de los edificios, que deben cumplirse tanto en el proyecto como en la
construccion, mantenimiento y conservacion de los mismos.

17. Exigencias basicas de calidad: Caracteristicas genéricas, funcionales y técnicas
de los edificios que concretan los parametros y preceptos de obligado cumplimiento
que permiten satisfacer los requisitos basicos de la edificacion.

18. Eficiencia energética: La relacién entre la produccion de un rendimiento, servicio,
bien o energia y el gasto de energia. La mejora de la eficiencia energética es el
aumento de eficiencia energética como resultado de cambios tecnoldgicos, de
comportamiento y/o econémicos.

19. Bienestar: Conjunto de condiciones interiores de temperatura, humedad y
velocidad del aire establecidas reglamentariamente que se considera producen una

sensacion de confort adecuado y suficiente a sus ocupantes.
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20. Sostenibilidad: Es la utilizacion racional y respetuosa de los recursos naturales
disponibles, de manera que se asegure su pervivencia o renovacion, cubriendo las
necesidades del presente y preservando la posibilidad de que las generaciones
futuras satisfagan las suyas. Debe responder al equilibrio entre parametros
ambientales, sociales y econdmicos.

21. Mantenimiento: Se entiende por mantenimiento el conjunto de trabajos y obras a
efectuar periédicamente para prevenir el deterioro de un edificio o reparaciones
puntuales que se realicen en el mismo, con el objeto mantenerlo en buen estado
para que, con una fiabilidad adecuada, cumpla con los requisitos béasicos de la
edificacion establecidos

22. Reforma: Se entiende por reforma cualquier trabajo u obra en un edificio
existente distinto del que se lleve a cabo para el exclusivo mantenimiento del
edificio.

23. Obras de ampliacion: Aquellas en las que se incrementa la superficie o el
volumen construidos

24. Rehabilitacion: Se entiende por rehabilitacion la realizacion de obras de
conservacion, mejora, reforma, modificacion y actualizacion, tanto de los elementos
comunes o privativos de las edificaciones como de las instalaciones existentes, en
edificios y en los espacios comunes privativos vinculados a los mismos.

25. Renovacion. Son actuaciones de renovacion urbana las que requieran la
ejecucion de obras de edificacién de nueva construccidén en sustitucion de edificios
previamente demolidos, asi como las obras complementarias que se realicen sobre
la urbanizacion material del @mbito correspondiente

26. Regeneracion: Las actuaciones de regeneracion urbana se referirAn a ambitos
previamente delimitados, y podran incluir obras de rehabilitacién, de renovacion de
edificios y de reurbanizacion de espacios, pudiendo requerir modificaciones de
planeamiento urbanistico en cuanto a parametros de alineaciones, altura de la
edificacion, edificabilidad, volumen, aprovechamiento o usos, segun las necesidades
del ambito, referidas a las deficiencias del estado de la edificacion, carencias de
servicios y dotaciones, excesos de densidad, situaciones de infravivienda,
insalubridad, falta de usos, exceso de viviendas y locales vacios, u otros parametros
de degradacion de la edificacion y el tejido urbano y deficiencias socio-econémicas

gue definan una situacion de vulnerabilidad urbana.
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27. Reurbanizacion: Son actuaciones de reurbanizacién las que se realicen para
adecuar las condiciones técnicas, de accesibilidad y sostenibilidad de los espacios
publicos de circulacion, estancia y acceso a los edificios de un entorno residencial.

28. Vulnerabilidad urbana: Se entiende por vulnerabilidad urbana aquel proceso de
malestar en las ciudades producido por la combinacion de multiples dimensiones de
desventaja, con factores objetivos y subjetivos, que se encuentran sometidas a
exclusién residencial, exclusion laboral, econémica y social, y en un medio urbano,
edificado y arquitectdénico degradado, pero también la vulnerabilidad es un entorno
psicosocial que afecta a la percepcion que la ciudadania tiene del territorio en donde

viven y de sus propias condiciones sociales.

CAPITULO Il

Organizacion administrativa y competencias

Articulo 9. Competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

La Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragon, mediante el
Departamento competente en materia de vivienda y en el ejercicio de las
competencias exclusivas atribuidas por el Estatuto de Autonomia de Aragdn, es
competente para desarrollar una politica propia en materia de vivienda que, teniendo
en cuenta las necesidades sociales de equilibrio territorial y sostenibilidad, incluira
las siguientes competencias:

a) La propuesta de las Leyes sobre vivienda, asi como las potestades
reglamentarias en la materia.

b) La planificacion de las politicas publicas de vivienda mediante la aprobaciéon de
planes de vivienda.

c) La ordenacion, mediante la integracion de la politica de vivienda con las politicas
de vertebracion del territorio, suelo y medio ambiente, atendiendo a los principios de
equilibrio territorial y sostenibilidad econémica y medioambiental.

d) La ordenacion de la gestidn, bajo el principio de transparencia, de las ayudas

publicas, mediante la integracion de las medidas de financiacion y modalidades de
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ayudas fijadas en los Planes estatales, con capacidad suficiente para modular, en su
caso, las reglas generales, acordando con la Administracion General del Estado la
distribucion de los fondos estatales de ayudas a la vivienda, sin perjuicio de la
colaboracion de las Administraciones locales.

e) Ordenacion, y gestion de los planes estratégicos de subvenciones en materia de
vivienda y rehabilitacion.

f) La ordenacion de la gestion social de la vivienda, mediante el analisis y
seguimiento de las necesidades sociales de vivienda, el impulso del alquiler social,
la administracion y conservacion del parque publico de viviendas y el apoyo y
mediacién en las gestiones derivadas de situaciones de riesgo de desahucio.

g) La programacion del gasto publico en vivienda y su integracién con la politica
econdémica y presupuestaria autonémica.

h) El fomento de las iniciativas publica y privada para la adquisicion y preparacién de
suelo y equipamiento comunitario, asi como para la promocién de la construccién de
viviendas protegidas y alojamientos alternativos, y la rehabilitacion de edificios y
viviendas que se precisen en funcion de la programacion publica de vivienda bajo
cualesquiera modalidades de proteccion de las reguladas en esta Ley, bien
directamente, bien mediante concierto o convenio con la iniciativa privada o por ésta
libremente, en régimen de propiedad, arrendamiento, arrendamiento con opcién de
compra u otras modalidades de ocupacién que permitan el acceso diferido a la
propiedad, todo ello de acuerdo con las necesidades sociales del momento.

i) El fomento de programas para la eliminacion de barreras arquitectonicas.

j) El impulso de programas para la erradicacion del chabolismo.

k) El fomento de la accién de las entidades locales, con las que cooperara y prestara
asistencia juridica, técnica, financiera y administrativa en el ejercicio de sus
competencias.

l) La inspeccion, investigacion y comprobacion del cumplimiento de la normativa
sobre politicas publicas de suelo y vivienda.

m) El control de legalidad en las distintas fases de calificacion, y de las clausulas de
insercion obligatoria en los contratos de transmision y uso de vivienda bajo cualquier
modalidad legalmente prevista. A través del Registro de Vivienda Protegida de
Aragén se ejercera el control de legalidad sobre las adjudicaciones de vivienda

protegida.
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n) La elaboracion de programas y el establecimiento de acciones que promuevan la
calidad de la edificacién y la innovacion tecnoldgica aplicable a las viviendas, bajo
los principios de sostenibilidad y eficiencia energética, sin perjuicio de las
competencias que tengan atribuidas otros Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon u otras Administraciones publicas.

0) La inspeccion y control sobre la calidad de la construccion y la acreditacion de los
laboratorios de ensayos para el control de calidad de la edificacion.

p) El establecimiento de medidas de promocion y fomento de la regeneracion y
renovacion urbana de barrios, nucleos historicos y rurales, y la conservacion,
mantenimiento, renovacion y rehabilitacion del patrimonio arquitecténico y del
parque de viviendas existente, atendiendo a las singularidades del territorio y la
arquitectura tradicional de Aragdn, asi como a criterios de calidad, ahorro energético,
innovacion y sostenibilidad de la edificacion.

q) La inspeccion, desarrollo y control del cumplimiento de la normativa en materia de
vivienda, arquitectura y edificacion, asi como el desarrollo reglamentario y aplicacién
de la legislacion autondémica y estatal sobre las normas técnicas de la construccion
de viviendas, seguridad, habitabilidad, accesibilidad universal, disefio y calidad de
las viviendas, sin perjuicio de las competencias que tengan atribuidas otros
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon u otras
Administraciones Publicas.

r) El ejercicio de la potestad sancionadora en materia de vivienda, garantia legal del
efectivo cumplimiento del derecho a una vivienda digna y adecuada.

s) Cuantas otras competencias le atribuyan las leyes y sus normas de desarrollo o
que no hayan sido atribuidas a otras Administraciones publicas.

Articulo 10. Competencias de los municipios.

1. Los municipios, bajo el principio de autonomia local para la gestion de sus
intereses y de acuerdo con los principios de descentralizacion y eficacia, en los
términos de la legislacién estatal y autondmica, ejerceran sus competencias de
vivienda de acuerdo con lo establecido por la legislacion del régimen local, la

legislacion urbanistica, la presente Ley y cualquier otra normativa que resulte de
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aplicaciéon, sin perjuicio de su capacidad para suscribir convenios y concertar
actuaciones con otras Administraciones publicas y agentes intervinientes en el
sector de la vivienda, tanto protegida como libre, velando especialmente por el
cumplimiento del deber de mantenimiento, conservacion, ornato, higiene, salubridad
y seguridad de los edificios residenciales.

2. Los municipios, en los términos previstos en la legislacion estatal y autonémica,
son titulares de las siguientes competencias:

a) Inspeccion técnica periédica de edificios y viviendas, para garantizar el
cumplimiento de la normativa de edificacion y uso.

b) Mantenimiento y gestién de bolsas publicas de alquiler integradas en el marco de
la regulacién sobre el alquiler social aprobado por la Comunidad Autonoma.

c) Aprobacion de programas especificos de promocion y fomento del acceso a la
vivienda, asi como las medidas de fomento de la conservacion, renovacion y
rehabilitacion del parque de viviendas, tanto publico como privado, en coordinacion
con la Administracion de la Comunidad Autbnoma.

d) Promocion de la vivienda protegida y de alojamientos alternativos.

e) Cualesquiera otras competencias en materia de vivienda que les correspondan
con arreglo a lo previsto en la legislacion del régimen local.

3. Los municipios podran ejercer sus competencias mediante las entidades
integrantes del sector publico institucional local que tengan la consideracién de
medio propio.

4. Los municipios que tengan dificultad para ejercer sus competencias en materia de
vivienda podran solicitar a las Administraciones de ambito territorial superior la
prestacion de asistencia administrativa, técnica, financiera y juridica, sin perjuicio de
la cooperacion que la Administracion de la Comunidad Autbnoma puede prestar a
través de convenios u otras férmulas juridicas de colaboracién, de acuerdo con lo
previsto en la legislacion de régimen juridico del sector publico y en la normativa

propia del régimen local de Aragén.

Articulo 11. Coordinacion de actuaciones y cooperacion entre entidades.
1. Para el ejercicio de sus competencias, las Administraciones publicas de Aragon
actuaran de acuerdo con los principios de coordinacion y colaboraciéon con el resto

de Administraciones publicas, asi como de participacion, especialmente dentro del
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marco del Foro de la Vivienda, con los distintos agentes sociales y agentes
intervinientes en el sector inmobiliario.

2. La Comunidad Autébnoma podra participar en la financiacién, promocion vy
construccion de viviendas, tanto de iniciativa privada como publica. Especialmente,
podra suscribir convenios de colaboracion con las entidades financieras, las
sociedades inmobiliarias bajo su control, sociedades de gestion de activos, los
grandes propietarios de viviendas, y las personas o entidades que operan en el
sector inmobiliario para incrementar una oferta de alternativas habitacionales que
permita dar adecuada respuesta a las necesidades de alojamiento, con especial
atencion a aquéllas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad o especial

vulnerabilidad.

CAPITULO Il

Principios generales de la actuacion publica en materia de vivienda

Articulo 12. Accion de las Administraciones publicas en materia de vivienda,
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana.

1. Las Administraciones publicas aragonesas, para promover el derecho de toda la
ciudadania al disfrute de una vivienda, llevaran a cabo la planificacion necesaria con
su correspondiente financiacion con el fin de facilitar el acceso a la vivienda, asi
como para favorecer la conservacion y mejora del parque residencial y de su entorno
construido, prestando especial atencién a aquellos colectivos que presenten
dificultades para disfrutar de tales derechos.

2. Para garantizar un ejercicio eficiente en el tiempo en estas politicas, las
Administraciones publicas podran redactar, en el ambito competencial que les
corresponda, planes plurianuales que definiran los objetivos, prioridades y recursos
necesarios en el ambito territorial y temporal que cada una establezca.

3. Las Administraciones publicas deberan garantizar la adecuada calidad en la
prestacion de los servicios de vivienda de su competencia definiendo, de acuerdo

con su propia legislacion y normativa, cartas de servicio u otros instrumentos que

43



establezcan compromisos de servicio publico en materia de vivienda, que seran
aprobados por el érgano competente.

4. Las Administraciones publicas deberan priorizar la atencion y la aplicacion de los
programas de ayuda a aquellas personas y hogares que se encuentren en las
situaciones de mayor vulnerabilidad social y econdémica identificadas por los
servicios sociales, y en emergencia habitacional por estar afectados por

procedimientos de desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual.

Articulo 13. Compromiso por la accesibilidad universal en el parque de vivienda.

1. Las Administraciones publicas aragonesas articulardn medidas para garantizar la
accesibilidad en el parque de vivienda de su ambito territorial, favoreciendo la
adaptacion del mismo a las necesidades funcionales de sus residentes o personas
destinatarias, con especial atencion a la discapacidad sobrevenida por razones de
edad.

2. A fin de hacer efectivo el derecho de las personas con discapacidad y de aquellas
que por razén de su edad avanzada necesiten una vivienda accesible, en toda
vivienda de nueva construccion y en aquellas objeto de intervencion que requiera
proyecto segun lo previsto en el articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre,
de Ordenacién de la Edificacion, se garantizara el cumplimiento de las condiciones
de accesibilidad y el cumplimiento de la normativa en materia de accesibilidad y, en
el caso de viviendas preexistentes a la vigencia de la referida normativa, se
promovera la aplicacion de medidas de adecuacion efectiva, aplicando programas
de ayuda a tal fin, que se sumen a la aplicacion de los fondos de reserva de las

comunidades de propietarios.

CAPITULO IV
Planificacién y programacion

Articulo 14. Principios de la actividad de planificacion en materia de vivienda.

La planificacion de la vivienda se sujetara a los siguientes principios, ademas de los
enumerados en los articulos 3y 4 de esta Ley:

a) La Comunidad Autbnoma de Aragon desarrollara y ejecutara una planificacion en
materia de vivienda, de acuerdo con las necesidades reales de la ciudadania y de

Sus circunstancias personales, familiares, economicas y laborales.
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b) La adquisicion de viviendas e inmuebles por parte del Departamento competente
en materia de vivienda mediante compraventa ordinaria o ejercicio de derecho de
tanteo y retracto ante los supuestos recogidos en esta Ley, con el objetivo de
garantizar la efectividad del derecho a la vivienda mediante la puesta a disposicion
del parque publico de vivienda.

c) El fomento y la promocion de la construccion de vivienda protegida segun la
demanda, con el fin de garantizar la efectividad del derecho a la vivienda.

d) La integracion en la politica de vivienda de las medidas de financiacion vy
modalidades de las ayudas estatales para el cumplimiento de las finalidades a que
responden.

e) La transparencia de los planes y programas que se adopten, de acuerdo con la
legislacion sobre transparencia de la Comunidad Autonoma.

f) La publicacion de los datos que asi se determine por sus caracteristicas estaran
disponibles, entre otros portales, como conjuntos de datos abiertos en el Portal de
Datos Abiertos del Gobierno de Aragon para favorecer su uso, consulta y acceso
cumpliendo la normativa de proteccion de datos personales y de reutilizacién de

informacion del sector publico.

Articulo 15. El Plan de Vivienda de Aragoén.

1. El Plan de Vivienda de Aragdén es el instrumento por el que la Comunidad
Autonoma de Aragon lleva a cabo la planificacion de las actuaciones publicas a
desarrollar en materia de vivienda, comprendiendo las previsiones, los objetivos y la
programacion de las mismas, asi como las medidas de financiacién que se prevean
para su realizacion.

2. Correspondera al Departamento competente en materia de vivienda la
elaboracion del Plan de Vivienda de Aragon, que sera aprobado por el Gobierno de
Aragon.

3. El Plan de Vivienda de Aragon prestara especial atencion a los colectivos con
mayor vulnerabilidad, como son las familias numerosas, monoparentales, personas
dependientes o con discapacidad, victimas de violencia de género, victimas de

terrorismo, jovenes y mayores de 65 afios, personas en riesgo 0 situacion de
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exclusion social u otros colectivos con especiales dificultades para el acceso a una
vivienda en funcion de sus condiciones socioecondémicas o familiares. Asimismo,
fomentara la promocion de vivienda protegida.

4. El Plan de Vivienda de Aragon contendra las actuaciones para conocer la calidad
y estado de conservacion del parque de viviendas, su nivel de accesibilidad y
eficiencia energética, y evaluar el cumplimiento de las condiciones legalmente
exigidas. También fomentara la utilizacion de las energias renovables, la adopcion
de medidas de ahorro y eficiencia de energia y agua y la reduccion de la huella
ecoldgica.

5. Asimismo, el Plan contendrd las actuaciones necesarias para el impulso y
fomento de la rehabilitacion del parque de viviendas existente, potenciando la
revitalizacién de los centros urbanos y areas degradadas. Con este objetivo, el Plan
se desarrollard de forma coordinada con la Estrategia Aragonesa de Rehabilitacion,
de acuerdo con las previsiones del Titulo VI de esta Ley.

6. Tanto el Plan de Vivienda como la Estrategia Aragonesa de Rehabilitacion
contendran medidas de fomento de la accesibilidad de las viviendas y actuaciones
de supresion de las barreras arquitectonicas.

7. El Plan de Vivienda de Aragdn sera revisado, al menos, cada cuatro afios y sera
evaluado atendiendo al grado de cumplimento de las actuaciones en él previstas y la

consecucién de los objetivos previstos y los gastos realizados, en su caso.

Articulo 16. Marco normativo de las subvenciones en materia de vivienda.

1. El Plan de Vivienda de Aragon contendrd las bases reguladoras de las
subvenciones, de acuerdo con lo previsto en la Ley de subvenciones de Aragén que
esté vigente en el momento de la aprobacién del Plan. En el caso de aquellas
subvenciones que deriven de la aplicacién en Aragon del Plan Estatal de Vivienda,
también tendran la consideracion de bases reguladoras las disposiciones del Plan
Estatal, sin perjuicio de que la norma que apruebe en el Plan de Vivienda de Aragén
introduzca los matices que el Plan Estatal no concrete, o complete las disposiciones
previstas en este ultimo.

2. En cualquier caso, las subvenciones contenidas en el Plan de Vivienda de Aragén
podran concederse de acuerdo con un procedimiento simplificado, dentro del marco
de la normativa en materia de subvenciones vigente en Aragon. Este procedimiento

simplificado sera posible, aunque las bases reguladoras de las subvenciones del
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Plan de Vivienda de Aragon soélo hayan previsto el de concurrencia competitiva
ordinaria.

3. Asimismo, en el supuesto de que se aprueben bases reguladoras de
subvenciones que no estén incorporadas a la programacion contenida dentro del
Plan de Vivienda de Aragon, también se podra realizar la convocatoria mediante un
procedimiento simplificado de concurrencia competitiva.

4. Los criterios de valoracién del procedimiento simplificado a que se refiere este
articulo seran los previstos en las bases reguladoras. Si éstas no han contemplado
este procedimiento se resolveran las solicitudes presentadas por orden de
antigiiedad en la presentaciéon. En el supuesto de que una solicitud precise de
subsanacién, y asi se requiera al solicitante, el orden de antigiiedad de esta solicitud
sera el del momento en que dicha solicitud se haya subsanado integramente.

No obstante, en la convocatoria que apruebe este procedimiento simplificado se
podra dar prioridad a colectivos especificos que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, tal y como se define en esta Ley.

5. La concesion directa de subvenciones se atendrd a lo dispuesto en la Ley de
subvenciones de Aragon. En cualquier caso, se considera que existen razones de
interés publico, social y humanitario, para la concesion directa de subvenciones
cuando concurran los siguientes requisitos:

a) La subvencion se conceda a un ente publico local, bien para su gestién directa,
bien para su posterior convocatoria entre los vecinos del territorio de dicho ente
local. Este requisito no sera exigible en el caso de que la subvencion tenga como
finalidad evitar un desahucio o un lanzamiento de la vivienda habitual, o bien se
conceda para poder pagar el alquiler de una vivienda o alojamiento alternativo como
consecuencia de un previo lanzamiento.

b) La finalidad de la subvenciébn sea una de las siguientes: erradicacion del
chabolismo o de la infravivienda; rehabilitacion de edificios y viviendas con destino a
la conservacion o a la accesibilidad; regeneracion urbana en el caso de entornos
especialmente degradados, que puedan suponer un riesgo para la salud de los
residentes, bien en ese mismo entorno, bien en entornos préximos; desahucios o

lanzamientos de la vivienda habitual, bien para evitarlo, bien para poder pagar una
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vivienda de sustituciéon en el caso de que ya se haya producido, siempre y cuando el
beneficiario cumpla con el requisito de haber actuado de buena fe, segun las
disposiciones previstas en esta misma Ley.

6. Se podran conceder un anticipo del cien por cien de la subvencion concedida, sin
necesidad de que se preste una garantia por dicho anticipo, cuando se concedan a
personas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad
y la cuantia de la subvencion no supere los diez mil euros. En el caso de
subvenciones concedidas con la finalidad de evitar un desahucio o lanzamiento de la
vivienda habitual, o para poder abonar el pago de una renta de una vivienda de
sustitucion y de los suministros que sean necesarios asi como el amueblamiento de
la vivienda, en el caso de que el lanzamiento ya se haya producido, el anticipo podra
del cien por cien, sin necesidad de prestacion de garantia, y la cuantia de la
subvencién no supere los veinte mil euros; en el caso de que la cuantia concedida
sea superior a esta cifra, se podra conceder el anticipo sin garantia hasta ese limite

de veinte mil euros.

Articulo 17. El Plan de Inspeccion de Vivienda de Aragén.

1. El Plan de Inspeccién de Vivienda de Aragon fijard las actuaciones inspectoras
gue se realizardn en el periodo de tiempo que se concrete en el mismo para
investigar y comprobar el cumplimiento de la normativa en materia de vivienda.

2. Sera aprobado mediante Orden de la persona titular del Departamento
competente en materia de vivienda y debera evaluarse para determinar el grado de

cumplimiento de las actuaciones y objetivos en el incluido.

Articulo 18. El Foro de la Vivienda de Aragon.

1. El Foro de la Vivienda de Aragdn es un instrumento de participacion y debate
sobre las politicas de vivienda de la Comunidad Autbnoma de Aragén.

2. Por Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de
vivienda se determinaran la organizacion, las competencias, las funciones y el
funcionamiento del Foro de la Vivienda de Aragon.

3. Sin perjuicio de que reglamentariamente se pueda ampliar su composicion,
estaran representados en el Foro de la Vivienda de Aragon, la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragon, la Administracion local; la Universidad publica; el

Poder Judicial en Aragon; Notarios y Registradores de la Propiedad; los Colegios
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Profesionales con incidencia en el sector de la vivienda; las asociaciones de
empresas aragonesas gestoras de cooperativas de viviendas; las asociaciones
aragonesas de cooperativas de viviendas; las asociaciones de promotores de
viviendas; las asociaciones de consumidores y usuarios; las asociaciones vecinales,
las entidades de crédito con actividad en el ambito de la vivienda en Aragon; los
sindicatos mas representativos; la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias; las entidades sociales de Aragdn que participen en los programas de
vivienda social; y las asociaciones que tengan como destinatarias a las personas
endeudadas por préstamos hipotecarios, las que se ocupen de los desahucios en
Aragén asi como las que representen sindicatos o colectivos de inquilinos e
inquilinas.

4. Podran participar en el Foro de la Vivienda de Aragon otras entidades o personas

gue sin ser miembros sean convocados por decision del Foro.

TITULO I
Parques publicos de vivienda

Articulo 19. Concepto y finalidad.

1. Los parques publicos de vivienda tienen por finalidad servir de instrumento a las
Administraciones publicas para facilitar el acceso a una vivienda a los sectores de la
poblacién que tienen mayores dificultades de acceso en el mercado, con especial
atencion a personas jévenes y colectivos en situaciones de vulnerabilidad o especial
vulnerabilidad.

2. Los parques publicos de vivienda estaran integrados por:

a) Las viviendas dotacionales publicas, entendidas como aquellas que ocupan
terrenos calificados urbanisticamente como dotacionales publicos, o que forman
parte de edificaciones o locales destinados a equipamientos de titularidad publica y
afectos al servicio publico.

b) Las viviendas que sean propiedad de una administracion publica, o sobre las

cuales la administracion tenga derechos que le permitan disponer de su uso.
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c) Las viviendas construidas sobre suelos publicos en ejercicio del derecho de
superficie, usufructo o cesion de uso y para alquiler con opcién a compra, durante el
tiempo en el que no se active la correspondiente opcion.

e) Cualquier otra vivienda adquirida por las Administraciones publicas o cedida a las
mismas, incluidas las cesiones de derechos de uso sobre dichas viviendas, u otros
derechos que permitan a las Administraciones disponer de dicho uso.

3. Los parques publicos de vivienda podran también incluir suelos dotacionales, o
con cualquier otra calificacion compatible con la promocion de viviendas, u otras
formas de alojamiento acordes con su finalidad. Una vez se hayan desarrollado

estos suelos, las viviendas y alojamientos se integrarén en el parque publico.

Articulo 20. Financiacion.

1. Con objeto de asegurar la financiacion de la creacion, ampliacion, rehabilitacion o
mejora de los parques publicos de vivienda, podra utilizarse el ochenta por ciento de
de la cuantia de los depdsitos correspondientes a las fianzas de los contratos de
arrendamiento previstas en el Capitulo 1l del Titulo V, salvo la reserva obligatoria de
garantia de devolucién, que sera del veinte por ciento.

2. Los ingresos procedentes de las sanciones que se impongan en aplicacion de
esta Ley, asi como los ingresos procedentes de la gestion y, en su caso,
enajenacion de bienes patrimoniales que formen parte del parque publico de
vivienda, deberan destinarse a la creacion, ampliacion, rehabilitacién o mejora de los
parques publicos de vivienda, en los términos establecidos en la legislacion y

normativa que los regule.

Articulo 21. Criterios basicos de gestion del parque publico de vivienda.

Para la gestion del parque publico de vivienda y el cumplimiento de sus finalidades,
las Administraciones publicas y sus entes adscritos o dependientes podran realizar,
entre otras, las siguientes acciones:

a) Crear, ampliar y gestionar, directa o indirectamente, y sobre los suelos de su
titularidad, incluidos los obtenidos para dotaciones publicas, parques publicos de
vivienda, llevando a cabo, cuando proceda, la urbanizacion de los terrenos, de
conformidad con la ordenacion territorial y urbanistica.

b) Otorgar derechos de superficie o concesiones administrativas a terceros para que

edifiqguen, rehabiliten y gestionen viviendas del parque publico, siempre que quede
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garantizada la titularidad publica del suelo, mediante los correspondientes
procedimientos que garanticen la transparencia y publica concurrencia en la
concesion de estos derechos.

c) Asignar recursos publicos a entidades sin animo de lucro con la finalidad de hacer
mas eficiente y proxima la gestion de las viviendas de los parques publicos, siempre
qgue dicha gestion quede reservada a tales entidades o a la Administraciéon o ente
instrumental correspondiente y que la asignacion se realice acorde con los objetivos
de cobertura del derecho a la vivienda y de conformidad con la normativa
reguladora.

d) Enajenar los bienes patrimoniales integrantes de los parques publicos de
vivienda, mediante los procedimientos admitidos por la legislacién aplicable,
Unicamente a otras Administraciones publicas, sus entes instrumentales o a
personas juridicas sin animo de lucro, dedicadas a la gestion de vivienda con fines
sociales, y mediante la obligacion por parte del nuevo o nuevos titulares, de atenerse
a las condiciones, plazos y rentas maximas establecidos, subrogandose en sus
derechos y obligaciones.

e) Cualquier otra actividad o negocio juridico necesario para la gestiéon de los

parques publicos de vivienda, siempre y cuando se respete su finalidad.

Articulo 22. Destino de los parques publicos de vivienda.

1. Las viviendas integrantes de los pargues publicos de vivienda tienen como destino
la garantia del derecho de acceso a la vivienda de las personas y hogares con
mayores dificultades para acceder a una vivienda, en razon de sus circunstancias
sociales, familiares y econdémicas, mediante su inclusion preferente en programas de
vivienda social o de alquiler asequible, tal y como se definen en esta Ley.

2. La ocupacion y el disfrute de las viviendas que formen parte de parques publicos
pueden producirse en régimen de alquiler, cesion de uso, o cualesquiera otras
formas legales de tenencia temporal, en las condiciones de renta, y con los
requisitos, que establezcan las respectivas Administraciones publicas en funcion de
la demanda existente, las condiciones de las personas destinatarias, las

caracteristicas del entorno, rural o urbano, y otros que puedan ser relevantes para
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garantizar el derecho de acceso a la vivienda, incorporando criterios de cohesion
social.

3. Con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos publicos y la
corresponsabilidad de los ocupantes de la vivienda, las Administraciones publicas

contaran con sistemas de evaluacion del cumplimiento de dichos requisitos.

TITULO 1Nl

Disposiciones en materia de suelo

CAPITULO |

Medidas sobre patrimonio publico de suelo

Articulo 23. Constitucién de patrimonio publico del suelo.

La Comunidad Auténoma de Aragon y los municipios, por si 0 mediante organismos
y entidades de Derecho Publico, deben constituir y ejercer la titularidad de los
Patrimonios Publicos del suelo, respectivamente, que en materia de vivienda priorice
la consecucién de las siguientes finalidades, sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion urbanistica.

a) Conseguir una intervencion publica sobre el suelo, de entidad suficiente para
incidir eficazmente en la formacién de los precios.

b) Garantizar una oferta de suelo suficiente con destino a la construccién o

rehabilitacion de viviendas protegidas.

Articulo 24. Enajenacién de los terrenos integrantes del patrimonio publico del suelo.
1. La enajenacion de los terrenos integrantes de los patrimonios publicos del suelo o
la constitucion sobre los mismos de derechos reales que permitan la construccion de
viviendas protegidas tendra lugar mediante concurso. Su pliego de condiciones
expresara, al menos, las siguientes circunstancias:

a) El precio de licitacion.

b) Los precios maximos de venta de las viviendas en primera transmision y los
criterios de actualizacion para las ulteriores.

c) La renta maxima de las viviendas cuando sean en régimen de arrendamiento.

d) Los plazos maximos para la realizaciéon de las obras de edificacién y, en su caso,

de urbanizacion cuando los suelos no tuviesen la condicién de solares.
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e) El régimen de recuperacion de la propiedad del suelo por la Administracion
cuando el adjudicatario incumpliese alguna de las obligaciones que le incumban, en
virtud del acuerdo de adjudicacion o de disposiciones legales o reglamentarias.

2. Si el concurso quedare desierto, la Administracion podra enajenar los terrenos
directamente, dentro del plazo maximo de un afo, con arreglo al pliego de

condiciones que rigi6 el concurso.

Articulo 25. Especialidades del derecho de superficie o concesion demanial para la
promocion del alquiler asequible o social, mediante la colaboracién entre
Administraciones publicas y la iniciativa privada.

1. Se considerara oneroso, aunque en su titulo de constitucion no se contemple el
abono de canon o precio, el derecho de superficie, o cualquier otra figura de derecho
real similar, que tenga por finalidad la promocion del alquiler asequible o social
constituido como consecuencia de la colaboracion entre Administraciones publicas y
la iniciativa privada.

La misma regla se aplicara en el caso de concesiones demaniales cuando el suelo
sobre el que se promueva esté calificado como de dominio publico.

2. Se podran celebrar convenios de forma directa entre la administracién autonémica
y la municipal para la promocién del alquiler bajo la figura del derecho de superficie,
u otros derechos reales limitativos del dominio, asi como mediante la concesion
demanial, en el caso de que se trate de un suelo calificado como de dominio publico.
Estos convenios se podran celebrar mediante la utilizacion de empresas publicas
que tengan la consideracion de medio propio de la administracion publica
correspondiente.

3. En el caso de la colaboracién entre Administraciones publicas y entidades del
sector privado, se procedera conforme a las reglas previstas en el articulo anterior.
4. El convenio o resolucion de adjudicacion delimitara los derechos y obligaciones de
cada una de las partes, tanto durante las fases tanto de construccion del edificio
como del alquiler de las viviendas.

5. Las viviendas destinadas al alquiler asequible o social podran tener la

consideracion de viviendas con proteccion publica.
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6. El derecho de superficie o la concesién demanial previstos en este articulo podran
tener una duracion méxima de 75 afios.

7. Este articulo sera también de aplicacion cuando el régimen de las viviendas sea
una cesidon de uso u otra figura de caracter similar, que no suponga la adquisicion de

la propiedad de las viviendas.

CAPITULO Il

Disponibilidad de suelo para vivienda protegida

Articulo 26. Reservas de suelo para la construccion de viviendas protegidas.

1. Para asegurar el cumplimiento del derecho a la vivienda, la Administracién de la
Comunidad Autébnoma de Aragon establecera reservas con destino a la construccion
de viviendas protegidas, de acuerdo con lo establecido en la legislacion béasica del
Estado.

2. El establecimiento de estas reservas conllevara la obligacién de incorporar los
terrenos al instrumento de planeamiento aplicable y justificara la modificacion del
planeamiento municipal para su incorporacion.

3. Los porcentajes de reserva se determinaran de la siguiente forma:

3.1 Los Planes Generales de Ordenaciéon Urbana y, de acuerdo con ellos, los
instrumentos de planeamiento de desarrollo, deberan establecer, como minimo las
siguientes reservas de terrenos para la construccién de viviendas protegidas:

a) En las capitales de provincia y municipios de poblacién superior a 20.000
habitantes, en suelo urbanizable el 40% de la edificabilidad residencial prevista y en
suelo urbano no consolidado, el 20% de la edificabilidad residencial prevista.

b) En los municipios de poblacion entre 2.000 y 20.000 habitantes, en suelo
urbanizable el 30% de la edificabilidad residencial prevista y en suelo urbano no
consolidado, el 10% de la edificabilidad residencial prevista.

3.2 En municipios con poblacion de derecho no superior a 2.000 habitantes no
existira obligacion de reserva de suelos con dicha finalidad, sin perjuicio de que
puedan establecer la que consideren necesaria en sus instrumentos de
planeamiento.

3.3. Mediante Orden de la persona titular del Departamento competente en materia

de vivienda se podran aumentar los porcentajes de reserva de vivienda protegida
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por causas debidamente justificadas, fundamentadas en un incremento de demanda
de vivienda protegida o cualesquiera otras de caracter socio-econémico.

3.4. La distribucion de los porcentajes de reserva de suelo se realizar4d tomando
como referencia el conjunto del término municipal, de forma que la distribucién de su
localizacion sea respetuosa con el principio de cohesion social.

3.5. Mediante Orden de la persona titular del Departamento competente en materia
de vivienda se podran establecer exenciones o modificaciones a los porcentajes de
reserva de suelo, contemplados en este articulo, que se fundamentaran
exclusivamente en la falta de demanda de vivienda protegida en el término municipal
correspondiente. Con caracter previo, el Ayuntamiento debera presentar la solicitud
de exencién acompafada de una memoria de caracter socio-econémico que
justifique la falta de viabilidad de la promocién correspondiente.

3.6. Para la determinacion de los umbrales demograficos se tomara en
consideracion el momento de la aprobacion inicial del Plan General de Ordenacion

Urbana.

Articulo 27. El valor del suelo destinado a vivienda protegida.

El valor de los terrenos acogidos al &mbito de la proteccion, sumado al importe total
del presupuesto de las obras de urbanizacion, no podréa exceder del veinte por ciento
de la cifra que resulte de multiplicar el precio maximo de venta por metro cuadrado
gue resulte de aplicacion por la superficie util de las viviendas y demas edificaciones

protegidas.

Articulo 28. Declaracion de interés social en materia de suelo.

La adquisiciébn de suelo y, en su caso, su urbanizaciéon para la construccion de
viviendas protegidas promovidas por la Administracion Pulblica, cualquiera que sea
la modalidad de ejecucion, se declara de utilidad publica e interés social a los

efectos de expropiacion forzosa.
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TITULO IV
Sistema de informacién integrado de vivienda

CAPITULO |

Sistema publico de informacién

Articulo 29. Objeto de la informacion.

1. La Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon, a través del
Departamento competente en materia de vivienda, gestionara un sistema publico
que recoja y procese la informacién relevante en materia de vivienda, especialmente
la que pueda ser utilizada para la adopcién de decisiones de los poderes publicos.

2. La informacion debera servir para aumentar la eficacia de las medidas que
garanticen el derecho a la vivienda. En este sentido podra recoger informacion
relativa a suelos, estado de los inmuebles residenciales, precios, datos de oferta y
demanda y otros similares.

3. Todas las Administraciones publicas estan obligadas a suministrar la informacion
que la Administracién de la Comunidad Auténoma les solicite con esta finalidad.

4. Se promovera la colaboracion con aquellos 6rganos de caracter publico o privado
gue tengan como finalidad tanto la captacion como el procesamiento de datos con
fines estadisticos.

5. La Administracion de la Comunidad Autbnoma podréa celebrar convenios con otras
entidades de caracter publico o privado que puedan ofrecer informacion relevante en
la materia, tales como los registros de la propiedad, colegios notariales, entidades
financieras, las empresas que se dediquen al suministro de energia y otras del

sector inmobiliario.

Articulo 30. Transparencia y acceso a la informacion.

1. La informacién que se haya recogido a través del sistema publico de informacion
sera tratada de acuerdo con los estandares de calidad y confidencialidad previstos
en la normativa de tratamiento estadistico y en la de proteccion de datos de caracter
personal.

2. El tratamiento de la informacion sera realizado por el Observatorio de la Vivienda

en Aragon.
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3. La informacion, una vez procesada, se publicara en la pagina que el Observatorio
aragonés de vivienda ha de mantener abierta en Internet. La gestion y explotacion
de la informacion estadistica de vivienda podra contar con la colaboracion del
Instituto Aragonés de Estadistica.

4 Todos los datos que, por sus caracteristicas, asi se determine estaran disponibles,
entre otros portales, como conjuntos de datos abiertos en el Portal de Datos Abiertos
del Gobierno de Aragdn para favorecer su uso, consulta y acceso cumpliendo la
normativa de proteccion de datos personales y de reutilizacion de informacién del

sector publico.

CAPITULO I
El Observatorio de la Vivienda de Aragén

Articulo 31. Objeto y funciones del Observatorio de la Vivienda de Aragon.

1. Se crea el Observatorio de la Vivienda de Aragdn, que estard adscrito al
Departamento competente en materia de vivienda.

2. El Observatorio de la Vivienda de Aragon es un espacio de informacion y
conocimiento sobre los datos obtenidos por el sistema publico de informacion, cuyas
funciones son las de estudio y andlisis del entorno y la realidad socioeconémica del
sector de la vivienda, en los aspectos no sélo administrativos, sino financieros,
socioldgicos, urbanisticos, econdmicos y de cualquier indole significativa por su
repercusion en la dindmica de la vivienda en Aragén, tanto desde el punto de vista
de la oferta como de la demanda.

3. Son funciones del Observatorio de la Vivienda de Aragon las siguientes:

a) Generar informacion sobre la vivienda en Aragén, que resulte Gtil y accesible,
para profesionales, agentes del sector y ciudadania en general.

b) Apoyar el proceso de toma de decision en las politicas de vivienda, tanto a los
participantes en la elaboracion de medidas como a los 6rganos de gestion
administrativos y politicos.

c) Reflejar de modo objetivo y cuantificado la realidad de la vivienda en Aragén.
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d) Disefiar un acceso facil a los datos generados, mediante la publicacion, entre
otros recursos, en el Portal de Datos Abiertos del Gobierno de Aragon.

e) Aglutinar estudios e informes desarrollados en el sector de la vivienda, con un
enfoque abierto, conjugando distintas perspectivas.

f) Difundir la informacion entre los sectores interesados, especialmente a través de
Internet.

g) Crear una base de datos histérica sobre la evolucion de la situaciéon de la vivienda
en Aragon, con especial incidencia en la vivienda protegida y actuaciones realizadas
por la Administracion autonomica, publicando los datos en el Portal de Datos
Abiertos del Gobierno de Arag6n, entre otros recursos.

4. El Observatorio también constituird un contenedor digital de acceso libre a la
produccion institucional, cientifica e investigadora en materia de vivienda, dentro de
los términos que permita la normativa que en cada caso sea aplicable.

5. El Observatorio colaborard con otras instituciones de caracter investigador en
materia de vivienda, especialmente del ambito del sector publico y preferentemente

las Universidades. Asimismo, colaborara con el Foro de la Vivienda de Aragon.

Articulo 32. Naturaleza y organizacion del Observatorio de la Vivienda de Aragon.

1. El Observatorio de la Vivienda de Aragon estara integrado en el Departamento
competente en materia de vivienda de la Administracién de la Comunidad Autbnoma
de Aragon.

2. Para el desarrollo de sus funciones se articulard como una unidad administrativa
en el seno del citado Departamento.

3. Con independencia de su naturaleza de unidad administrativa, colaborara con
personas o entidades externas para un adecuado cumplimiento de sus funciones.

4. Reglamentariamente se desarrollara su estructura, régimen de funcionamiento y

objetivos concretos.
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TITULO V

Estatuto juridico del usuario de vivienda

CAPITULO |

Derechos basicos del usuario de vivienda

Articulo 33. Derechos de la ciudadania en relacion con la vivienda.

Toda la ciudadania tiene derecho a:

a) Disfrutar de una vivienda digna y adecuada, en los términos dispuestos por esta
Ley.

b) Acceder a la informacion de que dispongan las Administraciones publicas sobre
los programas publicos de vivienda y a las condiciones de acceso a los mismos.

c) Solicitar la inscripcidon en los registros de demandantes de vivienda protegida
constituidos al efecto por las Administraciones publicas competentes en la materia, y
ser informado de los programas a los que pueda tener acceso en funcién de su
situacién social y econémica.

d) Participar en los programas publicos de vivienda en los términos y condiciones

establecidos en la normativa reguladora.

Articulo 34. Deberes de la ciudadania en relacion con la vivienda.

Toda la ciudadania tiene el deber de:

a) Respetar y contribuir a preservar el parque de vivienda, evitando la realizacion de
cualquier actividad molesta o insalubre, que sea perturbadora del ejercicio del
derecho de uso y disfrute sefialado en el articulo anterior.

b) En relacion con la vivienda que se habita, realizar las actuaciones de
conservacion, reparaciéon o mejora que correspondan en virtud del régimen legal de
tenencia en virtud del cual se dispone de la misma.

c) En relacion con la vivienda ajena, a disposicion de otras personas, hogares, 0
entidades publicas y privadas, respetar la pacifica tenencia de la misma vy

abstenerse de la realizacién de cualquier tipo de actividad que la impida o dificulte.
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d) En relaciéon con las operaciones de compra o alquiler de vivienda, cumplir los
deberes legalmente establecidos para el transmitente o intermediario definidos en la
normativa aplicable en dichas operaciones.

e) En relacion con el parque publico de vivienda, atender a su especial importancia
como instrumento de accién en favor del derecho a la vivienda y velar por su
adecuado mantenimiento y conservacion, para que pueda servir a los hogares con

mayores dificultades.

Articulo 35. Principios basicos de la oferta de vivienda.

1. Todos los agentes que intervienen en la edificacion y rehabilitacion de viviendas y
la prestacion de servicios inmobiliarios que tienen algun derecho para la transmision,
el arrendamiento y la cesién de las viviendas, tales como promotores, propietarios,
agentes inmobiliarios, sociedades cooperativas y administradores de fincas, deben
sujetarse a la normativa que prohibe la utilizacibn de publicidad ilicita vy,
especialmente, a las normas reguladoras de la publicidad e informacion establecidas
por la presente Ley.

2. Se entiende por publicidad e informacion toda forma de comunicacion dirigida a
los usuarios o al publico en general con el fin de promover de forma directa o
indirecta la transmision, el arrendamiento y cualquier otra forma de cesion de
viviendas.

3. Ademas de los derechos reconocidos en la legislacion en materia de protecciéon
de consumidores, los usuarios de vivienda, cualquiera que sea el régimen juridico de
su tenencia, deberan recibir la informacion y publicidad sobre las caracteristicas de
las viviendas, sus servicios e instalaciones, y las condiciones juridicas y econémicas
gue les afecten, de acuerdo con los principios de buena fe, objetividad y veracidad,
sin omitir datos esenciales o que puedan inducir a error a los destinatarios o producir
repercusiones econdémicas o juridicas que no resulten admisibles, por perturbar el

pacifico disfrute de la vivienda en las habituales condiciones de uso.

Articulo 36. Informacién general relativa a la transmision de viviendas.
1 En la oferta de vivienda, el ofertante debera facilitar informacion suficiente sobre
sus condiciones esenciales, juridicas y econdmicas, antes de la perfeccién del

contrato de compraventa.
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2. A tal efecto, debera informar de la titularidad juridica, las cargas y los
gravamenes, las condiciones de uso, los servicios que existan, las condiciones
econOmicas y de financiacién de la oferta y, si es posible, los gastos previsibles de

mantenimiento y los importes de los tributos que graven la vivienda.

Articulo 37. Informacion para la transmision de viviendas en construccion.

En el caso de transmision de viviendas en construccion, el promotor, o el agente
intermediario en quien delegue la publicidad y oferta de sus viviendas, debera
proporcionar al menos la siguiente informacion al posible adquirente:

1. Datos relativos al promotor, constructor, proyectista y direccion facultativa.

2. Condiciones econémicas:

a) Precio total, tributos y otros gastos por cuenta del adquirente.

b) Pagos aplazados o préstamos hipotecarios, expresando el coste total del crédito
con referencia a la tasa anual equivalente o, en su defecto, el tipo de interés anual y
los gastos y cargas que la persona compradora haya de abonar como consecuencia
de la concesion del crédito

c) Garantias para el aseguramiento del cobro de las cantidades entregadas a
cuenta, mencionando la entidad garante y la cuenta especial en la que hayan de
efectuarse los ingresos.

d) Cuando se trate de viviendas protegidas, s6lo se podra requerir a los adquirentes,
en concepto de entrega de cantidades a cuenta del precio, hasta un maximo del
20% del precio total de la vivienda y de sus anejos vinculados.

3. Caracteristicas esenciales de la vivienda: Plano de emplazamiento, plano acotado
a escala de la vivienda y memoria en la que se haga referencia a los siguientes
extremos:

a) Dimensiones referidas a las superficies Utiles y construidas.

b) Planos y detalles de las caracteristicas de todas las instalaciones de la vivienda.
c) Servicios y caracteristicas de los anejos y elementos vinculados a la vivienda.

d) Materiales empleados en la construccion y nivel de calidad resultante.

e) Orientacion principal y grado de aislamiento acustico.

f) Certificacion energética de la vivienda
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g) Datos relativos a cudl es la accesibilidad de la vivienda.

4. Situaciéon administrativa:

a) Copia de las licencias urbanisticas necesarias, 0 comunicacion, suscrita por el
oferente, de una relacion de las licencias, claramente identificadas.

b) En la oferta de vivienda protegida, copia de la calificacion provisional, o
comunicacion, suscrita por el oferente, que identifique la calificacion provisional de
forma indubitada, y el régimen de derechos y deberes, con la expresion de las

limitaciones al poder de disposicion para los adquirentes y usuarios de las viviendas.

Articulo 38. Informacién para la primera transmisioén de vivienda ya terminada.

En el caso de la primera transmision de una vivienda ya terminada de nueva
construccion, se exigiran los requisitos y documentos previstos para la enajenacion
de viviendas en construccion, salvo lo relativo a los pagos anticipados a cuenta del
precio final, y ademas los siguientes:

a) Las garantias por dafios materiales, derivados de vicios y defectos de
construccion, establecidas en la legislacion de ordenacion de la edificacion, que
deberan hacerse constar en el documento de transmisibn o en cualquier otro
documento que tenga caracter contractual y donde se refleje con claridad la vivienda
a que se refiere.

b) En su caso, el importe del préstamo hipotecario que corresponda a la vivienda, las
condiciones del mismo y los requisitos de subrogacién del adquirente. El adquirente
tiene derecho a optar entre subrogarse en el préstamo del promotor o formalizar uno
nuevo, siendo por cuenta del promotor los gastos de cancelacion cuando la persona
compradora optara por la no subrogacion en dicho préstamo.

c) El Libro del Edificio, que recogera la documentacién de la obra ejecutada,
conforme se establece en la legislacion de ordenacién de la edificacion.

d) Las licencias urbanisticas que correspondan. En el caso de tratarse de vivienda

protegida, se hara entrega de una copia de la calificacion definitiva de la vivienda.

Articulo 39. Informacién en el caso de viviendas promovidas por sociedades
cooperativas.
En el caso de adjudicacién o transmision de viviendas promovidas por sociedades

cooperativas, ademas de cumplir con las disposiciones especificas de la legislacion
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sobre cooperativas, se deberan cumplir los deberes de informacién sefialados en los

articulos anteriores, segun el supuesto de que se trate.

Articulo 40. Informacién para las segundas y posteriores transmisiones de vivienda.
1. La informacion para la transmision de vivienda en casos diferentes de los
regulados en los articulos anteriores debera contener los siguientes datos:

a) Identificacion del transmitente y, en su caso, de la persona fisica o juridica que
intervenga en el marco de una actividad profesional o empresarial, para la mediacién
entre la persona vendedora y la compradora de la vivienda.

b) Condiciones econdmicas: Precio total con los conceptos desglosados, asi como
las condiciones de financiacién que, en su caso, pudieran establecerse.

c) Caracteristicas esenciales de la vivienda: Acreditacion de la superficie atil y
construida; cuota de participacion en propiedad y en los gastos comunes, en su
caso; anejos y elementos vinculados a la vivienda.

d) Situacion juridica del inmueble: Acreditacion de la titularidad registral de la
vivienda; estado de cargas y gravamenes de la misma; caracteristicas esenciales del
régimen de propiedad horizontal, en su caso, y certificado emitido por el
administrador de la finca sobre la situacién de los pagos de los gastos de la
comunidad de propietarios, en aquellas viviendas sujetas al régimen de propiedad
horizontal o a cualquier otro régimen de condominio, asi como todos aquellos
acuerdos adoptados por la comunidad de propietarios con relevancia econémica
para el adquirente en el momento de la transmision. En caso de transmision de
vivienda protegida debera informarse de los requisitos exigidos para su acceso, asi
como los datos que permitan identificar la fecha de calificacion definitiva de la

vivienda.

Articulo 41. Informacién para el arrendamiento de vivienda.
1. En las ofertas de arrendamiento de vivienda debe proporcionarse a los
destinatarios una informacion suficiente tanto sobre las condiciones esenciales de la

vivienda, como de las condiciones béasicas del contrato.
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2 La informacibn minima de una oferta de arrendamiento debe contener los
siguientes datos:

a) El titulo juridico en virtud del cual se arrienda la vivienda e identificacion del titular
de la misma.

b) La descripcion y condiciones fisicas de la vivienda, con indicacion de la superficie
atil y de los servicios, instalaciones y suministros de la misma.

c) Certificacion de la eficiencia energeética.

d) La cuantia de la renta del arrendamiento, asi como cualesquiera otras cantidades
a asumir por el arrendatario, perfectamente desglosadas, indicando la periodicidad
de la liquidacion. Asimismo, deberé constar la férmula de actualizacion de la renta
del arrendamiento.

e) El plazo del arrendamiento.

f) Importe de la fianza y demés garantias que se exigen a los arrendatarios.

Articulo 42. Publicidad de vivienda protegida.

1. Las disposiciones relativas a la informacion sobre los negocios juridicos sobre las
viviendas, previstas en los articulos anteriores, seran de aplicacion a la vivienda
protegida.

2. Mediante Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de
vivienda se podran establecer obligaciones complementarias a las previstas en esta
Ley sobre la informacién en la oferta de vivienda protegida, asi como los sistemas de
publicidad que puedan emplearse.

3. La administracién de la Comunidad Autonoma de Aragdn mantendra actualizada
en la pagina web oficial la informacion general sobre las diferentes actuaciones

protegibles en materia de vivienda.

Articulo 43.- Requisitos de los contratos de compraventa, arrendamiento y otros
contratos de transmision de la vivienda.

1. El adquirente de cualquier derecho sobre la vivienda tiene derecho a tener el
borrador definitivo del contrato durante quince dias antes de proceder a su
aceptacion o rechazo.

2. En el caso de viviendas protegidas, la persona titular del Departamento
competente en materia de vivienda podra, mediante Orden, determinar clausulas de

insercion obligatoria o bien un modelo de contrato determinado con caracter
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potestativo u obligatorio. Asimismo, podra regular la documentacion a entregar
complementaria al contrato de que se trate, respetando los minimos sefialados en
esta Ley.

Las clausulas de insercion obligatoria o los modelos de contrato deberdn estar
redactados de forma trilingtie en el mismo documento, en las tres lenguas de
Aragon.

3. Los contratos privados de vivienda protegida deberan ser visados por las
unidades competentes en materia de vivienda de la administracion de la Comunidad
Autonoma. Para el otorgamiento del visado se estudiaran los términos del contrato,
pudiendo ser rechazados los contratos de forma motivada si no cumplen algun
requisito exigido normativamente o bien se detectan clausulas de caracter abusivo.
En cualquier caso, el visado servird Unicamente para probar que se cumplen las
disposiciones en materia de vivienda protegida, salvo prueba en contrario. No
podran elevarse a escritura publica ni inscribirse en el Registro de la Propiedad los
contratos sobre viviendas protegidas que no hayan obtenido el preceptivo visado.
Serdn nulos de pleno derecho los contratos que se eleven o documenten en
escritura publica o se inscriban en el Registro de la Propiedad, si no se ha obtenido
con anterioridad el preceptivo visado.

4. Los contratos de compraventa, arrendamiento y otros contratos de transmision de
la vivienda podran redactarse en cualquiera de las lenguas o modalidades
linglisticas de Aragén que los contratantes elijan, adjuntando la oportuna traduccién

al castellano.

Articulo 44.- Percepcion de cantidades a cuenta del precio de la vivienda.

1. En el caso de la percepcién de cantidades anticipadas a cuenta del precio de la
vivienda por los promotores o gestores de cooperativas o0 comunidades de bienes,
en las compraventas o adjudicaciones efectuadas antes de iniciar la construccion o
durante la misma, se garantizara su devolucion para el caso de que, por cualquier
causa, la construccion no llegase a iniciarse o concluirse en los plazos previstos en

el contrato.
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2. Las garantias previstas, en el caso de percepcion de cantidades anticipadas a
cuenta del precio, en la Disposicién Adicional Primera de la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, o norma que la sustituya, seran
obligatorias desde el momento en que se suscriba un contrato que, cualquiera que
sea su denominacion, conlleve la entrega de cantidades a cuenta del precio final de
la vivienda.

3. En el caso de que se trate de una vivienda protegida, la aplicacion de la citada
disposicion adicional se realizara de acuerdo con lo previsto en el articulo 140 de

esta Ley.

Articulo 45. Informacion relativa a préstamos hipotecarios y otras formas de
financiacion de la vivienda, y servicios accesorios.

1. Las empresas prestamistas y los servicios de intermediacion facilitaran
explicaciones adecuadas a los consumidores y usuarios sobre la concesion de
préstamos hipotecarios y acerca de los servicios accesorios que de ellos se deriven
para que puedan comparar y valorar otras ofertas y adoptar una decision informada
y formada sobre la operacion a concertar.

2. Las explicaciones comprenderan la aclaracion del contenido y los términos de la
informacion precontractual, de la personalizada, de la oferta vinculante, y de toda
aguella que sea suministrada hasta el otorgamiento de la escritura publica, en
especial sobre el modo de calculo de las cuotas y de otros posibles costes o
penalizaciones, asi como una clara descripcion de las obligaciones asumidas y de
las consecuencias que tanto la celebracion del contrato como su incumplimiento
puedan tener. También se proporcionara la informacion de caracter tributario que
sea relevante en funcion del negocio juridico de financiacion.

3. Las explicaciones adecuadas deberan ser sencillas y comprensibles, evitando el
uso de tecnicismos, y se adaptaran a las circunstancias personales y econémicas de
la persona a las que van dirigidas, atendiendo a su nivel de conocimientos y de
experiencia en materia de préstamo hipotecario, asi como a las de la situacién y
medio en que se facilitan y a las de la complejidad del préstamo ofrecido.

4. Las personas empleadas de la empresa prestamista que faciliten estas
explicaciones adecuadas, con independencia del medio empleado, deberan

identificarse ante los destinatarios de las mismas.
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5. La mera entrega de los documentos comprensivos de la informacion
precontractual, personalizada y de la oferta vinculante no exime de facilitar las
explicaciones adecuadas.

6. Si en las comunicaciones comerciales y publicidad se indicase un tipo de interés o
cualesquiera cifras relacionadas con el coste del préstamo, para que el interesado
pueda conocer sus elementos esenciales y compararla con el resto de ofertas
existentes, sera necesario especificar, mediante un ejemplo representativo, la
siguiente informacién basica:

a) La identidad de la empresa prestamista o del servicio de intermediacion.

b) La indicacién de que el producto publicitado es un préstamo hipotecario sobre la
vivienda.

c) El tipo de interés, si este es fijo, variable o referenciado, cualquier cifra
relacionada con el coste del préstamo, asi como, en su caso, la existencia de
clausulas limitativas de la variacion del tipo de interés.

d) El importe total del préstamo, la tasa anual equivalente, la duracion del contrato,
el importe y nimero de las cuotas, y el importe total que habrd de abonar el
prestatario.

e) La indicacion de si el préstamo hipotecario y las condiciones del mismo se ofertan
de manera combinada con productos o servicios accesorios y, por tanto, sin
condiciones alternativas en el caso de su no suscripcion, o bien de manera
combinada y, por tanto, con caracter opcional, haciendo referencia a las condiciones
alternativas en caso de su no suscripcion y a la posibilidad de contratar cada uno de
dichos servicios accesorios separadamente. En todo caso, debera indicarse una
relacion de los productos o servicios accesorios de que se trate tales como seguros,
planes de pensiones, tarjetas de crédito u otros similares.

f) El desglose de comisiones y gastos preparatorios en que se incurra, con la
indicacion de su importe.

g) La advertencia de que, en caso de incumplimiento de los compromisos derivados
del contrato de préstamo garantizado con hipoteca, existe el riesgo de pérdida de la

vivienda.
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h) La indicacion expresa de si la garantia del préstamo se hara efectiva solamente
sobre los bienes hipotecados, no alcanzando la responsabilidad del deudor a los
demas bienes de su patrimonio, o si, por el contrario, responde con todos sus bienes
presentes y futuros.

i) El plazo de vigencia de las condiciones sefialadas.

j) La advertencia sobre el hecho de que las posibles fluctuaciones del tipo de cambio
podrian afectar al importe adeudado, cuando proceda.

7. Los interesados tienen derecho a examinar y disponer de una copia del proyecto
de escritura publica en el despacho de la notaria elegida por ellos, conforme a lo
dispuesto en la normativa estatal de aplicacion, al menos durante los tres dias
habiles anteriores a su formalizacion. A estos efectos, las empresas prestamistas y
los servicios de intermediacién les comunicaran la puesta a disposicion de dicho
documento.

8. Las disposiciones previstas en este articulo serdn también aplicables a otros
instrumentos o negocios juridicos de financiacion de la vivienda.

9. Asimismo, las disposiciones de este articulo se aplicaran dentro del marco de la
normativa que apruebe el Estado, y de acuerdo con sus determinaciones, en el
ejercicio de sus competencias de aprobacion de bases de los contratos y las
obligaciones contractuales, o en las de regulacion de la ordenacion del crédito, la

banca y los seguros, asi como en las de legislacion hipotecaria.

CAPITULO Il

Fianzas de arrendamientos y otros contratos de suministros y servicios

SECCION 12, DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 46. Ambito de aplicacion.

Este Capitulo tiene por objeto regular en el ambito de la Comunidad Autbnoma de
Aragon, la obligatoriedad y el régimen del depédsito de las fianzas derivadas de los
contratos de arrendamiento de fincas urbanas que se destinen a vivienda o0 a uso
distinto del de vivienda, asi como las que se exijan a los usuarios de suministros o
servicios complementarios o0 accesorios de dichas fincas relativos exclusivamente a

los contratos de suministro de agua.
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Articulo 47. Sujetos obligados a depositar fianza.

1. La obligacion de depositar la fianza y el derecho a solicitar su devoluciéon
corresponde a la persona o entidad arrendadora y subarrendadora de fincas
urbanas, asi como de industrias 0 negocios que conlleven cesion de uso de las
referidas fincas.

2. Las empresas de suministros y servicios, en la formalizaciébn de contratos que
afecten a fincas urbanas, vendran obligadas al depésito de las fianzas que hubieran
exigido.

3. La obligacion subsistira mientras estén vigentes los correspondientes contratos.

Articulo 48. Excepciones a la obligacion de depositar fianza.

1. Se exceptian de la obligacién del depodsito de fianza establecido en el articulo
anterior:

a) Los arrendamientos y subarriendos en los que figure como arrendatario o
subarrendatario cualquiera de las Administraciones publicas de base territorial, sus
organismos autonomos y entidades de derecho publico vinculadas a aquellas.

b) Los arrendamientos o subarriendos de temporada.

2. También quedan exceptuados aquellos supuestos en que la administracion
publica actia como arrendador, porque el uso de la vivienda se haya cedido por el
titular para su alquiler a personas declaradas en situacion de vulnerabilidad o
especial vulnerabilidad, y el programa de alquiler social que se apruebe para la
gestion de estas viviendas cedidas ofrezca las garantias adecuadas y suficientes al

titular de la vivienda.

Articulo 49. Regimenes.

1. Existen dos regimenes de depdsito de fianzas: el régimen general y el régimen
especial concertado.

2. El régimen general consiste en el ingreso del importe de la fianza correspondiente
a cada contrato de arrendamiento por la persona o entidad arrendadora.

3. El régimen especial concertado es un sistema especial, por el cual los sujetos

obligados que lo tengan concedido, ingresaran en la forma que se determine, el 90%
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de la cuantia total de las fianzas que se constituyan, reservandose el 10% restante
para la devolucion de las que aisladamente les sean exigidas y para liquidar las

responsabilidades a que aquellas estén afectas.

Articulo 50. Fianza en arrendamientos urbanos.

1. Seréa obligatoria la exigencia y prestacién de fianza en los contratos y por los
importes siguientes:

a) A la celebracién de los contratos de arrendamiento de fincas urbanas, sera
obligatoria la exigencia y prestacion de fianza en metélico en cuantia equivalente a
una mensualidad de renta en los arrendamientos de viviendas y de dos
mensualidades en los destinados a uso distinto del de vivienda.

b) En los supuestos de subarriendo parcial de vivienda, por el importe de una
mensualidad de la renta pactada en el subarriendo.

c) En subarriendo total para uso distinto del de vivienda, por el importe de dos
mensualidades de la renta pactada en el subarriendo.

d) En los supuestos de subarriendo parcial para uso distinto del de vivienda, por el
importe de dos mensualidades de la renta pactada en el subarriendo.

2. Las partes podran pactar garantias adicionales a la fianza, dentro de los limites
que determine la Ley de arrendamientos urbanos, salvo en el caso de que el
contrato de arrendamiento tenga como objeto una vivienda protegida, en cuyo caso

no podra exigirse ninguna garantia adicional a la fianza.

Articulo 51. Determinacién y actualizacion de la fianza.

1. Para determinar el importe de la fianza obligatoria en los arrendamientos se
considerara la renta pactada al celebrarse el contrato.

2. Para determinar el importe de la fianza obligatoria en los subarriendos se
considerara la renta pactada al celebrarse el contrato de subarriendo.

3. Las actualizaciones del importe de la fianza se sujetaran a los limites que
determine la Ley de arrendamientos urbanos.

4. En los supuestos de falta de formalizacion por escrito del contrato, podra
acreditarse la existencia, la fecha y la cuantia del mismo por cualquier medio de

prueba admitido en Derecho.
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Articulo 52. Deposito de fianzas de contratos de suministros y servicios.

1. También son objeto de depdsito sin interés, las fianzas que las empresas de
suministros y servicios exigen a los abonados para la formalizacién de contratos que
afectan a fincas urbanas, relativos exclusivamente a los contratos de suministro de
agua.

2. El importe de la fianza obligatoria sera el pactado al celebrarse el contrato para
asegurar las responsabilidades de los usuarios, dentro del respeto a los importes
minimos a que se refiere el apartado siguiente.

3. Si la Administracion titular del Servicio Publico afectado no tuviera establecido el
importe minimo de la fianza, este se fijara por el érgano competente en materia de

vivienda.

Articulo 53. Obligacién del depésito de fianza y plazo.

1. El importe de las fianzas deberd depositarse en las unidades administrativas
provinciales competentes en materia de vivienda, sin perjuicio de lo establecido para
el régimen concertado.

2. El depdsito sera gratuito y no devengara interés a favor del depositante, y, sin
perjuicio de lo establecido en los articulos 55 y 62.3, debera efectuarse mediante
ingreso en las cuentas restringidas que al efecto se determinen, en el plazo de dos
meses desde la celebracion del contrato, sin perjuicio de lo que se establezca para
el régimen especial concertado.

3. La exigencia de responsabilidad como consecuencia de los deterioros o falta de
pago de que respondan las fianzas, en ningun caso afectara al 6rgano competente
en materia de vivienda, cuestiones estas cuya resolucion continda siendo

exclusivamente de los tribunales competentes.

Articulo 54. Naturaleza del depdsito.
El deposito obligatorio de las fianzas y los recargos por extemporaneidad tendran la
consideracion de ingreso de derecho publico de la Comunidad Auténoma afectado al

organo competente en materia de vivienda.
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Articulo 55. Ingreso fuera de plazo.

El ingreso extemporaneo de la fianza, sin requerimiento previo expreso, conllevari
un recargo equivalente al 5% de su importe. En ningan caso el recargo podra
superar los 300,00€.

SECCION 22, REGIMEN GENERAL

Articulo 56. Procedimiento de depdsito.

1. El denominado régimen general del depdsito de fianzas, constituye el sistema
ordinario mediante el cual el sujeto obligado efectia el depoésito de la totalidad del
importe de la fianza. El plazo para la constitucion del depdsito sera de dos meses
desde la celebracion del contrato.

2. Para depositar la fianza, la persona o entidad arrendadora ha de cumplimentar el
formulario oficial de depdésito que estara disponible en el portal web del Gobierno de
Aragoén y efectuar el pago por los medios establecidos al efecto.

3. La acreditacion del depdsito se realizara mediante un documento de caracter
nominativo identificado como Resguardo de depdsito de vivienda, que sera expedido
por la unidad administrativa provincial competente en materia de vivienda
correspondiente.

4. Junto con el formulario y el Resguardo de depdsito de fianza, es preciso presentar

al menos una copia del contrato de arrendamiento.

Articulo 57. Devolucién de la fianza.

1. Extinguido el contrato, y previa solicitud del sujeto obligado acompafada del
Resguardo de depdsito original, se procedera a la devolucion de la fianza mediante
transferencia bancaria a la cuenta corriente que identifigue el solicitante del
reintegro. El plazo para la devolucién del importe de la fianza ser4 de dos meses,
transcurridos los cuales, de no haberse hecho efectiva la devolucién por causa no
imputable al interesado, el depdsito devengara el interés legal correspondiente.

2. El rescate del deposito exigira la acreditacion de la extincion del contrato, asi
como la presentacion del original del Resguardo del depdsito. Cuando la causa de la
extincion no fuera por llegada a término del mismo, se suplira la acreditacion por

declaracioén jurada del arrendador.
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3. Prescribira el derecho a exigir la devolucién de la fianza depositada, transcurridos

cinco anos desde la extincion del contrato.

Articulo 58. Cese en régimen general.

1. Se cesara en régimen general de depdsito:

a) Por extincion de la obligacion de depaosito.

b) Por acceso del obligado al régimen especial concertado.

2. En el supuesto de acceso al régimen especial concertado desde el régimen
general, previa solicitud del sujeto obligado, se procedera a la cancelacion de los
documentos de resguardo de deposito afectados por el concierto, debiendo de ser

puestos a disposicion del organismo por su titular.
Seccidn 32: Régimen especial concertado

Articulo 59. Régimen especial de depdsito concertado.

El denominado régimen concertado constituye un sistema especial respecto del
régimen de deposito de fianza. Los sujetos obligados que lo tengan concedido,
ingresaran en la forma en que se determinard el 90% de la cuantia total de las

fianzas que se constituyan.

Articulo 60. Sujecion obligatoria.
Las empresas de suministros y servicios estaran sujetas de forma obligatoria al

régimen especial concertado de depdésito de fianzas.

Articulo 61. Sujecion potestativa.

1. Podran acogerse al régimen especial concertado los arrendadores vy
subarrendadores de cinco o mas fincas urbanas.

2. Igualmente podra acogerse a este régimen la entidad arrendadora o
subarrendadora de fincas urbanas que tenga la obligacion de realizar un depdsito de

fianza por importe igual o superior a 15.000 €.
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Articulo 62. Procedimiento.

1. El 6rgano competente en materia de vivienda aplicar4 el régimen especial
concertado a solicitud del interesado debidamente documentada.

2. En los supuestos de sujecion obligatoria la solicitud se sustituira por una
comunicacion.

3. El plazo para solicitar el régimen especial concertado sera de un mes, a contar
desde la formalizacion del contrato.

4. Una vez constituido el concierto, podra solicitarse el traspaso de las fianzas
depositadas en régimen general al concertado, momento en el que surgird el
derecho a la liquidacibn compensatoria entre las cantidades depositadas mediante

régimen general y las debidas en atencién al concierto.

Articulo 63. Declaracion anual.

En el mes de enero de cada afio, los sujetos acogidos al Régimen Concertado
deberan presentar ante el 6rgano competente en materia de vivienda y fianzas de
arrendamiento declaracion de fianzas constituidas o devueltas, asi como su saldo y
relaciones nominales de todo ello. Si el resultado de la autoliquidacion ofreciera un
saldo positivo a favor de la administracion depositaria, se realizard el depésito del
90% de la cantidad correspondiente. Si el saldo fuera negativo la Administracion
depositaria efectuara la devolucion del importe que corresponda en el plazo de dos

meses desde la liquidacion.

Articulo 64. Devoluciones.

1. Los sujetos acogidos al régimen especial concertado no podran pedir la
devolucion parcial del depésito hecho hasta la liquidacion anual a que se refiere el
articulo anterior.

2. Solo procedera la devolucién de la totalidad de los depdsitos realizados cuando se
produzca el cese de la actividad que implique la devolucién de la totalidad de las
fianzas.

3. En ambos casos las devoluciones pertinentes deberan practicarse en el plazo de
dos meses desde la liquidacion, transcurrido el cual sin que se hayan realizado, su

importe devengara el interés legal desde la fecha de la liquidacion.
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Articulo 65. Renuncia y exclusiones.

1. Se podra renunciar en cualquier momento al régimen especial concertado.

2. Quedaran excluidos del régimen especial concertado los sujetos que dejen de
reunir los requisitos establecidos en el articulo 59, y los que incurran en
responsabilidades que lleven aparejada esta exclusion.

3.- La renuncia o exclusién implicara la aplicacion del Régimen General, con
deposito de la totalidad de las cantidades correspondientes a las fianzas, mediante
la oportuna liquidacion. En este caso, se concedera el plazo de un mes para realizar
el nuevo depdsito bajo el régimen general, a contar desde la notificacién del acto por

el que se deje sin efecto el régimen especial concertado.

CAPITULO Il

Resolucion extrajudicial de conflictos

Articulo 66. Fomento de los sistemas extrajudiciales de resolucion de conflictos.

1. Las Administraciones publicas de Aragén fomentaran la creacién y utilizacién de
sistemas de resolucidon extrajudicial de los conflictos que puedan surgir entre los
distintos agentes que operen en relacion con la vivienda, especialmente cuando esté
afectado el derecho a la vivienda.

2. Los sistemas de resolucién extrajudicial de conflictos en materia de vivienda
incluiran la mediacion y cualesquiera otros que vayan destinados a la misma
finalidad, incluidos los previstos en la normativa en materia de proteccién de
consumidores, segun las determinaciones previstas en este capitulo.

3. Las partes en conflicto deberan acudir necesariamente a un sistema de
mediacién, de acuerdo con lo previsto en este capitulo y en la legislacién procesal,
sin perjuicio de que, posteriormente a la finalizacion sin acuerdo de este
procedimiento, puedan sujetarse a un sistema de arbitraje.

4. Los sistemas de resolucion extrajudicial de conflictos podran ser de titularidad
publica o privada. En todo caso, deberan garantizar la independencia y objetividad
de la actuacion y de la decision que se adopte, de acuerdo con los principios de

equilibrio y justicia.
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5. Las disposiciones de este capitulo seran también de aplicacién en el caso de que
la solucién del conflicto no sea competencia exclusiva de los érganos judiciales, sino
gue pueda ser resuelta por otros érganos, instituciones o personas, como es el caso
de las ejecuciones de caracter hipotecario que se realicen ante notario. En estos
supuestos, los sistemas de resolucion extrajudiciales se entenderdn también

referidos a los citados procedimientos.

Articulo 67. Mediacién en materia de vivienda.

1. La mediacién es un procedimiento que se caracteriza por la intervencién de una
tercera persona, fisica o juridica, que tiene como objeto ayudar a las partes y facilitar
la obtencién por ellas mismas de un acuerdo satisfactorio.

2. En el caso de que la vivienda afectada constituya residencia habitual, las partes
en conflicto, en los términos previstos en la legislacion procesal, deberan acudir
obligatoriamente a un sistema de mediacion antes de que se inicie cualquier
procedimiento arbitral, judicial o cualquier otro de caracter ejecutivo.

3. El procedimiento de mediacion debe tener por objeto buscar acuerdos entre las
partes que hagan viable que la persona afectada conserve la propiedad de la
vivienda o, subsidiariamente, la posibilidad de mantener su uso Yy disfrute, o, en caso
de otros derechos de tenencia de la vivienda o su uso, la titularidad de dichos
derechos.

4. La Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragbén, a través del
Departamento competente en materia de vivienda, promovera la creacion de un
sistema publico de mediacion que integre al conjunto de las Administraciones
publicas aragonesas. Este sistema estara dirigido especialmente a resolver los
conflictos que afecten al acceso o mantenimiento de la vivienda que constituya
residencia habitual y permanente. A tales efectos, la persona titular del
Departamento competente en materia de vivienda aprobara una Orden que regule el
sistema publico de mediacion.

5. Las partes en conflicto podran acudir a cualquier sistema publico o privado de
mediacion, salvo en el caso de que una de las partes en conflicto se encuentre en
situacion de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, segun los criterios de esta Ley,
en que la mediacion se debera realizar necesariamente dentro del sistema publico

creado al efecto.
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6. El mediador debera emitir un documento que pruebe que las partes han acudido
al sistema de mediacion para resolver el conflicto. Este documento debera ser
presentado por las partes si un érgano judicial o cualquier Administracion Publica asi
lo requieren, en cumplimiento de sus funciones y siempre que sea pertinente al
procedimiento en curso.

7. Las disposiciones de este articulo se aplicaran también en los supuestos de
conflictos relativos al contrato de préstamo hipotecario o cualquier otro sistema de
financiacion que afecte al acceso a la vivienda, asi como en los casos de
sobreendeudamiento derivado de forma directa de la vivienda. Se entendera que es
sobreendeudamiento derivado directamente de la vivienda en los casos de gastos
asociados a la tenencia de la vivienda, cualquiera que sea su régimen juridico, asi

como aquellos derivados de los consumos propios del inmueble.

Articulo 68. Arbitraje en materia de vivienda.

1. Las partes en conflicto podran acudir a un sistema de arbitraje, si asi lo pactan,
siempre y cuando el procedimiento de mediacion haya terminado sin acuerdo.

2. A estos efectos, las Administraciones publicas promoveran la utilizacion del

sistema arbitral en materia de consumo.

TITULO VI

Funcién social de la vivienda

CAPITULO |
Garantia del derecho a una vivienda digna.

Articulo 69. Principios rectores de la garantia de la funcion social de la vivienda.

1. La vivienda cumple una funcion social, dado que constituye un bien destinado a
satisfacer las necesidades basicas de alojamiento de las personas y unidades de
convivencia, por lo que los poderes publicos deben velar por promover las
condiciones necesarias para garantizar el efectivo ejercicio del derecho

constitucional a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, a traves del estatuto de
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derechos y deberes asociados a la vivienda, en los términos dispuestos en la
presente Ley.

2. Para el cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior, los poderes publicos
deben articular los mecanismos efectivos para asegurar su debida proteccion,
conservacion, rehabilitacion y mejora, en los términos dispuestos por esta Ley y de

acuerdo con la legislacion y normativa vigente en materia de vivienda.

Articulo 70. Derecho a una vivienda digna.

1. Todas las personas residentes en Aragon tienen el derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada.

2. Los poderes publicos velaran para la satisfaccion del derecho previsto en el
apartado antecedente. A tal efecto, promoveran y adoptaran las disposiciones y
medidas oportunas conducentes al acceso y ocupacién legal de una vivienda por
parte de quienes no dispongan de domicilio habitable o, disponiendo de él, resulte
inseguro o inadecuado a sus necesidades.

3. A los efectos del presente articulo, las modalidades legales de acceso seran todas
las que resulten legalmente factibles y viables con arreglo a la legislacién civil o
administrativa, comprendiendo tanto la titularidad dominical como el arrendamiento,
con o sin opcién de compra, o cualesquiera derechos reales o de uso que resulten

adecuados para satisfacer el referido derecho.

Articulo 71. Modos de satisfaccion del derecho a una vivienda digna.

1. La satisfaccion del derecho a la ocupacion legal de una vivienda digna y
adecuada podra ser realizada por parte de las Administraciones publicas
aragonesas con competencia para ello mediante la puesta a disposicion, bajo
cualquier régimen juridico de tenencia, de una vivienda protegida o libre, o férmulas
alternativas de alojamiento, de acuerdo con los planes y programas que se
promuevan.

2. En defecto de vivienda, y con caracter excepcional y subsidiario, esta satisfaccion
podra efectuarse mediante el establecimiento de un sistema de prestaciones
economicas.

3. Para la exigencia ante las Administraciones publicas competentes del derecho de
acceso resultard necesario el cumplimiento por la unidad de convivencia de estos

requisitos, que deberan desarrollarse reglamentariamente:
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a) No hallarse en posesion de vivienda ni de alojamiento estable o adecuado. La no
adecuacion de la vivienda podra deberse a razones juridicas, de habitabilidad, de
tamafio, de capacidad econdmica o cualesquiera otras que dificulten una residencia
cotidiana y normalizada.

b) Acreditar unos ingresos anuales comprendidos entre los limites definidos en que
se establezcan reglamentariamente. La determinacion de estos ingresos se realizara
de forma ponderada en funcion de las caracteristicas de la unidad de convivencia,
tales como el numero de miembros o la presencia de personas con discapacidad,

entre otros.

Articulo 72. Funcion social de la vivienda.

1. La funcién social de la vivienda consiste en su utilizacion con fines residenciales y
su efectiva ocupacion en los términos de la presente Ley.

2. La funcion social de una vivienda se entendera incumplida en los siguientes
casos:

a) Cuando los propietarios vy titulares de derechos reales obligados a ello, incumplan
el deber de conservacion de la vivienda, siempre que ello suponga un riesgo para la
seguridad de las personas en los términos de la presente Ley.

b) Cuando los propietarios y titulares de derechos reales obligados a ello, incumplan
el deber de rehabilitacion de la vivienda, siempre que ello suponga un riesgo para la
seguridad de las personas y se les haya garantizado, si demuestran su necesidad,
las ayudas publicas suficientes para hacer frente al coste de rehabilitacion en los
términos de la presente Ley.

c) Cuando se dé un uso inadecuado de la vivienda al someterse a una utilizacién
distinta a la de su calificacion urbanistica, autorizacion y destino coherente y legal o
reglamentariamente autorizable.

d) Cuando la vivienda o el edificio de viviendas estén desocupados de forma
permanente e injustificada en los términos de la presente Ley.

e) Cuando no se destine, si es una vivienda protegida, a residencia habitual y

permanente en los términos de la presente Ley.
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f) Después del inicio de un procedimiento de ejecucidn hipotecaria y antes de su
finalizacién, que tenga como causa la imposibilidad de devolver el préstamo
hipotecario por parte del prestatario, no se formule, por parte de la entidad
prestamista, una propuesta que suponga la ocupacion de la vivienda bajo cualquier
régimen juridico de tenencia.

g) Después del inicio de un desahucio por impago de alquiler y antes de que haya
una decision judicial al respecto, no se formule una propuesta que suponga la
ocupacion de la vivienda bajo cualquier régimen juridico de tenencia. Los obligados
a esta propuesta seran, segun los casos, las entidades financieras, sociedades
inmobiliarias bajo su control, la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria, S.A., y los grandes propietarios de viviendas, asi como,
en caso de no hacerlo el propietario de las viviendas, si es alguno de los anteriores,
los fondos de gestion sin personalidad juridica que integren viviendas.

3. Para garantizar el cumplimiento de la funcién social de una vivienda, las
Administraciones publicas competentes en materia de vivienda deben arbitrar las
vias positivas de fomento y concertacidon con cualesquiera personas fisicas o
juridicas, y pueden establecer también otras medidas, incluidas las de caracter
fiscal, que propicien el cumplimiento de dicha funcién social y penalicen su
incumplimiento.

4. Asimismo, las Administraciones publicas competentes en materia de vivienda
podran adoptar las intervenciones de advertencia y persuasién que resulten
necesarias, en el &mbito de sus competencias respectivas, al objeto de garantizar el
cumplimiento de la funcion social de la vivienda.

5. El Departamento competente en materia de vivienda y las Administraciones
locales aragonesas deben actuar coordinadamente en la delimitacion y declaracion
de los &mbitos o las situaciones aisladas en que se produzca incumplimiento de la
funcion social de la propiedad de una vivienda, y en la determinacién y ejecucion de

las medidas legalmente establecidas que sea preciso adoptar.

Articulo 73. Colaboracién con otras Administraciones publicas, entidades financieras
y de activos inmobiliarios.

1. Con el objetivo de garantizar la funcién social de las viviendas y el derecho a una
vivienda digna, la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Arag6n podra

suscribir convenios de colaboracion con otras Administraciones publicas, con
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entidades financieras, sociedades inmobiliarias bajo su control, la Sociedad de
Gestidon de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A., los grandes
propietarios de viviendas, y cualesquiera otras personas o entidades que operan en
el sector inmobiliario, para incrementar la oferta de alternativas habitacionales. Estos
convenios podran tener por objeto la cesion de propiedad, de uso o de cualesquiera
derechos reales o personales, de viviendas desocupadas por parte de sus titulares.
2. En los convenios de colaboracion se concretard la modalidad de gestion de las
viviendas cedidas. La gestiébn podra realizarse directamente por parte del propio
cedente, a través de entidades privadas sin animo de lucro o por la administracion
publica o sus entidades instrumentales.

3. Los convenios de colaboracién podran incluir otras prestaciones, incluso de
naturaleza econdmica o financiera, dirigidas a incrementar la oferta de alternativas
habitacionales, o el acceso a las mismas, a cargo de las entidades privadas que los

suscriban.

CAPITULO Il

Programas sociales de vivienda y fomento del alquiler asequible

Articulo 74. Medidas en materia de programas sociales de vivienda.

1. La Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragén elaborard programas
sociales de vivienda, que tendran como destinatarias a aquellas personas o familias
gue se encuentren en situacion de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad.

También se podran incluir otras personas que encuentren especiales dificultades en
el acceso 0 mantenimiento de la vivienda, o cuya situacion, tanto econémica como
social, requiera una atencidén especifica, como pueden ser las victimas de la
violencia de género, las victimas del terrorismo, los refugiados procedentes de otros
paises en situaciones de conflicto o que sean objeto de persecucion en clara
violacion de los derechos fundamentales de las personas.

2. Esta programacion podra realizarse dentro del marco de la planificacion general

en materia de vivienda o bien ser objeto de programas o planes especificos.
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3. Las medidas que se adopten seran coordinadas con los departamentos

competentes en materia de servicios sociales y garantias ciudadanas.

Articulo 75. Alquiler asequible.

1. Ademas de adoptar medidas con destino a las unidades de convivencia que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, tal y como
dispone el articulo anterior, la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon
elaborara programas cuya finalidad sea el fomento del alquiler asequible para el
conjunto de la ciudadania. Estos programas se incluirdn, preferentemente, en el Plan
de Vivienda de Aragon.

2. Se entiende por alquiler asequible el negocio juridico que permite el acceso y
permanencia estable a una vivienda, sin que el ocupante acceda a la propiedad de
la misma, y que no suponga un esfuerzo econémico que pueda conducir a riesgos
elevados de sobreendeudamiento de la unidad de convivencia. Se incluyen dentro
de este tipo de programas tanto los contratos de arrendamiento de vivienda como
aguellas otras figuras juridicas que garantizan el uso y disfrute de la vivienda bajo

cualquier régimen de tenencia de la vivienda diferente de la propiedad.

Articulo 76. Fomento de los programas sociales de vivienda y del alquiler asequible.
1. Los suelos publicos de caracter residencial tendran como destino preferente los
programas sociales de vivienda o el alquiler asequible.

2. Se fomentara el empleo de férmulas de colaboracion entre el sector publico y el
privado, en las formas previstas en el Titulo Ill de esta Ley, sin perjuicio de la
promocién directa por parte de las Administraciones publicas, incluidas las
actividades de fomento que se realicen mediante convenio entre dichas entidades
publicas.

3. Asimismo, las Administraciones publicas adoptaran medidas para la promocion

del cooperativismo de alquiler asequible.

Articulo 77.- Actuaciones de fomento para promover la funcion social de las
viviendas.

1. El Departamento competente en materia de vivienda, en coordinacién con las
Administraciones locales, debe impulsar politicas de fomento para asegurar el

cumplimiento efectivo del destino de la vivienda al uso legalmente establecido de dar
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habitacidon e incentivar la utilizacion de las viviendas desocupadas. A tal fin, debe
velar para evitar situaciones de no habitacion permanente de viviendas y aprobar el
correspondiente programa de actuacion.

2. Se podran adoptar medidas destinadas a los propietarios de vivienda, tales como:
a) Intermediacion en el arrendamiento de viviendas que garanticen su efectiva
ocupacion.

b) Aseguramiento de los riesgos que garanticen el cobro de la renta, los
desperfectos causados y la defensa juridica de las viviendas alquiladas.

c) Subvenciones y ayudas para propietarios, entre otras para la rehabilitacion de las
viviendas, arrendatarios y entidades intermediarias.

d) Medidas de carécter fiscal.

Articulo 78. Alojamientos alternativos.

1. Las Administraciones publicas aprobaran programas y fomentaran acciones, tanto
del sector publico como del privado, que tengan como objetivo la promocién de otras
tipologias de vivienda que constituyan modelos alternativos al tradicional. Estas
modalidades alternativas podran serlo tanto en su régimen juridico como en sus
disefios materiales.

2. Estos alojamientos podran promoverse, ademas de sobre suelos de caracter
residencial, sobre aquellos que estén calificados como dotacionales, de servicios o
equipamientos, siempre que la naturaleza de la calificacion o del entorno urbano no

impida el uso residencial.

Articulo 79. Viviendas desocupadas.

1. Las Administraciones publicas promoveran programas especificos que persigan
como objetivo que las viviendas desocupadas cumplan con su funcién social.

2. Se considera que una vivienda esta desocupada cuando no se haya destinado a
uso residencial, bajo cualquier forma prevista en el ordenamiento juridico, durante
seis meses consecutivos en el curso de un afo. En todo caso, la ocupacién debera
ser efectiva, no siendo suficiente con la existencia de un titulo juridico que habilite

para ello.
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3. Seran causas justificadas de desocupacion de una vivienda las siguientes:

a) Que las condiciones materiales de la vivienda no permitan su ocupacion
inmediata por motivos de habitabilidad. Esta situacion debera ser justificada por la
entidad propietaria de la vivienda mediante el correspondiente informe técnico.

b) Que la vivienda esté pendiente de la resolucién de algun litigio que afecte a los
derechos derivados de la propiedad.

c) Que la vivienda esté ocupada ilegalmente.

d) Que la vivienda esté gravada con alguna carga prevista en el ordenamiento
juridico que impida la ocupacion.

e) Que la vivienda tenga un destino legalmente previsto por el ordenamiento juridico
gue pueda suponer su desocupacion durante mas de seis meses consecutivos al
afio, como pueden ser las de temporada, uso turistico, las destinadas a trabajadoras
o trabajadores, y otras situaciones similares.

f) Que la vivienda no esté sujeta a un régimen de proteccion oficial y, ademas, el
propietario sea una persona fisica que no tenga la condicion de gran propietario de
acuerdo con lo regulado en esta Ley.

g) Otras causas diferentes de las anteriores que impidan la ocupacion de la vivienda.
En estos supuestos, la carga de la prueba corresponderd al propietario, que debera
aportar la documentacion que acredite la imposibilidad de ocupacion ante el 6rgano
competente en materia de vivienda de la Administracién de la Comunidad Autbnoma
de Aragdn, cuando le sea requerida.

4 Para facilitar el seguimiento de las viviendas desocupadas por parte de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén, se cred el Registro de
Viviendas Desocupadas, que sera unico para el territorio aragonés. Mediante Orden
de la persona titular del Departamento competente en materia de vivienda se
aprobara el desarrollo reglamentario correspondiente.

5. En el Registro de Viviendas Desocupadas deberan inscribirse al menos todas las
viviendas desocupadas, incluidas aquellas que estén sujetas a una causa legal de
desocupacion, indicando en este caso cual es esa causa, cuya titularidad
corresponda a las entidades financieras, las sociedades inmobiliarias vinculadas a
éstas, la Sociedad de gestion de activos procedentes de la reestructuracion bancaria
y los grandes propietarios de vivienda, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley. La

Orden que desarrolle el Registro podra ampliar las viviendas que deban inscribirse.
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6. En el caso de fondos sin personalidad juridica que gestionen viviendas, deberan
de poner en conocimiento de la administracion quiénes son sus propietarios, a los
efectos previstos en el apartado anterior. En el supuesto de que no se suministre
dicha informacion, estos fondos sin personalidad juridica asumiran la obligacion de
declaracion de las viviendas, con objeto de inscribirlas en el Registro de Viviendas

Desocupadas.

Articulo 80. Definicién de grandes propietarios de viviendas.
Se consideran grandes propietarios de viviendas, a los efectos de esta Ley, aquellas

personas fisicas o juridicas que sean propietarias de al menos quince viviendas.

Articulo 81. Definicion de vivienda social.

Se considera vivienda social toda aquella, cualquiera que sea su propietario y su
régimen juridico de tenencia, que esté destinada a alguna de las politicas sociales
previstas en esta Ley, tales como las acogidas a cualquiera de las modalidades de
proteccion establecidas por la presente Ley o por los planes y programas de
vivienda, ya destinadas a la compra o al alquiler o a otras formas de cesién de uso,
las viviendas de titularidad publica, los alojamientos alternativos, las viviendas
cedidas a la Administracién publica por personas publicas fisicas o juridicas, con o

sin &nimo de lucro, y otras en circunstancias y regimenes similares.

CAPITULO Il

Medidas en relacion con personas en situacion de vulnerabilidad

Articulo 82. Politicas publicas en las situaciones de vulnerabilidad.

1. Las politicas en materia de vivienda tendran especialmente en cuenta a las
personas y familias que viven en asentamientos y barrios altamente vulnerables y
segregados, ya sea tanto en entornos urbanos como en zonas rurales, a las
personas sin hogar, a las personas con discapacidad desinstitucionalizadas y a los

menores tutelados que dejen de serlo.
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2. Para ello, las Administraciones publicas aragonesas deberan identificar, dentro de
su ambito territorial, las zonas que precisen actuaciones de regeneracion y
renovacion urbana para avanzar en la erradicacion de situaciones de infravivienda, a
través de acciones integradas que eviten la exclusién social y residencial de la
poblacion residente.

3. De manera complementaria, con objeto de luchar contra el fendmeno del
sinhogarismo, las Administraciones competentes deberan programar medidas
especificas para afrontar el problema desde una perspectiva integrada e
intersectorial, que promueva la aplicacion efectiva de los programas existentes de
politica de vivienda y la coordinacion entre los diferentes niveles administrativos.

A estos efectos, se entiendo por sinhogarismo la circunstancia vital que afecta a una
persona que no puede acceder de manera sostenida a una vivienda adecuada en un
entorno comunitario y avoca a las personas que lo sufren a residir en la via publica u
otros espacios publicos inadecuados, o utilizar alternativas de alojamiento colectivo
institucionalizado de las diferentes Administraciones publicas o de entidades sin

animo de lucro.

Articulo 83. Situacion de vulnerabilidad y especial vulnerabilidad.

1. Se entendera por persona o unidad de convivencia en situacion de vulnerabilidad
aguella cuyos ingresos totales sean superiores a una vez el IPREM e iguales o
inferiores a dos veces el IPREM, en cémputo anual.

También se entenderd por persona o unidad de convivencia en situacién de
vulnerabilidad aquella cuyos ingresos totales sean superiores a dos veces el IPREM
e iguales o inferiores a 2,5 veces el IPREM, en computo anual, que se encuentren,
ademas, bien individualmente o en el seno de la unidad de convivencia, en alguna
de las situaciones que se relacionan a continuacion:

a) La unidad de convivencia con, al menos, un menor a cargo.

b) La familia monoparental.

c) La familia numerosa, de conformidad con la legislacién vigente.

d) La persona que sufra violencia de género o la unidad de convivencia en la que
exista violencia de género.

e) Las personas afectadas por procesos de ejecucion hipotecaria o desahucio por
falta de pago de renta.

f) Las personas victimas de terrorismo.
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g) Las personas que tengan o unidades de convivencia en las que alguno de sus
miembros tenga declarada una discapacidad igual o superior al 33%, situacion de
dependencia o enfermedad que le incapacite de forma permanente, de forma
acreditada, para realizar una actividad laboral.

h) Las personas que sean o unidades de convivencia que tengan un deudor
hipotecario, que se encuentre en situacion de desempleo y haya agotado las
prestaciones por desempleo.

i) Las personas que sean o unidades de convivencia que tengan una persona
deudora hipotecaria mayor de 60 afios.

j) Las personas afectadas por situaciones catastroficas.

2. Se entiende que se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad las
personas o unidades de convivencia cuyos ingresos totales sean iguales o inferiores
a una vez el IPREM, en computo anual.

También se considerara en situacion de especial vulnerabilidad a las personas o
unidades de convivencia cuyos ingresos totales sean superiores a una vez el IPREM
e iguales o inferiores a 1,5 veces el IPREM, en computo anual, que se encuentren,
ademas, en alguna de las situaciones relacionadas en el segundo parrafo del
apartado anterior.

3. Ademas de los supuestos contemplados en los apartados anteriores, se entiende
que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad
aguellos casos de emergencia social que determinen los servicios sociales, de
acuerdo con los criterios establecidos en los apartados anteriores.

4. La situacién de vulnerabilidad o de especial vulnerabilidad se acreditaran, a
solicitud de la persona o unidad de convivencia interesada, mediante informe de la
Administracion competente en materia de servicios sociales en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

Ambas situaciones se mantendran vigentes mientras permanezcan las
circunstancias que dieron lugar a su reconocimiento, sin perjuicio de su revision

periodica.
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Articulo 84. Consideracion de la buena fe.

1. Para la obtencion de la calificacion de las situaciones de vulnerabilidad o de
especial vulnerabilidad, serd preciso que la persona o unidad de convivencia
afectada se consideren de buena fe.

2. La buena fe de la persona o de la unidad de convivencia a la que se le reconoce
el derecho a una vivienda digna se presumira, salvo que, quede demostrado que se
ha producido abuso de derecho del mismo, o se han efectuado acciones u
omisiones que, por la intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en
que se hayan realizado, sobrepasen los limites normales del ejercicio de un derecho,
con dafio a un tercero.

3. Se entenderd que existe un deudor buena fe cuando se haya producido o se
prevea que se puede producir una situacion de impago de las cuotas hipotecarias o
de las rentas de alquiler, motivada por situaciones significativas econémicas o
familiares que originen una carencia sobrevenida de recursos econémicos, posterior
a la fecha de formalizacion del préstamo hipotecario o del contrato de
arrendamiento, y que, por una alteracion sobrevenida e imprevista de sus
circunstancias, no puede cumplir los compromisos contraidos.

4. Se entendera que existe mala fe cuando se haya producido una ocupacion ilegal
de una vivienda o de un inmueble de uso residencial excepto en los casos de
situacion de necesidad, con independencia de si el propietario es una persona fisica
o juridica.

5. Este articulo se interpretara de acuerdo con lo establecido en el Codigo Civil

sobre el concepto de buena fe.

Articulo 85. Suspension de los lanzamientos en situacion de especial vulnerabilidad.

1. Hasta que se ofrezca una alternativa habitacional digna por parte de las
Administraciones publicas o, alternativamente, las personas afectadas encuentren
otra vivienda adecuada a sus necesidades, quedaran en suspenso, en los términos
previstos en la legislacion procesal, los lanzamientos en los procesos judiciales o
extrajudiciales de ejecucion hipotecaria en los que se trate de vivienda habitual de
persona o unidad de convivencia de buena fe que se encuentren en supuestos de
especial vulnerabilidad.

2. Quedaran también suspendidos, hasta que se ofrezca una alternativa habitacional

digna por parte de las Administraciones publicas o, alternativamente, las personas
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afectadas encuentren otra vivienda adecuada a sus necesidades, en los términos
previstos en la legislacion procesal, los lanzamientos en los procesos judiciales o
extrajudiciales de desahucio por impago de alquiler cuando, encontrandose la
persona o unidad de convivencia en el supuesto del apartado anterior, el sujeto que
ha iniciado el citado proceso de lanzamiento cumpla alguna de las siguientes
condiciones:

a) Se considere gran propietario de viviendas, conforme a lo regulado en esta Ley.

b) Sea persona juridica, o fondo sin personalidad juridica, que hubiera adquirido esa
vivienda después del 30 de abril de 2008 a causa de ejecucién hipotecaria, acuerdo
de compensacion de deudas o de dacién en pago o de compraventas que tengan
como causa la imposibilidad de restituir el préstamo hipotecario.

3. En tanto esté pendiente de emision el informe sobre la situacion de especial
vulnerabilidad, quedara suspendido el procedimiento de desahucio o lanzamiento,
en los términos previstos en la legislacion procesal.

4. Las Administraciones publicas aragonesas no podran ejercer, en ningin caso,
acciones de desahucio con las viviendas de titularidad publica en los casos en que
afecten a personas o unidades de convivencia de buena fe y se encuentren en

situacion de especial vulnerabilidad.

Articulo 86. Cooperacion con el poder judicial y el Colegio Notarial de Aragon en el
caso de situaciones de vulnerabilidad.

1. Con la finalidad de proporcionar una alternativa habitacional a las personas o
unidades de convivencia que puedan verse afectadas por un desahucio o
lanzamiento de su vivienda habitual, el personal funcionario perteneciente al cuerpo
de tramitacion judicial y administrativa, de las oficinas judiciales ubicadas en el
territorio aragonés, previa consulta al efecto al letrado judicial correspondiente,
remitira mediante procedimientos preferentemente telematicos a la Administracion
de la Comunidad Autébnoma de Aragon, una comunicacion de la demanda de
desahucio de arrendamiento y las de ejecucidén hipotecaria admitidas a tramite,
indicando ademas, si le consta, la identidad del demandado y de las personas que

habitan habitualmente en la vivienda.
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2. El personal indicado en el apartado anterior solicitara el consentimiento de las
personas afectadas cuando sea preciso para la cesion de los datos sefalados en el
apartado anterior.

3. Comunidad Autonoma de Aragén podra suscribir con el Colegio Notarial de
Aragon el correspondiente instrumento de colaboracion a los efectos previstos en los
dos apartados anteriores.

4. Cualquier intercambio de informacion relativa a las personas indicadas en el
apartado 1, que se produzca al amparo de lo dispuesto en el presente articulo,
debera respetar lo establecido al efecto por la normativa vigente sobre proteccién de
datos personales.

Articulo 87. Informacién de las entidades financieras, activos inmobiliarios y grandes
propietarios de viviendas.

1. En todo caso, y con el consentimiento de las personas afectadas, las entidades
financieras, las sociedades inmobiliarias bajo su control y la Sociedad de Gestion de
Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A., los activos inmobiliarios,
asi como los grandes propietarios de viviendas, estdn obligados a aportar a la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon la documentacién relevante
de que dispongan sobre las personas que se encuentren en procesos de arbitraje,
mediacién o judiciales, de caracter hipotecario, de desahucios de arrendamiento y
cualesquiera otras circunstancias que supongan el riesgo de pérdida de la vivienda,
con el fin de tratar de conseguir una soluciéon adecuada a la situacion.

2. En el caso de fondos sin personalidad juridica que gestionen viviendas, deberan
de poner en conocimiento de la administracion quiénes son sus propietarios, a los
efectos previstos en el apartado anterior. En el supuesto de que los propietarios de
las viviendas no aporten la informacién citada, seran los citados fondos sin

personalidad juridica los que asumiran la citada obligacion.

Articulo 88. Fomento de las medidas para promover la dacion en pago y evitar el
sobreendeudamiento.

1. Las Administraciones publicas promoveran que las diferentes entidades que
operen como financiadoras para la adquisicibn de una vivienda acuerden con los
deudores que la deuda guedara completamente saldada con la entrega de la

vivienda. A tal efecto se fomentara la utilizacion de la dacioén en pago de deuda, de
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tal manera que la entrega de la vivienda sera la medida que la entidad financiadora
utilizara para saldar la deuda, y ésta quedara extinguida con la entrega del inmueble.
2. Las Administraciones publicas colaboraran de forma preferente con aquellas
entidades financieras que apliquen las medidas sefialadas en el apartado anterior.
Esta preferencia significara que, ante varias entidades financieras que puedan
colaborar con las Administraciones publicas en cualquier area de competencias de
las citadas Administraciones, se debera tomar en consideracion que la entidad
financiera utilice estos sistemas para saldar las deudas derivadas de las viviendas,
debiendo ser seleccionada la que los utilice.

3. Este mismo criterio sera aplicable en el caso de otras entidades, como pueden ser
las suministradoras de energia o servicios, que apliquen férmulas que eviten el
sobreendeudamiento.

4. Se entendera que las entidades citadas anteriormente utilizan mecanismos que
eviten el sobreendeudamiento y promuevan la dacién en pago u otros instrumentos
similares que supongan que la deuda queda extinguida con la entrega de la
vivienda, cuando al menos en el treinta por ciento de los procesos de reclamacion de
las deudas derivadas de las viviendas hayan aplicado estos instrumentos. Este
porcentaje se referira a viviendas que se encuentren dentro del territorio de Aragoén,
y se computara respecto del ultimo afio natural completo.

5. Las entidades financieras previstas en los dos primeros apartados de este articulo
podran dirigirse al departamento competente en materia de vivienda de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon para obtener un certificado
que acredite que se ha utilizado la daciéon en pago, con extincion completa de la
deuda, en el porcentaje de casos citado en el apartado 4 de este articulo. El
certificado que se emita contendra la referencia al afio en que se cumplian las
citadas condiciones. La preferencia en la colaboracién a que se refiere el apartado 2
de este articulo se podra acreditar con la presentacion de este certificado; esta

preferencia se referira Unicamente al afio de obtencion del certificado.

91



Articulo 89. Fomento de instrumentos que eviten la pérdida de la vivienda o
promuevan el acceso a la vivienda social.

1. Se consideraran también preferentes en su relacion con las Administraciones
publicas de Aragon, segun lo dispuesto en el articulo anterior, las entidades que
realicen alguna de estas actividades:

a) La entrega a la Red Publica de Vivienda de Aragén de al menos el treinta por
ciento de las viviendas de las que sean titulares para su uso como vivienda social.

b) La incorporacion del mismo porcentaje de viviendas a cualquier otro programa de
vivienda social o alquiler asequible, diferente de la Red Publica de Vivienda de
Aragon.

c) La adopcion de medidas que promuevan que los deudores puedan seguir
residiendo en su vivienda habitual, a pesar de que se haya procedido a ejecutar la
hipoteca sobre la vivienda.

2. Si el conjunto de estas medidas, sumadas a las previstas en el articulo anterior,
supone el treinta por ciento de las actuaciones en materia de vivienda de las citadas
entidades en territorio aragonés, se considerara como entidad colaboradora
preferente.

3. La persona titular del Departamento competente en materia de vivienda del
Gobierno de Aragén podra desarrollar mediante Orden el conjunto de mecanismos

previstos en este articulo y en el anterior.

Articulo 90. Prestaciones publicas para el abono de la renta de alquiler en caso de
riesgo de pérdida de la vivienda.

1. Para evitar su desahucio de la vivienda habitual, la Administracion autonémica
podr& hacerse cargo del pago de la renta arrendaticia que deban abonar personas o
unidades de convivencia de buena fe que se encuentren en situaciones de especial
vulnerabilidad.

2. Mediante Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de
vivienda, se regularan las condiciones y procedimientos para hacer efectivo este
derecho, asi como el plazo temporal maximo de duracion del pago de la renta por
parte de la Administracion autonomica. El cumplimiento del plazo maximo de abono
de dicha renta por parte de la Administracion no podra dejar sin efectividad este
derecho si se mantiene la situacion de especial vulnerabilidad de la persona o

unidad de convivencia de buena fe que dio lugar al pago inicial en tanto que la

92



e GOBIERNO Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion
=< DE ARAGON

Departamento de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda.

Administracion publica pueda facilitar una alternativa habitacional digna, o,

alternativamente, las personas afectadas en encontrado otra vivienda.

Articulo 91. Concesion directa de prestaciones econdémicas y sociales para personas
en situacion de vulnerabilidad.

1. Las prestaciones econdémicas destinadas a facilitar el acceso o bien a lograr el
mantenimiento en la vivienda ante una situacién de posible pérdida de la misma,
cuyos beneficiarios sean personas o unidades de convivencia que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad y se hallen incluidos en algun
programa de inclusion social desarrollado desde los Servicios Sociales Generales de
referencia, se podran conceder mediante procedimientos de concesion directa, de
acuerdo con la normativa en materia de subvenciones. Asimismo, en la regulacion
de estas ayudas, se podra prever un procedimiento de urgencia para la concesion
de las ayudas.

2. Para la concesion de las prestaciones econdémicas previstas en el apartado
anterior se podra eximir al beneficiario del cumplimiento del requisito de estar al
corriente en el pago de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social,
previsto en la hormativa en materia de subvenciones.

3. Entre las ayudas previstas en los dos apartados anteriores se incluirdn
necesariamente:

a) Las ayudas para el pago de las rentas al alquiler.

b) Las ayudas que se regulen para impedir la pérdida de la vivienda, en
procedimientos que puedan suponer dicha pérdida, tales como los desahucios en el
caso de los arrendamientos.

4. Las prestaciones previstas en la letra b) del apartado anterior de este articulo iran
acompafadas de un seguimiento por el profesional de referencia de los Servicios
Sociales Generales competentes con el fin de que las personas beneficiarias
gestionen correctamente las ayudas y se procure que el riesgo de pérdida de la

vivienda no se vuelva a producir.
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Articulo 92. Cesidn y uso de viviendas desocupadas.

1. Las entidades financieras, las sociedades inmobiliarias bajo su control, la
Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A.,
y aquellos que se definen en esta Ley como grandes propietarios de viviendas
deberan poner a disposicion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon las viviendas desocupadas, situadas en el territorio de Aragén, que sean de
su propiedad y, en el caso de las de las entidades financieras, las sociedades
inmobiliarias bajo su control o la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuracibn Bancaria, S.A., provengan de procedimiento de ejecucion
hipotecaria, de pago o dacion en pago de deudas con garantia hipotecaria, cuando
el parque de viviendas publicas o gestionadas por las Administraciones publicas
dentro de los diferentes programas sociales sean insuficientes para dar adecuada
respuesta a las necesidades de alojamiento de personas o unidades de convivencia
en situacion de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad.

2. En el caso de fondos sin personalidad juridica que gestionen viviendas, deberan
de poner en conocimiento de la administracion quiénes son sus propietarios, a los
efectos previstos en el apartado anterior.

3. El 6rgano competente en materia de vivienda de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon designara a una persona 0 una unidad de
convivencia para ocupar las viviendas desocupadas puestas a su disposicion. La
persona o entidad titular de la vivienda estaré obligada a otorgar titulo suficiente para
el uso, bajo la férmula preferente de arrendamiento o, excepcionalmente, otras que
resulten admisibles en derecho.

4. Se consideraran causas justificadas para no aceptar a la persona o la unidad de
convivencia propuesta por la Administracion las previstas en esta Ley como causas
justificadas de desocupacion.

5. Mediante orden del titular del departamento competente en materia de vivienda se
determinaran las condiciones basicas del arrendamiento, las rentas aplicables y el
modelo de contrato. La renta, que no podra ser superior al 30% de los ingresos de la
persona o unidad de convivencia, se graduara en funcion de dichos ingresos,
atendiendo a los gastos fijos relacionados con la vivienda y considerando el niumero
de miembros de la unidad de convivencia. En todo caso, en los supuestos de
especial vulnerabilidad, la renta no podra superar el 25% de los ingresos de la

persona o unidad de convivencia. Las mujeres victimas de violencia de género, con
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menores 0 ascendientes a cargo, cuyos ingresos no superen una vez el IPREM
tendran acceso preferente y quedaran exentas de renta en tanto no superen el
citado nivel de ingresos.

6. En la normativa prevista en el apartado anterior, se determinaran rentas
adecuadas en funcion del tipo y condiciones de la vivienda, con objeto de que los
titulares de las viviendas reciban la correspondiente contraprestacion econémica por
el uso de dichas viviendas.

7. En caso de incumplimiento o demora por parte de la persona o entidad titular de la
vivienda de las obligaciones establecidas en este articulo, la persona titular del
departamento competente en materia de vivienda impondra multas coercitivas, salvo
causas debidamente justificadas, cuya cuantia se fijara sobre el valor catastral de la
vivienda del siguiente modo:

a) Por la demora de un mes: 1% del valor catastral del afio en curso.

b) Por la demora del segundo mes: 2% del valor catastral del afio en curso.

c) Por la demora del tercer mes y sucesivos: 3% del valor catastral por cada mes
hasta un maximo total del 25% del valor catastral del afio en curso.

8. Los ingresos procedentes de las multas coercitivas previstas en este articulo
tendran cardacter finalista, generaran crédito en los programas de gasto de la
direccion general competente en materia de vivienda y seran destinados por esta a

actuaciones en materia de vivienda.

Articulo 93. Informe de los servicios sociales.

Cuando para la aplicacién de las medidas previstas en este capitulo, con destino a
las personas en situacion de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, sea preciso un
informe social, las unidades de servicios sociales del Sistema Publico de Servicios
Sociales aragonés estardn obligadas a emitirlo a requerimiento de las unidades
competentes en materia de vivienda integradas en la administracion de la

Comunidad Autonoma de Aragon.
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Articulo 94. Viviendas pertenecientes al patrimonio publico.

Las Administraciones publicas aragonesas no podran ejercer, en ningun caso,
acciones de desahucio de arrendamientos y ejecuciones hipotecarias en el caso de
gue se trate de viviendas de titularidad publica o en aquellas situaciones en que las
Administraciones publicas hayan actuado como financiadoras de la adquisicion de
una vivienda promovida por una administracién publica o una sociedad instrumental
propia, en los casos en que afecten a personas de buena fe y que se encuentren en

situacion de especial vulnerabilidad.

Articulo 95. Red Publica de Vivienda de Aragoén.

1. El Departamento competente en materia de vivienda de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragén constituira la Red Publica de Vivienda de Aragon
como instrumento para la gestion de las politicas de vivienda social y de alquiler
asequible por las Administraciones publicas aragonesas.

2. La Red Publica de Vivienda de Aragon abarcara todos los municipios de la
Comunidad Auténoma de Aragon y tendra caracter unico.

3. La Red Publica de Vivienda de Aragoén incluiré:

a) Las viviendas incluidas en los pargues publicos de vivienda, asi como cualquier
otra vivienda de las entidades del sector publico aragonés, incluido el sector publico
local.

b) Las viviendas cedidas a cualquier Administracion Publica aragonesa por las
entidades financieras, las sociedades inmobiliarias bajo su control, las sociedades
de gestidbn de activos, los grandes propietarios de viviendas, las personas o
entidades que operan en el sector inmobiliario, o por otras personas fisicas o
juridicas, afectadas a este fin. Cuando la cesidon tenga lugar en propiedad podran
establecerse beneficios fiscales propios de las donaciones para fines sociales.

c) Las personas con necesidad de vivienda. En todo caso se incluiran las personas
en situacion de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad.

4. En la organizacion y gestion de la Red Publica de Vivienda de Aragon se
distinguira entre las viviendas que se integren en programas sociales, que se
destinaran preferentemente a personas que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, y en cuya gestion colaboraran los
departamentos competentes en materia de vivienda y de servicios sociales, y

aguellas otras que vayan destinadas a los programas de alquiler asequible.
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5. Las Administraciones publicas que gestionen las viviendas, como medida de
fomento, podran concertar el aseguramiento de los riesgos inherentes a la
ocupacion de las mismas, la garantia del cobro de la renta, el abono de los gastos
de comunidad, los gastos de suministros basicos de la vivienda, los desperfectos
causados, la responsabilidad civil, la asistencia del hogar y la defensa juridica.

6. Mediante Decreto del Gobierno de Aragon se regularan los requisitos materiales y
formales de las viviendas que integren la Red Publica de Vivienda de Aragon, los
que deben reunir los ofertantes y demandantes de vivienda y las modalidades de
gestion de las viviendas. Asimismo, incluira los diferentes programas a los que se
puedan destinar las viviendas, respetando tanto la titularidad como las facultades de
gestibn de las Administraciones publicas que sean titulares de las viviendas
integradas en la Red.

TITULO VII

Calidad de la vivienda y rehabilitacion

CAPITULO |

Calidad de la vivienda y de la edificacién residencial.

Articulo 96. Concepto de vivienda digna y adecuada

1. Las Administraciones publicas aragonesas disefiaran sus politicas y ejerceran sus
competencias en materia de calidad de la vivienda con la finalidad de asegurar el
derecho de toda la ciudadania a disfrutar de una vivienda digna y adecuada,
prestando especial atencién a la seguridad, habitabilidad, adecuacién funcional,
accesibilidad universal y sostenibilidad de las viviendas y alojamientos alternativos
de manera que se contribuya a la mejora de la calidad de vida de la ciudadania.

2. Para que una vivienda se considere digna y adecuada debe cumplir como minimo
con los siguientes criterios:

a) Seguridad de la tenencia: la vivienda adecuada debe garantizar proteccion

juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas. La tenencia
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puede adoptar diversas formas, como la ocupacién por el propietario, el alquiler, la
vivienda en cooperativa, o la vivienda para situaciones de emergencia.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: Una
vivienda adecuada debe contener los servicios indispensables para la salud, la
seguridad, la comodidad y la nutricion. Todos los beneficiarios del derecho a una
vivienda adecuada deben tener acceso permanente a recursos naturales y comunes,
a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a
instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacion
de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.

c) Asequibilidad: La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan
derecho. Se deben tomar en consideracion las necesidades especificas de los
grupos desfavorecidos y marginados, procurandoles un acceso pleno y sostenible a
los recursos adecuados para conseguir una vivienda. Los gastos personales o del
hogar que entrafia la vivienda deben ser de un nivel que no impida ni comprometa el
logro y la satisfaccion de otras necesidades basicas. La vivienda no es adecuada si
su costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros derechos humanos por sus
ocupantes.

d) Habitabilidad: Una vivienda adecuada debe ofrecer espacio adecuado y suficiente
a sus ocupantes y protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras
amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad.
Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.

e) Ubicacion: la vivienda adecuada debe estar situada en un lugar que ofrezca
acceso a las oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y
otros servicios e instalaciones sociales, y no estara ubicada en zonas contaminadas
o peligrosas. Debe disponer de un acceso sostenible y no discriminatorio a los
servicios fundamentales en materia de salud, seguridad, comodidad y alimentacion.
f) Adecuacion cultural: La manera en que se construye la vivienda, los materiales de
construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir
adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda.
Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacion en la esfera de la
vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la
vivienda y porque se aseguren, entre otros, los servicios tecnolégicos.

3. Los alojamientos alternativos previstos en esta Ley tendran la consideracion de

vivienda a los efectos previstos en este Titulo.
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4. Los alojamientos de temporada, en el caso de que se utilicen con la finalidad de
constituir la residencia temporal de sus ocupantes con vocacion de sustituir su
vivienda habitual durante la citada temporada, deberan de cumplir con las
caracteristicas sefaladas en este Titulo. Se consideran dentro de estos
alojamientos, aquellos inmuebles que se destinen a residencia temporal de

trabajadores mientras esté vigente su contrato de trabajo.

Articulo 97. Calidad de la edificacion residencial en Aragon.

Las exigencias de calidad serdn aplicables tanto a las obras de edificacion
residencial de nueva construccién, como a las obras de ampliacion, modificacion,
reforma o rehabilitacién que se realicen en edificios existentes, siempre que en ellos
existan 0 vayan a existir viviendas u otro tipo de alojamientos alternativos a la
vivienda y con la misma funcion, y siempre que dichas obras sean compatibles con
la naturaleza de la intervencidon y, en su caso, con el grado de proteccion que
puedan tener los edificios afectados.

Estas exigencias deberan cumplirse, de la forma que reglamentariamente se
establezca, en el proyecto, la construccion, el mantenimiento, la conservacion y el

uso de los edificios y sus instalaciones.

Articulo 98. Requisitos funcionales de calidad.

1. Son requisitos basicos de calidad de la vivienda a efectos de esta Ley los
siguientes:

a) La adecuacion de las edificaciones y construcciones destinadas a vivienda o uso
residencial a las funciones basicas con el hecho de habitar y necesidades
fisiol6gicas, psicologicas y sociales de sus habitantes, en especial: la higiene, el
descanso, la alimentacion, el cobijo, la seguridad, la estética, el desarrollo de las
relaciones familiares y personales, entre otras.

b) La accesibilidad fisica, sensorial y cognitiva aplicando los principios de disefio
universal o disefio para todas las personas, que faciliten el acceso y la utilizacion no

discriminatoria, independiente y segura de los mismos para todas las personas,
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considerando las necesidades especificas de las personas con discapacidad y con
diversidad funcional.

c) La dotacién de instalaciones que permitan los suministros necesarios para las
funciones de vivienda o alojamiento residencial, asi como el acceso a los servicios
de telecomunicacion, audiovisuales y de informacion.

2. La competencia para la comprobacion de estos requisitos corresponde a los
ayuntamientos, que no concederan las autorizaciones urbanisticas que

correspondan en el caso de que exista incumplimiento.

Articulo 99. Accesibilidad universal y disefio para todas las personas.

1. A los efectos de esta Ley se entenderda por accesibilidad universal la condiciéon
que deben cumplir los edificios, las viviendas, sus entornos, asi como sus
instalaciones, dispositivos y servicios, para ser comprensibles, utilizables vy
practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad, de la
forma mas autonoma y natural posible.

2. La accesibilidad universal presupone la estrategia de “disefio universal o disefio
para todas las personas”, que es la actividad por la que se conciben o proyectan
desde el origen, los edificios, las viviendas, sus entornos, asi como sus
instalaciones, dispositivos y servicios, de tal forma que puedan ser utilizados por
todas las personas, en la mayor extension posible, sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado. Todo ello sin perjuicio de las condiciones especificas que
deban cumplir para grupos particulares de personas con discapacidad cuando lo
necesiten.

3. Todas las viviendas y alojamientos situados en edificios de uso residencial
deberan ser accesibles hasta la entrada de cada vivienda o alojamiento, y su
espacio privativo interior deber& estar proyectado y construido de forma que pueda
ser utilizado en las debidas condiciones de seguridad, accesibilidad y confort por la
mayor diversidad de personas, de forma que mediante los ajustes razonables
necesarios y sin necesidad de reformas sustanciales, puedan adecuarse a las
dimensiones de accesibilidad necesarias para personas de movilidad reducida,
como las mas condicionantes para la distribucion final de las viviendas.

4. De forma reglamentaria se estableceran las dimensiones minimas que a tal efecto

deban cumplir los espacios privativos de viviendas y alojamientos, como los pasillos
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y espacios de circulacion, puertas de paso y los espacios basicos de, al menos, un
dormitorio, un bafo, estancia y cocina.

5. Cuando se realicen actuaciones de rehabilitacion integral de las viviendas
existentes se deberan realizar las adecuaciones dimensionales necesarias dentro de
las posibilidades técnicas, legales y econémicas en cada caso, debiendo justificar el
proyectista su cumplimiento de acuerdo con el principio de la mayor adecuacion

posible a dichas condiciones.

Articulo 100. Requisitos relativos a la sostenibilidad de la edificacion.

1. Todo el proceso de la edificacién debera tender a una reduccion de los impactos
ambientales producidos por el edificio, atendiendo a los siguientes requisitos
relativos a la protecciéon medioambiental y al desarrollo sostenible:

a) La optimizacién en la utilizacion de los recursos disponibles, mediante una
adecuada reutilizacion, reciclaje y uso eficiente de los mismos, asi como el empleo
de recursos renovables.

b) La conservacién del medio ambiente, mediante un adecuado uso del terreno, la
gestion de los residuos generados y la prevencion de emisiones y contaminacion.

c) La obtencion y el mantenimiento de ambientes saludables en el interior de los
edificios, mediante la prevencion de las emisiones nocivas y la contaminacion del
aire, asi como una adecuada ventilacion.

2. Los edificios de uso residencial y viviendas ubicadas en Aragdén se deberan
proyectar, construir y fomentar su rehabilitacién con criterios de edificios de consumo
de energia casi nulo, garantizando que en su funcionamiento ordinario se obtenga
un nivel de bienestar e higiene, seguridad y salubridad adecuados con un consumo
muy bajo o casi nulo de energia, que debera estar cubierta, en muy amplia medida,
por energia procedente de fuentes renovables, incluida energia procedente de
fuentes renovables producida in situ o en el entorno.

Asimismo, se debera garantizar la posibilidad de implantacion de infraestructuras de
recarga de vehiculo eléctrico en los edificios que dispongan de aparcamiento,

mediante la instalacién de conductos para cableado eléctrico en todas las plazas de
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aparcamiento, al objeto de asegurar la posible instalacién de puntos de recarga de

caracter individual.

Articulo 101. Requisitos de habitabilidad de las viviendas.

1. Mediante Decreto del Gobierno de Aragon se estableceran las condiciones
minimas que deben reunir las viviendas, tanto de nueva construccion como
existentes, para cumplir con el nivel de calidad relativo a la funcionalidad, seguridad,
salubridad, confortabilidad y sostenibilidad, que permita su uso y disfrute adecuado.
2. En la normativa reguladora se diferenciaran las condiciones de habitabilidad que
deban reunir las viviendas en funcion de sus diversas tipologias:

a) De nueva construccion.

b) Las existentes.

c) Las resultantes de una rehabilitacién.

d) Las viviendas de otros tipos de uso residencial.

Articulo 102. Cumplimiento de las condiciones de habitabilidad.

1. Los proyectos de nueva construccion, reforma o rehabilitacion de viviendas o
alojamientos situados en edificios de uso residencial deberan cumplir con los
requisitos de habitabilidad que se determinen reglamentariamente.

2. Los ayuntamientos comprobaran al expedir los titulos habilitantes de naturaleza
urbanistica que correspondan tanto en edificios de nueva construccion como en
reforma o rehabilitacion, que las viviendas o alojamientos situados en edificios de
uso residencial cumplen las condiciones minimas de habitabilidad establecidas para
permitir su uso residencial en las condiciones adecuadas, sin perjuicio de que en la
vivienda puedan desarrollarse otras actividades de forma compatible con la
residencial cuando la normativa especifica lo permita.

3. En el Informe de Evaluacién de los Edificios se incluird un apartado especifico de
habitabilidad, y sera necesario cumplimentarlo en cada revision del Informe, con la

periodicidad que se determine.

Articulo 103. Inhabitabilidad e infravivienda.
1. Se considera infravivienda la edificacion, o parte de ella, destinada a vivienda o
alojamiento, que no relna las condiciones minimas de calidad exigidas en esta Ley y

su normativa de desarrollo. En todo caso, se entendera que no reunen dichas
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condiciones las viviendas y alojamientos que incumplan los requisitos de superficie,
namero, dimension y caracteristicas de las piezas habitables, las que presenten
deficiencias graves en sus dotaciones e instalaciones bésicas y las que no cumplan
los requisitos minimos de seguridad y habitabilidad exigibles a la edificacion.

2. Las Administraciones publicas llevaran a cabo medidas de fomento tendentes a
erradicar el uso de infraviviendas y que permitan el acceso y disfrute de sus
ocupantes a viviendas dignas y adecuadas.

3. Se considera inhabitabilidad la situacion de una vivienda que no cumple las
condiciones de habitabilidad, por sobreocupacion o por el mal estado de sus
espacios, elementos constructivos e instalaciones, siendo exigible en este caso la
subsanacién y correccion de tal situacion.

Se considera sobreocupacion la situacién de una vivienda en la que se aloja un
namero de habitantes que excede del maximo considerado adecuado con relacion a
la superficie, nimero y dimension de las piezas habitables y condiciones de
habitabilidad de la vivienda.

4. Cuando una vivienda o un alojamiento de uso residencial de nueva construccion
no redna las condiciones minimas de habitabilidad exigibles conforme a esta Ley y
su normativa de desarrollo se denegara, de forma motivada, la autorizacién de
naturaleza urbanistica exigible por el ayuntamiento correspondiente. Cuando una
vivienda o un alojamiento de uso residencial ya existente no retna las condiciones
minimas de habitabilidad exigibles conforme a esta Ley y su normativa de desarrollo
se ordenara el inicio del procedimiento en orden a la restauracion de la legalidad, su

conservacion y rehabilitacion.

Articulo 104. Condiciones de uso adecuado y deber de conservacién de los edificios.
1. Sin perjuicio de lo previsto en la legislacion civil, los propietarios y usuarios de las
viviendas y edificios de uso residencial estan obligados a mantenerlas en buen
estado de conservacion, uso, mantenimiento y seguridad, obligacion que alcanzara a
las instalaciones y anejos de la vivienda y a los elementos comunes del inmueble.

2. El deber de conservacion comprendera la realizacion de las obras y trabajos

necesarios para: mantenerlos en las debidas condiciones de seguridad, salubridad,
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ornato publico y calidad ambiental, cultural y turistica, realizando en ellos los trabajos
y las obras precisas para conservarlos y rehabilitarlos, a fin de mantener las
condiciones requeridas para su habitabilidad, sostenibilidad, accesibilidad o uso
efectivo, dentro de los limites que reglamentariamente se establezcan.

3. El control del cumplimiento de las mencionadas condiciones correspondera a
cada ayuntamiento, de conformidad con lo previsto en la legislacion urbanistica, y
subsidiariamente, por el 6rgano competente en materia de vivienda del Gobierno de

Aragon.

CAPITULO Il

Instrumentos de control: el Informe de Evaluacion de Edificios

Articulo 105. Informe de Evaluacion de los Edificios.

El Informe de Evaluacion de los Edificios es el documento técnico que acredita la
situacion de un edificio en relacibn con su estado de conservaciéon y con el
cumplimiento de la normativa vigente, la habitabilidad de sus viviendas y
alojamientos y sobre accesibilidad universal, asi como sobre el grado de eficiencia

energética y el nivel de aislamiento acustico del mismo.

Articulo 106. Ambito de aplicacién y obligatoriedad.

1. El Informe de Evaluacion de los Edificios sera obligatorio para todos los edificios
de caracter residencial, en cualquiera de sus formas, que incluyan cualquier
modalidad de vivienda o cualquier otro uso residencial en todo o en parte del edificio.
2. Con la primera puesta en servicio del edificio se realizara el denominado Informe
de Evaluacion Inicial. El primer Informe de Evaluacion del Edificio se debera realizar
a los 20 afios desde la terminacion del edificio a contar desde la fecha del certificado
final de obras. El Informe de Evaluacion del Edificio debera renovarse desde su
emisidén con una periodicidad de diez afios.

3. Las Administraciones publicas competentes podran fomentar la elaboracién del
Informe y desarrollar programas de ayudas publicas especialmente en los edificios
de viviendas en que haya una mayor proporciéon de familias y unidades de

convivencia en situaciones de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad
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4. Los ayuntamientos seran las Administraciones publicas competentes para exigir el

cumplimiento de las obligaciones relativas al Informe de Evaluacién de Edificios.

Articulo 107. Capacitacion para emitir el Informe de Evaluacion de Edificios.

1. El Informe de la Evaluacion de los Edificios podra ser suscrito tanto por los
técnicos facultativos competentes como, en su caso, por las entidades de inspeccion
registradas, siempre que cuenten con dichos técnicos. A tales efectos se considera
técnico facultativo competente el que esté en posesion de cualquiera de las
titulaciones académicas y profesionales habilitantes para la redaccion de proyectos o
direccidbn de obras y direccion de ejecucion de obras de edificacién, segun lo
establecido en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién,
0 norma que la sustituya.

2. Dichos técnicos, cuando lo estimen necesario, podran recabar, en relacion con los
aspectos relativos a la accesibilidad universal, el criterio experto de las entidades y
asociaciones de personas con discapacidad que cuenten con una acreditada
trayectoria en el @mbito territorial de que se trate y tengan entre sus fines sociales la
promocién de dicha accesibilidad.

3. Cuando se trate de edificios pertenecientes a las Administraciones publicas,
podran suscribir los Informes de Evaluacion, en su caso, los responsables de los
correspondientes servicios técnicos que, por su capacitacion profesional, puedan

asumir las mismas funciones a que se refiere el apartado anterior.

Articulo 108. Contenido del Informe de Evaluacion de Edificios.

1. El Informe de Evaluacion identificar4 el bien inmueble con expresién de su
referencia catastral y contendrd de manera detallada, como minimo, los siguientes
elementos:

a) La evaluacion del estado de conservacion del edificio.

b) La habitabilidad de sus viviendas y alojamientos

c) La evaluacion de las condiciones de accesibilidad universal y no discriminacion,
para el acceso y utilizacion del edificio, estableciendo si el edificio es susceptible o

no de realizar ajustes razonables para satisfacerlas.
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d) La certificacion de la eficiencia energética del edificio.

e) El nivel de aislamiento acustico entre viviendas y con el exterior

2. El Informe de Evaluacion Inicial del Edificio contendra, como minimo, los datos de
identificacion del edificio y sus caracteristicas e incluird la documentacion preceptiva
que la Ley de Ordenacién de la Edificacion y el Cédigo Técnico establecen para el
edificio terminado que integra el Libro del Edificio, sistematizada y acompafnada de la
documentacion informativa necesaria, incluyendo el proyecto y sus modificaciones,
la licencia de obras, los agentes intervinientes, la documentacion final de obra, los
controles efectuados, la documentacion relativa a las instalaciones y su puesta en
marcha y las instrucciones de uso y mantenimiento.

3. Tras la primera evaluacion del edificio que se produzca, pasados 20 afios, y con
las sucesivas revisiones cada 10 afios, se incluiran los informes de evaluacion del
estado de conservacion, accesibilidad universal, eficiencia energética y aislamiento
acustico, y la relacién de las reparaciones, inspecciones y obras de mantenimiento y
conservacion efectuadas en el periodo.

4. Cuando el resultado de la evaluacién sea desfavorable en algun aspecto y de ello
se derive la necesidad de subsanar las deficiencias observadas en el inmueble, se
debera unir al mismo un anexo con el informe que acredite la realizacion de las
obras correspondientes. Sin perjuicio del plazo que estime para la subsanacion el
técnico redactor del informe se estara, en cuanto a procedimiento y plazos, a lo que
sefale la normativa municipal aplicable en cuanto al cumplimiento del deber de
conservacion. El informe de cumplimiento se debera presentar en el registro del
Informe de Evaluacion de Edificios una vez cumplida la obligacién, en el plazo que
se determine reglamentariamente.

5. El contenido y formato del Informe de Evaluacion del Edificio, asi como los plazos
para su presentacion, se determinaran de forma reglamentaria.

6. Cuando, de conformidad con la normativa autonémica o municipal, exista un
Informe de Inspeccion Periddica que ya permita evaluar parte de los aspectos
contenidos en el Informe de Evaluacién se podra complementar hasta incluir todo lo
gue reglamentariamente deba contener, y surtira los mismos efectos que el informe
regulado por esta Ley. Asimismo, cuando contenga todos los elementos requeridos
de conformidad con aquella normativa, podra surtir los efectos derivados de la
misma, tanto en cuanto a la posible exigencia de la subsanacion de las deficiencias

observadas, como en cuanto a la posible realizacion de las mismas en sustitucion y
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a costa de los obligados, con independencia de la aplicacion de las medidas
disciplinarias y sancionadoras que procedan, de conformidad con lo establecido en

la legislacion urbanistica aplicable.

Articulo 109. El Registro de Informes de Evaluacion de los Edificios.

1. Se crea el Registro de Informes de Evaluacién de los Edificios en Aragén. La
Direccion General competente en materia de vivienda sera el 6rgano encargado de
su gestion. El registro tendra caracter integrado y seré unico para toda la Comunidad
Auténoma.

2. El objeto del Registro es la inscripcién de los Informes de Evaluacién de los
Edificios con el formato y contenido que reglamentariamente se determinen,
incluyendo el Informe de Evaluacion Inicial del edificio y los de evaluacién que se
realicen posteriormente a lo largo de la vida atil del edificio, asi como los informes
gue acrediten la subsanacion de las deficiencias detectadas.

3. Debera cumplir con las siguientes determinaciones:

a) El Registro tendra soporte informatico y se habilitara la gestion telematica del
procedimiento de inscripcion y el acceso al Registro, sin perjuicio del derecho de la
ciudadania de realizar su solicitud de forma presencial.

b) Los ayuntamientos de los municipios en los que se ubiquen los edificios seran
competentes para requerir a los sujetos obligados la elaboracion de los Informes de
Evaluacion de los edificios y su inscripcion en el Registro.

c) Los propietarios de inmuebles obligados a la realizacion del informe regulado por
este articulo deberdn remitir una copia del mismo al Ayuntamiento del municipio
donde se sitie el edificio, con el fin de que dicha informacion forme parte del
Registro integrado Unico. La misma regla resultara de aplicacién en relacion con el
informe que acredite la realizacién de las obras correspondientes, en los casos en
los que el informe de evaluacion integre el correspondiente a la inspeccion técnica,
en los términos previstos en el apartado 2 de este articulo, y siempre que de éste
altimo se derivase la necesidad de subsanar las deficiencias observadas en el

inmueble.
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CAPITULO Il

Rehabilitacion

Articulo 110. Objetivos en materia de rehabilitacion de edificios

Las Administraciones Publicas aragonesas adoptaran medidas que aseguren la
realizacion de las obras de conservacion, y la ejecucion de actuaciones de
rehabilitacion edificatoria, de regeneracion y renovacion urbanas que sean precisas
y, en su caso, formularan y ejecutaran los instrumentos que las establezcan, cuando
existan situaciones de insuficiencia o degradacion de los requisitos basicos de
calidad de las edificaciones; obsolescencia o vulnerabilidad de barrios, de ambitos, o
de conjuntos urbanos homogéneos, asi como en situaciones graves de pobreza

energeética.

Articulo 111. Actuaciones de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana.

1. Se definen las actuaciones de rehabilitacion, a los efectos de esta Ley, como las
que tienen por objeto realizar obras, cuando existan situaciones de insuficiencia o
degradacion de los requisitos de calidad de la edificacién residencial, y las de
regeneracion y renovacion urbanas cuando afecten, tanto a edificios, como a tejidos
urbanos, pudiendo llegar a incluir obras de nueva edificacidbn en sustitucién de
edificios previamente demolidos.

Las actuaciones de regeneracion y renovacion urbanas tendran, ademas, caracter
integrado, cuando articulen medidas sociales, ambientales y econdmicas
enmarcadas en una estrategia publica global y unitaria.

A todas ellas les sera de aplicacion el régimen estatutario basico de deberes y
cargas que les correspondan, de conformidad con la actuacién de transformacion
urbanistica o edificatoria que comporten, y que se contemple en la legislacion
urbanistica aplicable.

2. Se entiende por rehabilitacion la realizacion de obras de conservacién, mejora,
reforma, modificacion y actualizacion, tanto de los elementos comunes o privativos
de las edificaciones como de las instalaciones existentes, en edificios y en los
espacios comunes privativos vinculados a los mismos.

3. Son actuaciones de renovacion urbana las que requieran la ejecucion de obras de

edificacion de nueva construccion en sustitucion de edificios previamente demolidos,
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asi como las obras complementarias que se realicen sobre la urbanizacion material
del ambito correspondiente.

4. Las actuaciones de regeneracion urbana se referiran a ambitos previamente
delimitados, y podran incluir obras de rehabilitacion, de renovacion de edificios y de
reurbanizacion de espacios, pudiendo requerir modificaciones de planeamiento
urbanistico en cuanto a parametros de alineaciones, altura de la edificacion,
edificabilidad, volumen, aprovechamiento o usos, segun las necesidades del &mbito,
referidas a las deficiencias del estado de la edificacion, carencias de servicios y
dotaciones, excesos de densidad, situaciones de infravivienda, insalubridad, falta de
usos, exceso de viviendas y locales vacios, u otros parametros de degradacion de la
edificacién y el tejido urbano y deficiencias socio-econémicas que definan una
situacion de vulnerabilidad urbana con respeto al patrimonio histérico, cultural y
arquitectonico de los inmuebles y entornos objeto de las actuaciones de

rehabilitacion.

Articulo 112. Medidas de fomento de la rehabilitacion.

1. Las Administraciones publicas aragonesas adoptaran medidas para fomentar la
rehabilitacion del parque edificado, con el objetivo prioritario de que las viviendas
existentes puedan cumplir con las mismas exigencias de calidad que las viviendas
nuevas, asi como para contribuir a un desarrollo territorial sostenible y equilibrado.

2. Entre las medidas de fomento deberdn contemplarse actuaciones dirigidas a
mejorar la eficiencia energética de los edificios, reduciendo el consumo de energia y
las emisiones, mejorando la eficiencia de las instalaciones, incrementando el empleo
de energias renovables, fomentando la transformacion de edificios que se rehabiliten
en edificios de consumo de energia casi nulo e implementando medidas para reducir
las situaciones de pobreza energética.

3. Igualmente se promoveran medidas de fomento de la accesibilidad universal en
los edificios existentes, que se desarrollaran mediante los planes y programas que

procedan.
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4. Las medidas de fomento de la rehabilitacion se deberan incluir en el Plan
Aragonés de Rehabilitacion y se aplicardn mediante los programas que lo

desarrollen.

Articulo 113. Deber de rehabilitacion

1. Los ayuntamientos podran regular el contenido y la exigencia del deber de
rehabilitacion en las areas de rehabilitacion, renovacion y regeneracion urbana
delimitadas, de forma que se pueda garantizar la viabilidad técnica y econémica de
las actuaciones de rehabilitacién de los edificios al objeto de:

a) Su adecuacion urbanistica, estructural o constructiva.

b) La mejora de las condiciones de habitabilidad, seguridad y eficiencia energética
de sus elementos comunes o de sus instalaciones técnicas.

c) La mejora de sus condiciones de accesibilidad, y adaptacion a las necesidades
funcionales de sus residentes o destinatarios.

d) Alcanzar las condiciones de habitabilidad de los edificios y de las viviendas.

2. La exigencia del cumplimiento del deber de rehabilitacion debera estar integrada
en el programa de rehabilitacion del ambito y acompafiada de las necesarias
medidas de fomento y los sistemas de gestion directa o indirecta que se habiliten
para garantizar la viabilidad y sostenibilidad econdémica y social de la intervencion.

3. Correspondera al ayuntamiento que haya regulado el contenido del deber de
rehabilitacion el control del cumplimiento de dicho deber de acuerdo con la

legislacion urbanistica.

Articulo 114. Medidas de caracter social en materia de rehabilitacion.

Las personas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad o especial
vulnerabilidad, de acuerdo con las previsiones de esta Ley, tendran prioridad en el
acceso a las ayudas y beneficios que se contemplen en las medidas de fomento de
la rehabilitaciéon. Los programas que desarrollen la Estrategia Aragonesa de

Rehabilitacion deberan regular esta prioridad.

Articulo 115. Delimitacion de &reas urbanas vulnerables
1. Se consideraran prioritarias las actuaciones de rehabilitacién, renovacion y
regeneracion urbana en las areas y entornos delimitados en situacion o con riesgo

de vulnerabilidad urbana.
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2. Se entiende por vulnerabilidad urbana aquel proceso de malestar en las ciudades
producido por la combinacién de multiples dimensiones de desventaja, con factores
objetivos y subjetivos, que se encuentran sometidas a exclusion residencial,
exclusién laboral, econ6mica y social, y en un medio urbano, edificado vy
arquitectonico degradado, pero también la vulnerabilidad es un entorno psicosocial
qgue afecta a la percepcion que la ciudadania tiene del territorio en donde viven y de
sus propias condiciones sociales.

3. Para delimitar las &reas vulnerables se identificaran cuatro ejes basicos:

a) Vulnerabilidad socio-demogréfica: envejecimiento de la  poblacion,
desestructuracion social, segregacion cultural o étnica, y otras similares.

b) Vulnerabilidad socio-econdmica: desempleo, precariedad laboral, bajos niveles
formativos.

c) Vulnerabilidad residencial: degradacion del habitat, de las viviendas, del entorno
vecinal, infravivienda, mal estado de conservacion de los edificios, y otras similares.
d) Vulnerabilidad subjetiva: la percepcion que tienen los residentes respecto a la
calidad del entorno residencial y su medio urbano y social, acusando problemas de
ruido, contaminacion, malas comunicaciones, falta de equipamientos y zonas
verdes, vandalismo, delincuencia, y otras similares.

4. La situacion de vulnerabilidad se podra identificar a partir de un sistema de
indicadores para cada uno de los cuatro ejes basicos.

5. La delimitacién de areas de vulnerabilidad urbana se incluira en los programas de

rehabilitacion municipales.

Articulo 116. La Estrategia Aragonesa de Rehabilitacion.

1. El Gobierno de Aragon aprobara mediante Decreto la Estrategia Aragonesa de
Rehabilitacion, a propuesta del Departamento competente en materia de vivienda

2. La Estrategia Aragonesa de Rehabilitacion serd el marco integrador y el
instrumento de planificacion de las politicas publicas que se deban desarrollar para
cumplir los objetivos generales definidos en este titulo, y vinculara a todas las

Administraciones publicas de Aragon.
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3. La Estrategia Aragonesa de Rehabilitacion se estructurara y desarrollara de
acuerdo con las siguientes determinaciones:

a) Definicidon de la Estrategia y objetivos generales.

b) Definicion del modelo estratégico del territorio.

c) Diagnéstico.

d) Definiciébn de medidas, objetivos individuales y programas.

e) Programacién e implementacion.

f) Evaluacion.

4. Se fomentara la mas amplia participacién de los sectores y actores implicados en
el desarrollo e implementacion de la Estrategia.

Articulo 117. Objetivos de la Estrategia Aragonesa de Rehabilitacion.

Los objetivos de la Estrategia Aragonesa de Rehabilitacién son los siguientes:

a) La rehabilitacién del parque edificado como eje principal de las politicas publicas,
promoviendo la mejora de la calidad de las viviendas existentes, de forma que
reunan todas las condiciones para considerarse adecuadas, incluyendo el acceso a
todos los servicios y equipamientos necesarios, y con la finalidad de vertebrar el
territorio con un modelo de desarrollo urbano sostenible, integrador, inteligente e
inclusivo, como el mejor modo de conseguir una mayor cohesion social, progreso
civico, y un medio ambiente saludable, asi como para garantizar una adecuada
calidad de vida, tanto en el medio urbano como en el rural.

b) El establecimiento de una estrategia compartida entre los principales actores
econdémicos, sociales e institucionales del territorio aragonés, entendida como un
proceso de gobernanza y organizacién social que permita la elaboracion e impulso
de la estrategia y su constante renovacion, en funcion de los cambios que se
produzcan en el entorno, incluidos los que la propia estrategia sea capaz de generar.
c) El fortalecimiento de los procesos de colaboracién publica y privada, y la
cooperacion entre Administraciones y organismos del sector publico, fomentando la
participacion ciudadana en el proceso.

d) La definicion de proyectos estructurales que logren la creacion de redes de
acciones y proyectos econdémicos, sociales y ambientales orientados hacia los
objetivos de calidad y sostenibilidad del parque edificado residencial.

e) La potenciacion de los efectos positivos inducidos por el fomento de la

rehabilitacion en el mercado laboral y el entorno socioeconémico, orientados a una
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mayor cualificacién y especializacion profesional, la generacion de una fuente de
empleo con caracter de continuidad y de actividades econdémicas directas e
indirectas relacionadas con la rehabilitacion.

f) Fomentar vias de colaboracién con las entidades locales para favorecer la
adquisicion de viviendas deshabitadas y, a través de la rehabilitacion dar respuesta

a la falta de vivienda en el medio rural.

Articulo 118. Relacion con los programas de rehabilitacion urbana y con el
planeamiento.

1. Los programas de rehabilitacion urbana que aprueben los municipios y las areas
de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana que delimiten tendran en cuenta
las determinaciones y medidas que establezca la Estrategia Aragonesa de
Rehabilitacion.

2. Cuando en los instrumentos de planeamiento urbanistico se prevea la delimitacion
y desarrollo de una nueva area de suelo destinada a la edificacion de viviendas,
previamente se debera desarrollar un diagnéstico del parque edificado existente en
el municipio, dando prioridad a la delimitacion de ambitos de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana y la aprobacién del correspondiente programa de
rehabilitacion, priorizando la rehabilitacion de viviendas existentes y la renovacion de
edificios.

Articulo 119. Evaluacion de la Estrategia Aragonesa de Rehabilitacion.

El Decreto que apruebe la Estrategia Aragonesa de Rehabilitacion contendra los
indicadores que permitan evaluar la eficacia de las medidas previstas en la
Estrategia, su impacto y efectos derivados, el calendario y programacion de las
evaluaciones a realizar y la prevision de revision de la Estrategia para corregir los

defectos, incumplimientos y efectos adversos observados en la evaluacion.
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Articulo 120. Gestion de la rehabilitacion.

1. Las actuaciones de rehabilitacion, bien aisladas o bien formando parte de &mbitos
0 areas delimitadas, podran ejecutarse por cualquiera de los sistemas de gestion
previstos en la legislacion urbanistica.

2. Los municipios, en el ejercicio de sus competencias del control de la edificacion
de las viviendas, alojamientos de tipo residencial y edificios de viviendas, deberan
ajustarse a lo establecido en los programas que desarrollen la Estrategia Aragonesa

de Rehabilitacion.

TITULO VIII

Régimen general de viviendas protegidas de Aragén

CAPITULO |
Disposiciones generales.

Articulo 121. Concepto.

1. Tendran la consideracion de viviendas protegidas las que asi sean calificadas por
la Administracion de la Comunidad Auténoma y cumplan los requisitos de calidad,
disefio, superficie, uso, precio maximo de venta o renta y demas condiciones que se
establecen en la presente Ley, en sus disposiciones de desarrollo y en la normativa
sectorial aplicable, con independencia de que provengan de actuaciones de nueva
construccion o de rehabilitacion.

2. Asimismo se entenderan calificados como protegidos todos los locales de
negocio, talleres, garajes y anejos estén o no vinculados a alguna vivienda, de una
promocién calificada como protegida.

3. En el caso de que la promocién incorpore espacios destinados a servicios
comunes también se declararan como protegidos.

4. Todas las disposiciones relativas a vivienda protegida contenidas en este Titulo

seran desarrolladas mediante Decreto del Gobierno de Aragon.

Articulo 122. Calificaciébn como actuacion protegida.
1. La calificacion como actuacion protegida recaera sobre aquellas promociones que
tengan las caracteristicas y cumplan las condiciones técnicas exigibles,

determinando, al menos, el numero y tipo de viviendas, locales de negocio,
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edificaciones y servicios complementarios, asi como las obras de urbanizacién que
comprendan, el régimen de uso y utilizaciéon, los beneficios que se otorguen y los
plazos de iniciacion y terminacion de las obras.

2. La calificacion definitiva debera inscribirse en el Registro de la Propiedad.

3. Por Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de
vivienda, se estableceran el procedimiento de calificacion, que distinguira
necesariamente entre la calificacion provisional y la definitiva, y las determinaciones
especificas de los acuerdos de calificacion de las diferentes modalidades de

actuacion protegida.

Articulo 123. Tipologia de vivienda protegida.

1. Las viviendas protegidas podran ser de promocién publica o de promocion
privada.

2. Las viviendas de promocion publica sélo pueden ser promovidas por las
Administraciones publicas y las entidades de titularidad publica que dependan de
aquéllas. Deberan estar destinadas a personas que no superen una determinada
cuantia de ingresos que se fijara reglamentariamente y, en todo caso, a las personas
en situacion de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad.

3. Las viviendas de promocion privada seran las promovidas por entidades privadas
y podran destinarse a personas que no superen un determinado nivel de ingresos.
Las Administraciones publicas y sus entidades instrumentales podran promover
también este tipo de viviendas con objeto de promocionar la cohesién social en los
entornos urbanos y que no se produzcan exclusiones por razén de los ingresos de

los ocupantes de las viviendas.

Articulo 124. Identificacion de vivienda protegida.

En el edificio que se haya calificado como vivienda protegida se debera colocar una
placa que indique que la promocion tiene tal caracter. El modelo de placa sera
aprobado por Orden de la persona titular del Departamento competente en materia

de vivienda.
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Articulo 125. Titularidad.
1. Podran ser titulares de las viviendas protegidas las personas fisicas y juridicas,
incluidas las Administraciones publicas.

2. Solo podran ser usuarios de las viviendas protegidas las personas fisicas.

Articulo 126. Régimen de cesion de las viviendas.

1. Las viviendas protegidas podran cederse a titulo de propiedad, arrendamiento con
0 sin opcién de compra, o cualquier otro derecho de uso legalmente previsto en el
ordenamiento juridico.

2. Las viviendas protegidas promovidas por comunidades de bienes, las entidades o
personas juridicas cuya naturaleza determine que sus socios 0 participes resulten
adjudicatarios de las viviendas podran ser objeto de cualquiera de los regimenes de
cesion previstos en el apartado anterior.

3. En la calificacion definitiva de vivienda protegida se hara constar el régimen de
cesion de las viviendas de la promocion.

4. Se podra autorizar un régimen de cesion diferente al previsto en la calificacion
definitiva de la promocion cuando haya circunstancias de caracter territorial o
socioeconémico que limiten la demanda para el régimen de cesion previsto
inicialmente. Esta autorizacion no supondrad la modificacion de la calificacion
definitiva. La autorizacion inicial se concedera por un plazo maximo de cinco afos,
en funcién de las circunstancias que hayan motivado el cambio de régimen de
cesion, que podra ser prorrogada, por periodos de dos afios, si las circunstancias
persisten. En el caso de que la modificacién sea de alquiler a venta, la autorizacion
no tendra limite temporal, en el caso de que se produzca la venta de la vivienda.

5. También se podra autorizar el cambio de régimen de cesién previsto en la
calificacién definitiva cuando venga motivado por la necesidad de atender a
personas en situacion de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad o en que se hayan
dado circunstancias de caracter excepcional que conlleven la necesidad de

reubicacién de las personas afectadas.

Articulo 127. Ocupacion de las viviendas.
1. Las viviendas protegidas se destinaran Unicamente a residencia habitual y
permanente de su propietario o, en su caso, del inquilino o persona que haya de

disfrutarlas bajo otros regimenes diferentes a los anteriores. Se podra autorizar la
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utilizacion de viviendas protegidas para otros destinos diferentes en los casos y con
las condiciones que se prevean reglamentariamente, tales como trabajadores de
temporada, realojos derivados de obras de urbanizacion o de situaciones
catastroficas, refugiados, victimas de algun tipo de violencia y otras similares.
Reglamentariamente también se podra regular la utilizacibn como segunda
residencia de las viviendas protegidas, en los casos descritos anteriormente.

2. Las viviendas protegidas deberdn ser ocupadas en el plazo de nueve meses
desde que se haya adquirido el derecho, por cualquier titulo, a ocupar la vivienda.
Reglamentariamente se regularan las condiciones por las que se pueda autorizar
gue la vivienda no se ocupe en el plazo previsto; entre estas condiciones se incluiran
aquellos casos en que se haya producido una modificacion de las circunstancias
econdémicas o un traslado de residencia por motivos laborales que provoque la
imposibilidad de iniciar o mantener la ocupacion de la vivienda como domicilio
habitual, lo que debera documentarse de forma suficiente por el interesado. La
autorizacion, en su caso, sera concedida por el plazo méximo de dos afios,
transcurrido el cual, el interesado debera ocupar la vivienda o transmitirla a quien
pueda hacerlo, sin perjuicio de la posibilidad de prorrogar el plazo original
anualmente si las condiciones iniciales persistiesen.

Cuando por motivos graves dentro de la unidad familiar residente, se produzca una
modificacién sustancial de las circunstancias que motivaron la recepcion de esta
vivienda, la Administracion publica podra, previa peticion debidamente justificada y
avalada por servicios sociales de la Administracion Publica, autorizar la no
residencia en esa vivienda, o la permuta dentro del territorio aragonés de esta
vivienda protegida por otra con las compensaciones econémicas que hubiera lugar
como consecuencia de la distinta valoracién de los bienes, que permita ayudar a
resolver esta situacion de gravedad.

3. Cuando, por cualquier circunstancia, una persona sea titular de una vivienda
protegida que no pueda ocupar, bien personalmente, bien mediante la celebracion
de algun tipo de negocio juridico que suponga la ocupacion por otros, ofrecera la
cesion de uso a la Administracion de la Comunidad Autébnoma, que debera

pronunciarse en el plazo de tres meses sobre si acepta la cesion de uso citada. En
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caso de silencio administrativo, se considerard que la Administracion no ha

aceptado.

Articulo 128. Régimen legal de proteccion.

1. Las viviendas protegidas, sean de promocion privada o de promocion publica, se
calificaran para toda su vida util.

2. Las prohibiciones y limitaciones a la facultad de disponer de las viviendas

protegidas se regiran por las disposiciones de esta Ley y su normativa de desarrollo.

Articulo 129. Régimen legal de las cooperativas y comunidades de bienes.

1. Las viviendas protegidas promovidas por comunidades de bienes, las entidades o
personas juridicas cuya naturaleza determine que sus socios o participes resulten
adjudicatarios de las viviendas y sus empresas gestoras, estan sujetas a las
disposiciones de esta Ley.

2. Cuando las entidades previstas en el apartado anterior promuevan viviendas
protegidas, quedaran sujetas a la legislacion sobre cooperativas de viviendas y a las

disposiciones de esta Ley que les afecten.

Articulo 130. Requisitos de los contratos.

1. Los contratos que se celebren sobre las viviendas protegidas deberan cumplir las
disposiciones previstas en esta Ley para cualquier negocio juridico sobre una
vivienda.

2. Mediante Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de
vivienda se podran regular clausulas de insercion obligatoria en los contratos sobre
vivienda protegida. Asimismo, se podran aprobar modelos de utilizacién voluntaria

por las partes.

Articulo 131. Renta y precio maximos.

1. El precio maximo de venta o el precio de referencia para el alquiler de las
viviendas protegidas y sus anejos, por metros cuadrados de superficie util, tanto en
primera como en segundas transmisiones, se estableceran por Orden de la persona
titular del Departamento competente en materia de vivienda. También se podran fijar
precios para la utilizacién de la vivienda en forma diferente al de propiedad o

arrendamiento.
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A tales efectos, se podran tomar en consideracion el tipo de vivienda, su ubicacion
geografica, su régimen de tenencia, el estado de conservacion, antigiiedad y demas
aspectos que puedan valorarse motivadamente.

2. En el caso de las rentas de arrendamiento o precios de otros usos que supongan
el pago periodico y regular, no se podra actualizar la cuantia abonar por el
arrendatario o usuario de la vivienda durante los tres primeros afios de ocupacion a
contar desde la firma del contrato. A partir de ese momento la cuantia se actualizara
de acuerdo con lo previsto en la Orden que haya establecido la renta o precio de
otros derechos de uso. En el caso de que la norma no haya previsto la actualizacion,
ésta se podré realizar de acuerdo con el indice de Garantia de Competitividad o
cualquier otro que pacten las partes y que no suponga una elevaciéon de la cuantia
por encima de la que supondria aplicar el citado Indice de Garantia de
Competitividad. Asimismo, en el caso de que la norma no haya previsto la
actualizacion y que tampoco se haya hecho constar en el contrato, la renta, o precio,
se actualizard de forma automatica de acuerdo con el indice de Garantia de
Competitividad. En todo caso, para la aplicacién de la actualizacion sera obligatoria
la comunicacion al obligado al pago de la renta o del precio, sea arrendamiento u
otro derecho de uso que no comporte la propiedad.

Los gastos generales para el adecuado sostenimiento del inmueble derivados de la
cuota de participacion que corresponda a la vivienda que no sean susceptibles de
individualizacion no podran ser repercutidos al arrendatario de la vivienda, salvo que
incluyan los propios de los consumos, en cuyo caso estos ultimos se podran
repercutir, para lo que deberan ser adecuadamente desglosados.

Tampoco se podran repercutir en el arrendatario los tributos que graven la vivienda.
En el caso de que existan otros servicios diferentes en el edificio que puedan ser
individualizados, los gastos de los mismos se podran repercutir en el arrendatario si
asi se ha estipulado en el contrato de alquiler.

3. Por Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de
vivienda se estableceran los importes de la capacidad maxima econdémica de las

unidades de convivencia demandantes de vivienda protegida.
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4. En las actuaciones protegidas de vivienda promovidas por cooperativas,
comunidades de bienes u otras entidades o personas juridicas cuya naturaleza
determine que sus socios 0 participes resulten adjudicatarios de las viviendas
promovidas, el coste maximo de las viviendas protegidas para los mismos, incluidos
cualesquiera beneficios 0 gastos de las cooperativas o entidades o de sus gestores
0 apoderados, no podran superar el precio maximo establecido para las viviendas
correspondientes.

5. Se prohibe el sobreprecio, la prima o percepcion de cualquier cantidad que altere
el precio o renta que corresponda con arreglo a las reglas aplicables. Seran nulas de
pleno derecho las clausulas y estipulaciones que establezcan precios o0 rentas

superiores a los maximos que autorice la normativa aplicable en cada caso.

Articulo 132. Mejoras.

Con caracter general, no se autorizara la realizacion de mejoras que impliqguen un
sobrecoste para los destinatarios de la vivienda. No obstante, la Administracion de la
Comunidad Auténoma, al calificar provisionalmente, podra autorizar la realizacion de
mejoras en elementos privativos de las viviendas protegidas, por importe total no
superior al cinco por ciento del precio maximo de la vivienda que resulte aplicable
conforme al acuerdo de calificacion provisional. El solicitante de la calificacion
provisional debera someter a autorizacion administrativa la oferta valorada de las
mejoras a los adjudicatarios de las viviendas, quienes podran aceptarla o rechazarla
voluntariamente conforme a Ilo que se establezca reglamentariamente,
comunicandolo a la Administracion. Transcurrido el plazo para resolver y notificar, el

solicitante podra entender desestimada su solicitud.

Articulo 133. Régimen de uso de locales de negocio e inmuebles no sujetos a
limitacion de precio o renta en un edificio de viviendas protegidas

1. Los locales de negocio y otros inmuebles que puedan existir, de similares
caracteristicas, en un edificio calificado de viviendas protegidas, no estan sujetos a
limitacion de precio o renta, ni a los sistemas de adjudicacion que para las viviendas
y SUS anejos se prevén en esta Ley.

2. No obstante, en el caso de que se vayan a vender o a arrendar al adquirente o
arrendatario de una vivienda protegida de ese mismo edificio, se sujetardn a las

siguientes reglas:
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a) No podra disponerse en forma alguna de tales inmuebles a favor de los
adquirentes o arrendatarios de las viviendas antes de la elevacion a escritura publica
de las ventas o la formalizacion de los contratos de arrendamiento de viviendas
protegidas u otros elementos anejos protegidos.

b) La enajenacion o arrendamiento de tales bienes a favor de los adquirentes o
arrendatarios de las viviendas, o su valoracibn cuando sean propiedad de
cooperativas u otras entidades o personas juridicas cuya naturaleza determine que
Sus socios o participes resulten adjudicatarios de las viviendas, no podra tener lugar
por precio superior al aplicable a los elementos anejos protegidos.

3. Los inmuebles a que se refiere este articulo, que estén situados en actuaciones
protegidas de vivienda de promocion publica, podran adjudicarse directamente
cuando hayan de destinarse a servicios publicos u otros fines de utilidad publica o

interés social, asi como cuando quedase desierto el procedimiento de enajenacion.

CAPITULO I
Promocién de vivienda protegida

Articulo 134. Promotores de viviendas protegidas.

1. Podran ser promotores de viviendas protegidas las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas y las comunidades de bienes.

2. Podran ser promotores para uso propio tanto las personas fisicas, de forma
individual, como agrupadas en cualquier forma admitida en el ordenamiento juridico,
tales como cooperativas de vivienda, comunidades de propietarios o cualquier otra
entidad cuya naturaleza determine que sus socios 0 participes resulten usuarios de

las viviendas.

Articulo 135. Utilizacion de las viviendas protegidas.
1. La forma de régimen juridico de cesion de las viviendas protegidas podra ser la
propiedad, el arrendamiento o cualquier otro tipo de cesion admitido en el

ordenamiento juridico.
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2. Las Administraciones publicas, asi como sus entidades instrumentales,
promoveran preferentemente un régimen de cesion de las viviendas que no sea el
de propiedad, tales como el arrendamiento, los derechos de uso o usufructo, el
precario o cualquiera de caracteristicas similares. No obstante, en cualquiera de
estos casos se podra prever un derecho de opcion de compra; en este caso, para la
fijacion del precio se deberdn tener en cuenta las cantidades abonadas
anteriormente por el que ejercite la opcion de compra de la vivienda, en la forma en

gue se determine reglamentariamente.

Articulo 136. Régimen del suelo en la promocién.

1. Se podra utilizar cualquier forma prevista en el ordenamiento juridico con respecto
a la forma de utilizacion del suelo sobre el que se realice la promocion, de tal
manera que se admitiran, ademas de la propiedad del suelo, otras formas como el
derecho de superficie, los censos, o figuras similares.

2. En el caso de que los propietarios de las viviendas no sean también propietarios
del suelo, el precio de las viviendas sera inferior al que resultaria en el caso de
coincidir ambas propiedades. La Orden de la persona titular del Departamento
competente en materia de vivienda que determine los precios de las viviendas podra
también regular precios de referencia singulares en el caso de que la promocion se
utilice bajo otros regimenes diferentes al de la propiedad, tomando en consideracion
el tiempo y tipo de vinculacion que exista entre el suelo y el inmueble de las

viviendas.

CAPITULO Il

Registro de vivienda protegida de Aragén

Articulo 137. El Registro de Vivienda Protegida de Aragon.

1. Se crea el Registro de Vivienda Protegida de Aragon, que sera gestionado por el
Departamento competente en materia de vivienda.

2. El Registro sera unico para todo el territorio de Aragon.

3. Este registro tiene como finalidad, por un lado, facilitar a través de los
procedimientos establecidos reglamentariamente, los datos precisos para la gestiéon
y el control de la adjudicacién de las viviendas protegidas, y, por otro, proporcionar la

informacion actualizada que permita a las Administraciones publicas de la
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Comunidad Auténoma adecuar sus programaciones publicas de vivienda protegida a
la demanda existente.

4. Mediante este Registro se gestionara la demanda y la oferta de vivienda
protegida, y se realizard el seguimiento del numero de viviendas protegidas
existentes en Aragon, asi como de sus titulares y ocupantes.

5. El Registro contendra tanto los solicitantes de vivienda protegida como todos
aquellos que sean usuarios o titulares de algin derecho sobre una vivienda
protegida. El érgano responsable del Registro podra requerir datos, a personas
fisicas y juridicas, publicas y privadas, para completar la informaciéon al respecto,
dentro del marco de proteccion del derecho fundamental a la intimidad y la
proteccion de los datos personales. Este requerimiento serd de obligado
cumplimiento.

6. Asimismo, se inscribirdn los promotores de vivienda protegida con identificacion
de los inmuebles que hayan promovido o estén promoviendo.

7. Los procedimientos y requisitos de inscripcion, modificacion y cancelacion de los
datos del Registro, asi como los procedimientos de adjudicacion de las viviendas

protegidas, seran los establecidos en esta Ley y en su desarrollo reglamentario.

Articulo 138. Obligacion de inscripcion.

1. Seré& obligatorio que toda persona que desee acceder a una vivienda protegida se
inscriba en el Registro de vivienda protegida de Aragon, de acuerdo con las
siguientes normas:

a) Para ser adjudicatario de una vivienda protegida bajo cualquier régimen de los
previstos en esta Ley serd obligatoria la inscripcién en el Registro, sin perjuicio de
las excepciones que, por razones de caracter social u otras circunstancias en las
gue intervenga la fuerza mayor o caso fortuito supongan la necesidad de vivienda,
se regulen reglamentariamente. También se tendran en cuenta aquellas personas
que deseen retornar a Aragon, de acuerdo con la normativa sobre comunidades
aragonesas en el exterior. En todo caso las personas que hayan sido adjudicatarias
de una vivienda protegida sin estar inscritas, deberan inscribirse una vez se haya

realizado la adjudicacion.
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b) Alguno de los futuros destinatarios de la vivienda protegida, habra de residir en un
municipio de Aragdén y acreditarlo mediante certificado de empadronamiento. El
empadronamiento podra no requerirse en los mismos casos y circunstancias en que
se prevea reglamentariamente que no es precisa la previa inscripcion en el Registro
de vivienda protegida.

c) Se deberan reunir los requisitos de capacidad econdmica que se fijen para cada
tipologia de viviendas, en funcion de los ingresos familiares y, en su caso, del
patrimonio de que dispongan.

d) Se debera acreditar la necesidad de vivienda. No existira necesidad de vivienda
cuando alguno de los miembros de la unidad de convivencia tenga a su disposicién
una vivienda adecuada para dicha unidad en propiedad, derecho de superficie o
usufructo vitalicio en la fecha de solicitud de la inscripcibn en el Registro.
Reglamentariamente se regulardn los supuestos en que no exista necesidad de
vivienda.

2. Los promotores de vivienda protegida también deberdn estar inscritos
obligatoriamente en el Registro. Cualquier persona fisica o juridica que desee ser
promotor debera solicitar su inscripcion en el Registro. Asimismo, cuando una
persona fisica o juridica solicite la calificacion provisional de una promocion como

vivienda protegida, sera inscrita de oficio por el 6rgano encargado del Registro.

CAPITULO IV

Acceso a las viviendas protegidas

Articulo 139. Condiciones de acceso.

1. Para ser titular u ocupante de una vivienda protegida se debera estar inscrito en el
Registro de vivienda protegida o estar incluido en alguna de las excepciones de
inscripcion previstas en esta Ley.

2. Reglamentariamente se regularan las condiciones de acceso a las viviendas, su
forma de acreditacion y los procedimientos de adjudicacion, de acuerdo con las

previsiones de este capitulo.

Articulo 140. Procedimiento de adjudicacion de viviendas protegidas.

1. La adjudicacién de las viviendas protegidas se ajustara a las siguientes reglas:
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a) Las viviendas protegidas de promocion privada, que no sean promovidas por
cooperativas, comunidades de bienes o entidades de similar naturaleza, seran
adjudicadas por la Administracibn mediante sistemas que garanticen la objetividad y
la transparencia en la asignacion de las viviendas, preferentemente con un sistema
de sorteo. No obstante, se podra solicitar por el promotor, en los términos que se
prevean reglamentariamente, que el sorteo se realice por él mismo con la presencia
de un notario. Asimismo, reglamentariamente se podra prever que se realice una
asignacion directa por parte del promotor cuando a través de los anteriores sistemas
no se hayan podido asignar todas las viviendas de una promocion; en estos
supuestos la Administracibn Publica debera autorizar cada una de las
adjudicaciones propuestas por el promotor, mediante la comprobacién de que las
personas propuestas cumplen los requisitos especificos de acceso segun la tipologia
y destino de las viviendas.

b) Las viviendas protegidas de promocion privada promovidas por cooperativas u
otras personas juridicas cuya naturaleza determine que sus socios 0 participes
resulten adjudicatarios se someteran al régimen especifico de control econdmico,
administrativo y de adjudicacién que se establezca reglamentariamente conforme a
los principios de publicidad y objetividad.

c) Las viviendas protegidas de promocion publica se adjudicaran mediante sistemas
que garanticen la objetividad y transparencia de la asignacion. Se podran utilizar
sistemas de valoracion de las circunstancias en las que se encuentren los
solicitantes de vivienda o sistemas de sorteo. Asimismo, se podran crear listas de
demandantes gestionadas por las Administraciones publicas promotoras, de entre
las personas que estén inscritas en el Registro de vivienda protegida o se
encuentren incluidas en alguna de las excepciones a la inscripcion.

2. Reglamentariamente, se estableceran las garantias adecuadas de solvencia de
quienes resulten adjudicatarios de viviendas protegidas conforme a lo establecido en

este articulo.
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Articulo 141. Viviendas protegidas en régimen de alquiler.

1. Las viviendas protegidas en régimen de alquiler, salvo que se incluya un derecho
de opcion de compra, podran ser adjudicadas por la entidad promotora,
directamente o mediante entidad interpuesta segun lo establecido en este apartado,
en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de viviendas protegidas en régimen de alquiler promovidas por
Administraciones publicas o sus entidades instrumentales destinadas a domicilio
habitual y permanente de personas fisicas mediante arrendamiento u otras formas
de cesion justificadas por razones sociales, y adjudicadas, especialmente con fines
de integracién social, entre jovenes de hasta treinta y cinco afios, personas mayores
de 65 afos, personas con discapacidad, victimas de la violencia por razén de sexo o
terrorista, familias numerosas, familias monoparentales, personas en situacion de
vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, necesidad de reubicacion temporal de
residencia, y otras circunstancias de caracter similar. Estas viviendas podran ser
adjudicadas por la Administracidon publica promotora u otras Administraciones
publicas o sus entidades instrumentales, asi como, por razones de interés publico o
social, por otras entidades sin &nimo de lucro.

b) Cuando se trate de viviendas de promocion privada en régimen de alquiler
destinadas a trabajadores de la empresa promotora o de su grupo de empresas.

c) Cuando se trate de viviendas en régimen de alquiler destinadas a trabajadores
con contrato de temporada en zonas en las que existan dificultades objetivas de
alojamiento.

d) Cuando se trate de viviendas universitarias, en régimen de alquiler, en cuyo caso
podra convenirse con la Universidad correspondiente la forma de gestion de las
viviendas y el procedimiento de adjudicacion.

2. En todos los supuestos del apartado anterior no sera preciso cumplir los requisitos
de inscripcion en el Registro de vivienda protegida de Aragon ni la inscripcion previa
de los adjudicatarios. No obstante, la adjudicacion debera comunicarse al Registro
para la constancia y control del arrendamiento u ocupaciéon de las viviendas, a los

efectos establecidos en su normativa reguladora.

Articulo 142. Cupos de reserva.
1. La Administracién Publica podra establecer cupos de reserva obligatorios para

cada promocion de vivienda protegida o con caracter general.
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2. Estos cupos de reserva iran destinados a colectivos que tengan una especial
dificultad de acceso a la vivienda, incluida la que se presente de forma coyuntural.

3. En todo caso existird un cupo de reserva de un cuatro por cierto de las viviendas
de la promocion para personas con discapacidad, cuando el nimero de viviendas de
esa promocion sea igual o superior a trece. Cuando no se hayan podido asignar
estas viviendas mediante los procedimientos de adjudicacion ordinarios, la reserva
dejara de tener efecto y las viviendas se podran asignar a personas que no cumplan
el requisito de discapacidad. Dichas viviendas deberan cumplir en todo caso con los

requisitos exigibles para las viviendas accesibles.

CAPITULO V
Transmision de vivienda protegida

Articulo 143. Autorizaciones y visados.

1. Cualquier negocio juridico que suponga la transmision de la titularidad o derechos
de uso de una vivienda protegida, o la constituciébn, modificacion o supresion de
algun derecho real sobre la misma, salvo el derecho de hipoteca, esta sujeto a
autorizacion previa y visado de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon, con la finalidad de comprobar que se ajustan a las disposiciones de esta
Ley.

2. La autorizacién es el acto administrativo por el cual la Administracibn comprueba
el cumplimiento de los requisitos legales, incluidas las clausulas del contrato, y se
dara siempre con caracter previo a la formalizacién del negocio juridico.

3. El visado es el acto administrativo por el que la Administracion comprueba que el

negocio juridico se ajusta a la autorizacion concedida.
Articulo 144. Procedimiento de autorizacion.

1. La autorizacion la solicitara el transmitente ante los servicios provinciales del

Departamento competente en materia de vivienda.
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2. La solicitud de autorizacion podra formularse simultaneamente con la
comunicacion establecida en esta Ley a los efectos de los derechos de adquisicion
preferente que asisten a la Administracion de la Comunidad Auténoma.

3. Se podran autorizar tanto contratos individuales como modelos de contrato.

4. En el caso de que se trate de una primera adjudicacion de un promocién de
vivienda protegida sera obligatoria la solicitud de autorizacion del modelo de contrato
por parte del promotor, con independencia de que posteriormente, y en forma
debidamente justificada, se puedan realizar contratos individuales que no se ajusten
al modelo autorizado, en cuyo caso se deberan presentar también para autorizacion
previa, con la advertencia de que existe ya un modelo aprobado para esa promocion
y con una adecuada motivacién que justifique la excepcion respecto del modelo de
contrato autorizado.

5. En el caso de autorizacion de un contrato individualizado se concedera la
autorizacion y el visado de forma simultanea por la Administracion.

6. El servicio provincial del Departamento competente en materia de vivienda debera
resolver la solicitud de autorizacion en el plazo de tres meses, considerandose
denegada en el caso de silencio administrativo.

7. El competente para resolver el procedimiento serd la persona titular de la
Direccion del servicio provincial del Departamento competente en materia de
vivienda, salvo en el caso de que se trate de autorizar un modelo de contrato, en
cuyo caso sera la persona titular de la Direccion General competente en materia de
vivienda. En todo caso, la instruccibn competera a las unidades provinciales

competentes en materia de vivienda.

Articulo 145. Procedimiento de visado.

1. El visado se solicitara a las unidades provinciales del Departamento competente
en materia de vivienda, que deberan comprobar que el negocio juridico se ajusta a la
autorizacion concedida de acuerdo con el articulo anterior.

2. El procedimiento debera resolverse en el plazo maximo de un mes. En caso de
silencio administrativo, se considerara denegado.

3. El visado de los contratos se realizara por las unidades provinciales competentes

en materia de vivienda.
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Articulo 146. Excepciones al régimen de autorizaciones y visados.

1. No seran precisos ni la autorizacion previa ni el visado en los siguientes
supuestos:

a) Disoluciones de comunidad, tanto ordinarias como hereditarias, y disoluciones
matrimoniales.

b) Las aportaciones a las sociedades conyugales.

c) Las transmisiones de cuotas indivisas de vivienda protegida.

d) Las transmisiones mortis causa.

e) Las transmisiones derivadas de un procedimiento judicial y las daciones en pago
a entidades financieras u otros acreedores.

f) La transmision por el promotor de la finca entera durante la obra, sin perjuicio de
que se tenga que acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos y de la
correspondiente autorizacion.

2. En los supuestos anteriores, cualquiera de las partes deberd comunicar a los
servicios provinciales del Departamento competente en materia de vivienda que se
ha producido el negocio juridico, asi como una copia de la documentaciéon que lo

acredite, a los efectos de mantener actualizado el Registro de vivienda protegida.

Articulo 147. Escrituras publicas.

Los notarios no podran autorizar, ni los registradores de la propiedad inscribir,
escrituras publicas que documenten la transmision de viviendas protegidas o
derechos sobre ellas de acuerdo con lo dispuesto en los articulos anteriores, con
anterioridad a la emisiébn de la calificacion definitiva por parte del 6rgano
administrativo competente. El negocio juridico documentado en escritura publica

incumpliendo esta disposicidn sera nulo de pleno derecho.

Articulo 148. Percepcion de cantidades a cuenta del precio de la vivienda protegida

1. En el caso de la percepcion de cantidades anticipadas a cuenta del precio de la
vivienda protegida por los promotores o gestores de cooperativas o comunidades de
bienes, en las compraventas o adjudicaciones efectuadas antes de iniciar la

construccion o durante la misma, se garantizara su devolucion para el caso de que,
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por cualquier causa, la construccién no llegase a iniciarse o concluirse en los plazos
previstos en el contrato.

2. La garantia alcanzara a todos los pagos realizados por la persona compradora o
adjudicataria de la vivienda protegida, y sus intereses legales.

3. Los promotores o gestores deberan presentar la solicitud de autorizacion de
percepcion de las cuantias a cuenta del precio, acompafiada de la siguiente
documentacion:

a) Certificacion del registro de la propiedad acreditativa del dominio de los terrenos o
del derecho que faculte al promotor para realizar la construccion y que se hallan
libres de cargas y gravamenes, salvo las urbanisticas o las relativas a la financiacion
de la promocién.

b) Seguro de caucion o aval bancario expedido por persona con poder suficiente al
efecto, de acuerdo con las determinaciones de la disposicion adicional primera de la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion, o norma que la
sustituya, que garantice la devolucion del importe de las cantidades recibidas, mas
los intereses legales correspondientes, en caso de no iniciarse la obra, no se
obtenga la calificacion definitiva, o se produzca un incumplimiento en el plazo de
finalizacion de la obra.

4. Las cantidades anticipadas se ingresardn en una entidad financiera, y se
consignaran en una cuenta especial, con distincion de cualquier otra clase de fondos
pertenecientes al promotor o gestor.

5. La entidad financiera a que se refiere el apartado anterior debera comprobar que
el promotor cuenta con las garantias que exige este articulo, y hacerse responsable
de que las cantidades anticipadas a cuenta del precio se depositen en una cuenta
separada. En caso de incumplimiento de estas comprobaciones por parte de la
entidad financiera, se hara responsable subsidiario de la devolucion de las cuantias
y de sus intereses, en el supuesto en que deba procederse a la ejecuciéon de las
garantias por incumplimiento del promotor.

6. En los contratos que se otorguen para formalizar las entregas a cuenta debera
constar la cuantia de las mismas, la cuenta especial en la que ha de verificarse el
ingreso y la garantia que haya sido constituida por el promotor.

7. Solo se podréa requerir a los adquirentes, en concepto de entrega de cantidades a
cuenta del precio, hasta un maximo del 20% del precio total de la vivienda protegida

y de sus anejos vinculados durante el periodo de construccion.

130



e GOBIERNO Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion
=< DE ARAGON

Departamento de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda.

Articulo 149. Derechos de adquisicion preferente sobre vivienda protegida.

1. La calificacion de una vivienda como protegida supone la sujecion a los derechos
de adquisicion preferente previstos en la presente Ley, a favor de la Administracion
de la Comunidad Autbnoma de Aragon, o, en el caso de la opcion de compra,
también en favor de la Administracion Local que corresponda.

2. En los actos y contratos de transmision de las viviendas protegidas debe hacerse
constar expresamente la sujecion a los derechos de adquisicion preferente y la
realizacion de las notificaciones que comportan.

3. Los derechos de adquisicion preferente a que se refiere este articulo seran de
aplicacion unicamente en las transmisiones inter vivos, onerosas 0 gratuitas. Se
exceptian en todo caso las transmisiones resultantes de procedimiento de apremio,
las daciones en pago de deudas, las derivadas de la disolucion de comunidad
conyugal o cualquier otra comunidad, las aportaciones a la comunidad conyugal y la
transmision que se produzca entre miembros de parejas de hecho legalmente
constituidas o entre ascendientes o descendientes en cualquier grado a titulo
gratuito. Reglamentariamente podran establecerse otras excepciones de caracter

analogo.

Articulo 150. Derecho de tanteo sobre vivienda protegida.

1. Junto con la solicitud de autorizacion de transmision de la propiedad de una
vivienda, el solicitante debera formular el ofrecimiento del derecho de tanteo a favor
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén. En el caso de no
hacerlo expresamente, se considerara realizado y se advertira de esta circunstancia
al solicitante.

2. El transmitente deberd comunicar a la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Aragon la decision de transmitir la vivienda, haciendo constar, como minimo, los
siguientes datos: identificacion, tanto fisica como juridica, de la promocién o del
inmueble objeto de transmision; titulo que ostenta sobre el inmueble; férmula juridica

de transmision prevista y condiciones de la transmision.
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3. El plazo para resolver sera el mismo que se tenga para resolver la autorizacion de
transmision de la vivienda. En caso de silencio administrativo, se considerara que la
Administracion renuncia tanto al ejercicio del derecho de tanteo como al de retracto.

4. El precio de adquisicidon de la vivienda sera el maximo legalmente previsto para la
vivienda objeto del negocio juridico, o el pactado en el contrato, si este ultimo fuese

menor.

Articulo 151. Derecho de retracto sobre vivienda protegida.

1. La Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon tendrd derecho de
retracto, en tanto se mantenga el régimen de proteccion de las viviendas, en los
siguientes casos:

a) Cuando las viviendas sean transmitidas sin autorizacién administrativa previa.

b) Cuando se omitan las notificaciones legalmente exigidas a los efectos de los
derechos de adquisicion preferente.

c) Cuando, habiéndose efectuado dichas notificaciones, sean defectuosas o se
hubiera omitido cualquiera de los requisitos legales.

d) Cuando la transmision se realizase en condiciones diferentes a las fijadas en la
notificacion.

e) Cuando la transmisién se ha realizado antes de que venza el plazo para ejercer el
derecho de tanteo.

2. El retracto podra ejercerse en el plazo de tres meses contados desde el dia
siguiente a aquel en que el transmitente comunique a la Administracion de la
Comunidad Autonoma la realizacién de la transmision, el precio y la forma de pago
pactados y las restantes condiciones esenciales de la misma. En el caso de que no
tenga lugar dicha comunicacién, el plazo de ejercicio del derecho de retracto se
computard desde que la Administracién tenga conocimiento por cualquier medio de
la transmision realizada.

3. El retracto se ejercera por el precio legalmente previsto para la vivienda protegida

transmitida o por el que se pacté en el contrato si este Ultimo es menor.

Articulo 152. Adquisicion preferente a favor de tercero.
1. La Administracién de la Comunidad Autbnoma podra ejercer los derechos de
adquisicion preferente establecidos en los articulos anteriores a favor de terceros

incluidos en el Registro de vivienda protegida de Aragon o en algun Programa de
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Vivienda Social desarrollado en el marco del Departamento competente en materia
de vivienda, y especialmente con destino a personas en situacion de vulnerabilidad o
especial vulnerabilidad.

2. Cuando se ejerzan los derechos de adquisicion preferente a favor de tercero, la
actuacion de la Administracion se limitara al ejercicio fehaciente de su derecho
conforme a lo establecido en esta Ley, indicando expresamente que ejerce su
derecho a favor de tercero.

3. En las escrituras publicas que documenten las transmisiones de propiedad
resultantes del ejercicio de derechos de adquisicion preferente a favor de tercero, se
indicara expresamente tal circunstancia. Al acto de otorgamiento concurrird
necesariamente un representante de la Administracidbn que ejerce el derecho de

adquisicion preferente.

Articulo 153. Opcion de compra sobre viviendas protegidas de promocion privada.

1. Corresponde a la Administracion de la Comunidad Autonoma y a la entidad local
donde radiquen viviendas protegidas de promocion privada el derecho de opcion de
compra sobre las mismas. Tendra preferencia la Administracion de la Comunidad
Auténoma en el ejercicio de la opcion, salvo que la promocién se haya edificado
sobre suelo enajenado por la administracién local.

2. Las entidades promotoras de viviendas protegidas, cualquiera que sea su
naturaleza, al solicitar la calificacién provisional, presentaran a la Administracién de
la Comunidad Auténoma la oferta de venta, que deberd comunicarla al municipio
correspondiente, a fin de que, en el plazo de tres meses computado desde la
presentacion de la oferta de venta a la Administracion de la Comunidad Auténoma,
pueda ejercerse el derecho de opcion de compra.

3. Transcurrido dicho plazo sin que ninguna de las Administraciones citadas notifique
su voluntad de ejercer su derecho, se considerara que se ha renunciado a su
ejercicio.

4. En el caso de que se ejercite el derecho, el promotor debera finalizar la edificacion

de acuerdo con el proyecto presentado y obtener la calificacion definitiva, momento
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en el cual se procedera a formalizar el ejercicio de la opcidon de compra por parte de

la Administracion ejerciente.

Articulo 154. Garantias de los procedimientos de adquisicion preferente.

1. Los notarios exigiran para autorizar una escritura que se acrediten por los
transmitentes y adquirentes las comunicaciones al 6rgano competente que se ha
cumplido con el deber de notificacion a la Administracion para el ejercicio de los
derechos de tanteo como de opcidn de compra previsto en los articulos anteriores.

2. Seran nulas de pleno derecho las transmisiones en las que las partes no hayan
efectuado las comunicaciones previstas en relacion con los derechos de tanteo y
opcion de compra.

3. La Direccion General competente en materia de tributos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, con objeto de facilitar el control de las transmisiones sujetas
a esta Ley, comunicara a la Direccion General competente en materia de Vivienda,
en el primer trimestre de cada afio natural, las viviendas protegidas cuya transmision

le conste durante el afilo inmediatamente anterior.

Articulo 155. Oferta de compraventa de vivienda, protegida y no protegida.

1. Sin perjuicio de los derechos de adquisicién preferente regulados en este capitulo,
los titulares de las viviendas protegidas, o de derechos sobre la vivienda que
permitan su uso, podran realizar una oferta de compraventa a la Administracion de la
Comunidad Auténoma o a una Administracion Local, a eleccion del citado titular de
la vivienda o del derecho de uso.

2. Si la Administracion Publica que haya recibido la oferta de compraventa encuentra
gue puede existir interés en dicha oferta, podra solicitar la documentacién que
estime pertinente para poder adoptar una decision al respecto. En el caso de que se
decida por aceptar la oferta, deberan documentarse e informarse las razones que
han llevado a tal decision, entre las que debera constar la existencia de una
demanda de vivienda o de necesidad de vivienda.

3. El precio a pagar por las viviendas protegidas ofertadas no podra ser superior al
maximo legalmente previsto para dichas viviendas. Ademas, debera tener en cuenta
su estado de conservacion.

4. En el caso de que las viviendas que se ofrezcan a la Administraciéon Publica no

sean protegidas, se aplicaran también las disposiciones previstas en este articulo,
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incluido el limite de precio. En otro caso, sera de aplicacion directa la Ley de
Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Aragén, con las siguientes
determinaciones:

a) No sera necesaria una licitacion publica para la adquisicion de las viviendas, sino
que se realizard un anuncio por parte de la Administracion interesada en la
adquisicion, con la finalidad de que se puedan ofrecer por otras personas, viviendas
similares en el mismo entorno.

b) En el caso de que se presenten ofertas alternativas, la Administracion interesada
debera emitir un informe fundado sobre su eleccion.

c) El 6rgano competente para la adquisicion sera la persona titular del Departamento

competente en materia de vivienda.

CAPITULO VI

Viviendas que sean propiedad de las Administraciones publicas.

Articulo 156. Régimen juridico de las viviendas propiedad de las Administraciones
publicas.

1. Las viviendas protegidas que sean propiedad de las Administraciones publicas se
regiran por el régimen juridico que les corresponda en funciéon del momento en que
fueron calificadas como protegidas. No obstante, en el caso de que se trate de
viviendas protegidas de promocion privada, mientras la vivienda tenga la
consideracion de vivienda social, tal y como se define en esta Ley, no se podra
descalificar; asimismo, en el caso de que por el transcurso del tiempo la vivienda
fuera a perder su régimen de proteccién, se prorrogara éste mientras tenga la
consideracion de vivienda social.

2. Las viviendas de promocién publica que formen parte del patrimonio de las
Administraciones publicas, bien sea desde su calificacion como protegidas, bien por
cualquier otro negocio juridico que las haya incorporado a dicho patrimonio, se
regiran por el régimen de tales de viviendas durante toda su vida util.

3. Las viviendas propiedad de las Administraciones publicas que no se hayan

calificado como protegidas y que se destinen a vivienda social, de acuerdo con lo
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previsto en esta Ley, se regiran por su propio régimen legal, pero, mientras tengan la
consideracion de vivienda social, les sera de aplicacién supletoriamente el de las

viviendas de promocion publica.

Articulo 157. Férmulas de gestion de las viviendas.

1. El destino preferente de las viviendas propiedad de las Administraciones publicas,
sean o no protegidas, sera el de vivienda social o el de alquiler asequible, de
acuerdo con las previsiones de esta Ley.

2. La gestidn de estas viviendas podra realizarse directamente por la administracion
publica propietaria, por una entidad instrumental que sea medio propio de la

administracion publica propietaria, 0 a través de entidades sin animo de lucro.

Articulo 158. Programas de regularizacion del pago de las rentas.

Las Administraciones publicas aplicaran programas para facilitar el pago de las
rentas de las viviendas de las que sean titulares. A tal efecto se podran establecer
sistemas de aplazamiento de pago o reducciones temporales de la cuantia de la
renta, en funcién de las circunstancias socioeconomicas de la unidad de

convivencia.

Articulo 159. Prohibicién de subarriendos y cesiones de uso.

Las viviendas protegidas, asi como las que no lo sean, pero tengan el destino de
vivienda social de acuerdo con esta Ley, no podran subarrendarse. Tampoco se
podr& ceder el uso, total o parcial, de la vivienda, bajo cualquier régimen juridico, por

parte del arrendatario o usuario de la vivienda.

Articulo 160. Recuperacion posesoria y desahucio administrativo.

1. Para la defensa de las viviendas de su propiedad, la Administracion Publica,
podra servirse de los procedimientos de recuperacion posesoria y desahucio
administrativo previstos en la legislacién en materia de patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

2. El procedimiento de recuperacion posesoria podra utilizarse en caso de

finalizacion del contrato habilitante para su disfrute u ocupacién ilegal de la vivienda.
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3. El procedimiento de desahucio administrativo podra utilizarse en caso de falta de
pago de las rentas, de las cantidades asimiladas o de las cantidades cuyo pago
hubiera asumido el arrendatario en el arrendamiento de la vivienda.

4. El 6rgano competente para el ejercicio de estos procedimientos serd la persona

titular del Departamento competente en materia de vivienda.

TITULO IX

Inspeccién y proteccion de la legalidad

CAPITULO |

Inspeccién de vivienda

Articulo 161. Competencias.

1. Corresponde al Departamento competente en materia de vivienda de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, a través de la Inspeccion de vivienda, la
investigacion y comprobacion del cumplimiento de la normativa sobre politicas
publicas de suelo y vivienda conforme a lo establecido en esta Ley.

2. La Inspeccién de vivienda también sera competente para la comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 5/2019, de 15 de marzo,
reguladora de los contratos de crédito inmobiliario. En el caso de que la competencia
en materia sancionadora, de acuerdo con esta Ley, le corresponda a otra
administracion diferente de la autondmica, la Inspeccion de vivienda procedera a
elevar los resultados de su investigacion a la administracién publica que

corresponda.

Articulo 162. Facultades de los inspectores de vivienda.

1. Los inspectores de vivienda tienen la condicion de agentes de la autoridad, por lo
gue sus actos de inspeccion gozaran de la presuncion de veracidad, salvo prueba en
contrario, pudiendo realizar todas las actuaciones conducentes a la comprobacion
del cumplimiento de esta norma legal y disposiciones que la complementen o

desarrollen.
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2. Pueden solicitar el apoyo necesario de cualquier otra autoridad en su
correspondiente ambito competencial, especialmente de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y de las Policias Locales, y estan autorizados para entrar y
permanecer libremente y en cualquier momento en inmuebles, construcciones y
demas lugares sujetos a su actuacion inspectora, respetando, en todo caso, los
derechos a la intimidad personal y familiar y a la inviolabilidad del domicilio de los
interesados. Los inspectores de vivienda deberan acreditar en todo caso su
condicion con la correspondiente credencial.

3. Cuando para el ejercicio de esas funciones inspectoras fuera precisa la entrada
en un domicilio, se solicitard la oportuna autorizacién judicial, salvo consentimiento
del afectado. En los casos en que se haya de recabar la autorizacion judicial, en la
solicitud de autorizacién se debera identificar de forma precisa la vivienda, o
inmueble, que se pretenda inspeccionar, justificando los indicios que hagan
sospechar de la comision de una infraccibn administrativa e identificando al
funcionario que dirigira la inspeccion, asi como el nUmero de personas que hayan de
acompanfarle. Una vez realizada la inspeccién, se levantara acta de las actuaciones
realizadas y se elevara copia auténtica al 6rgano judicial que haya otorgado la
autorizacion de la entrada.

4. Los inspectores de vivienda podran recabar la exhibiciéon de la documentacion
relevante que obre en poder del interesado, de cualquier persona fisica o juridica,
publica o privada, para el adecuado ejercicio de la funcion inspectora. Los titulares,
representantes legales o encargados de las fincas, construcciones y demas lugares
sujetos a la actividad inspectora estan obligados a facilitar a los inspectores de
vivienda el analisis de cualquier documento relativo a la accién inspectora, asi como
el examen de las dependencias, dentro del marco sefialado de inviolabilidad del

domicilio.”

Articulo 163. Obligacion de informacion y colaboracion.

1. Las Administraciones publicas y las personas fisicas y juridicas, publicas o
privadas, asi como los fondos privados sin personalidad juridica, estaran obligadas a
proporcionar a los agentes inspectores los datos, informes, antecedentes y
justificantes que les fuesen solicitados por estos en el ejercicio de su funcién para
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley y en su

normativa de desarrollo.
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2. Las Administraciones municipales aportaran los datos relativos al
empadronamiento, la residencia, al certificado de convivencia, o cualquier otro que
resulte necesario para la investigacion de presuntas infracciones, asi como,
especificamente, para la indagacion del grado de ocupacién de las viviendas en los
respectivos términos municipales.

3. Las empresas o entes distribuidores, comercializadores o suministradores de los
servicios de energia eléctrica, agua, gas Yy telefonia y cualquier otro servicio de
suministro, cuando sean requeridas, estan obligadas a facilitar al Departamento
competente en materia de vivienda los datos y antecedentes con trascendencia para
comprobar la existencia de posibles infracciones y, de forma especifica, la ocupacion
de las viviendas que recabe éste.

4. Las empresas, sociedades y agencias dedicadas a la compraventa de bienes
inmuebles, a la gestion de arrendamientos, u otras formulas de tenencia de la
vivienda, asi como, a la intermediacién en el sector inmobiliario, estan obligados a
proporcionar los datos relativos a las condiciones de la transmision, o del alquiler de
las viviendas.

5. Las personas, fisicas y juridicas, que intervengan en la contratacion de préstamos
concedidos con destino a la vivienda, bien para su adquisicion, rehabilitacién, mejora
o0 cualquier otra inversion en la vivienda, también estaran obligadas a proporcionar la
documentacion que forme parte del expediente de dicho contrato de préstamo.

6. La informacién requerida sera facilitada en el plazo maximo de quince dias habiles
a contar desde el siguiente a la notificacion del requerimiento. Este plazo se podra
ampliar por el inspector cuando, de forma razonada, se aprecie, de oficio 0 a
instancia de parte, que el plazo de quince dias habiles resulta de dificil o imposible
cumplimiento.

7. Los titulares de las viviendas y los ocupantes de las mismas tienen el deber de
colaboracion con los inspectores de vivienda, facilitando el acceso a la misma
cuando la naturaleza de los hechos investigados lo haga imprescindible, y se
cumplan los requisitos procesales exigibles, incluida la autorizacion judicial para

poder entrar en un domicilio.
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8. Se considerara obstruccion de la actividad de inspeccion, realizando el inspector
la oportuna advertencia de las posibles consecuencias legales y procediendo, si es
preciso, al levantamiento del acta correspondiente:

a) La negativa injustificada a permitir el acceso a un inspector debidamente
acreditado, salvo en los casos en que sea exigible la autorizacion judicial y no se
haya obtenido esta.

b) La negativa a efectuar la exhibicidbn de la documentacién a que se refiere los
apartados anteriores.

c¢) La incomparecencia injustificada en el lugar y fecha sefialados por la inspeccién a
efectos de la accion inspectora.

d) La negativa a remitir la informacion acerca de los consumos de la vivienda.

Articulo 164. Incoacion de diligencias.

1. Las actuaciones de la Inspeccion de vivienda se iniciaran siempre de oficio, con
independencia de que se haya presentado denuncia.

2. En el caso de denuncia, la Inspeccion de vivienda notificara al denunciante cual
ha sido su propuesta de actuacién, en el caso, de que el denunciante lo haya
solicitado explicitamente o haya requerido la apertura de un procedimiento
sancionador. Al denunciante se le aplicaran las mismas medidas de proteccion que
estan previstas en esta Ley para el procedimiento sancionador.

3. Las labores de inspeccion conllevaran la apertura de las pertinentes diligencias
cuando se presuma que las conductas que se aprecien por quien lleva a efecto la
inspeccion puedan ser constitutivas de vulneracion o incumplimiento de esta
normativa o puedan ser tipificadas como infraccion administrativa.

4. Una vez instruidas las mencionadas diligencias, se podra adoptar el acuerdo
pertinente, bien con el archivo de las actuaciones cuando no se estime concurrente
la citada vulneracién o infraccion, o bien con la propuesta de medidas de proteccion
de la legalidad, la proposicion de la adopcion de las medidas provisionales que, en
Su caso, se estimen oportunas y la propuesta de incoacion del procedimiento

sancionador.

Articulo 165. Actas de inspeccion.
1. Las actas y diligencias extendidas por los inspectores de vivienda en el ejercicio

de la actividad inspectora tienen la naturaleza de documentos publicos y constituyen
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prueba de los hechos que motiven su formalizacion, salvo que se acredite lo
contrario.

2. En las actas de inspeccion habran de incluirse, como minimo, el lugar, fecha y
hora de la inspeccion, la descripcidén detallada de las presuntas infracciones y las
circunstancias en las que se realizd su observacion, la identidad del funcionario o
funcionarios o personal al servicio de la Administracion que participaron en la
inspeccién y cualesquiera otras circunstancias facticas que, a juicio del inspector,
resulten relevantes, incluida, en su caso, la identificacién de las personas presentes.
Podran incluirse también, a criterio del inspector, la calificacion juridica provisional
de la o las posibles infracciones, con indicacion del precepto legal o reglamentario
presuntamente infringido y la propuesta de medidas provisionales o definitivas que
fuesen convenientes para la proteccion de la legalidad.

3. El acta sera firmada por las personas presentes. Si alguna de ellas se negara a
firmar, se dejara constancia de ello en el acta.

4. Una copia del acta se entregara al interesado. La entrega se podré realizar por el
inspector que la haya levantado y, en caso de negativa del interesado a recibirla, se
levantard diligencia por el inspector y se dara por realizada la notificacion.

5. Las actas que carezcan de un requisito formal relevante conforme a la legislacion
del procedimiento administrativo comdn o no procedan de un inspector de vivienda,

se consideraran como denuncias y daran lugar a las actuaciones correspondientes.

Articulo 166. Funciones de los inspectores de vivienda.

1. Corresponde a los inspectores de vivienda el ejercicio de las siguientes funciones:
a) La investigacion y comprobacion del cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones
de desarrollo y, en general, de la normativa sobre vivienda protegida que resulte
aplicable en la Comunidad Autbnoma de Aragén, practicando cuantas mediciones y
pruebas sean necesarias a tal fin.

b) La propuesta de adopcidon de medidas provisionales para asegurar el

cumplimiento de la legislacién vigente, en casos de urgencia inaplazable.
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c) La propuesta de adopcion de medidas definitivas, incluidas las de proteccion y
restauracion de la legalidad, cuando no sea procedente la iniciacibn de un
procedimiento sancionador.

d) La propuesta de incoacién de los expedientes sancionadores y medidas de
proteccion y restablecimiento de la legalidad que procedan.

e) La propuesta de ejercicio del derecho de retracto cuando, a su juicio, proceda,
cuantificando el precio maximo legalmente exigible o el inferior que hubiere de
satisfacer la Administracion titular del mismo.

f) La investigacion y comprobacién del cumplimiento de la obligacién del depdsito de
las fianzas.

g) La colaboracion con las unidades gestoras de subvenciones y ayudas publicas en
materia de vivienda para la comprobacion del mantenimiento de los requisitos
determinantes para el pago de la subvencion. A tal efecto, esta colaboracion se
debera concretar en el correspondiente Plan de Inspeccion de Vivienda. También
podran realizarse comprobaciones concretas que sean solicitadas por las unidades
gestoras citadas, siempre y cuando su excepcionalidad sea debidamente motivada.
2. El ejercicio de las funciones inspectoras no supondra la extincibn de las
obligaciones que corresponden a los interesados conforme a la legislacién vigente.

Articulo 167. Obligacién de comparecencia.
Las Administraciones publicas y las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas
estan obligadas a comparecer a requerimiento de la Inspeccién de vivienda.

Articulo 168. Proteccion de Datos de caracter personal.

La cesidon de aquellos datos de caracter personal, objeto de tratamiento, que se
debe efectuar a la Inspeccion de Vivienda en el ejercicio de sus funciones, no
requerird el consentimiento del afectado, de acuerdo con lo dispuesto en la

normativa europea y espariola de proteccion de datos de caracter personal.
Articulo 169. Planificacién y programacion.

La Inspeccion planificard y programara su actuacion segun objetivos generales o

particulares, en atencién a su ambito competencial material y territorial.
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Articulo 170. Plan de Inspeccién en materia de vivienda.

1. Las actuaciones inspectoras se adecuaran al Plan de Inspeccion, que sera
aprobado mediante Orden del titular del Departamento competente en materia de
vivienda.

2. El Plan contendra los criterios sectoriales, territoriales, cuantitativos o de cualquier
otro tipo, asi como orden de prioridades que vayan a servir para seleccionar los
ambitos, objetivos, inmuebles y viviendas objeto de las actuaciones inspectoras, asi
como la determinacion, aproximada o concreta, del tipo y nimero de éstas que
deban realizarse.

3. El Plan de Inspeccion se publicara en el Boletin Oficial de Aragoén, sin perjuicio de
que su ejecucidon posea caracter reservado para garantizar la eficacia de la
investigacién de los hechos por parte de los inspectores de vivienda.

4. El Plan tendra una vigencia anual como minimo, pudiendo establecerse una

mayor, de acuerdo con los criterios de una correcta planificacion.

CAPITULO Il

Inspeccion de viviendas desocupadas

Articulo 171. Indicios de desocupacién o de incumplimiento de la obligacién de
destinar una vivienda protegida a domicilio habitual y permanente.

1. Seran indicios a tener en cuenta para la consideracion de una vivienda
desocupada o que no se esta destinando a domicilio habitual y permanente por parte
del adjudicatario, entre otros, los siguientes:

a) Los datos del padron de habitantes y de otros registros publicos de residentes u
ocupantes.

b) Carencia de suministros de agua, gas y electricidad, o consumos anormalmente
bajos de conformidad con lo dispuesto en los apartados siguientes.

c) Recepcidn de correo y notificaciones en otros lugares.

d) Utilizacion habitual de otros lugares para realizar comunicaciones telefénicas e
informéticas.

e) Declaraciones o actos propios de la persona titular de la vivienda.
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f) Declaraciones de los titulares de la vecindad.

g) Negativa injustificada del titular u ocupante de la vivienda a facilitar
comprobaciones del Departamento competente en materia de vivienda cuando no se
desprenda la existencia de ninguna causa verosimil que pueda fundamentarla y
cuando consten ademas otros indicios de falta de ocupacion.

2. A efectos del consumo de suministros se tendra en cuenta la media habitual por
vivienda y afio que resulte de los valores proporcionados por las empresas
suministradoras que presten servicio en la localidad de referencia. En defecto de
tales datos podran utilizarse los valores sefalados en los apartados siguientes, que
podran ser objeto de modificacion o actualizacion mediante Orden de la persona
titular del Departamento competente en materia de vivienda.

3. El consumo de agua que, en defecto de informacién mas especifica por parte de
los correspondientes servicios suministradores, permite considerar como
desocupada la vivienda, sera el siguiente:

- 1 persona: Inferior a 1 m3/mes.

- 2 personas: Inferior a 1,50 m3/mes.

- 3 personas: Inferior a 2 m3/mes.

- 4 personas o mas: Inferior a 2,50 m3/mes.

4. El consumo de electricidad que, en defecto de informacion mas especifica por
parte de los correspondientes servicios suministradores, permita considerar como
desocupada la vivienda, sera el siguiente:

- 1 persona: Inferior a 60 kwh/mes.

- 2 personas: Inferior a 70 kwh/mes.

- 3 personas: Inferior a 80 kwh/mes.

- 4 personas 0 mas: Inferior a 90 kwh/mes.

Articulo 172. Obligaciones y contenido de la informacion sobre viviendas
desocupadas.

1. Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, estardn obligadas a
proporcionar a la Administracion Autondmica, a requerimiento de ésta, toda clase de
datos, informes, antecedentes y justificantes que pudieran incidir, directa o
indirectamente, en la indagacion de las situaciones de desocupacion o de las

personas o entidades responsables de tales situaciones.
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2. A tales efectos, el requerimiento de informacion que, en todo caso, sera
adecuado, pertinente y no excesivo, especificara la necesidad del mismo para el
desarrollo de las potestades de inspeccion en esta materia, consignando las
disposiciones legales aplicables que lo sustentan.

3. El requerimiento de informacién que a este fin se curse podra tener por objeto,
bien la investigacion individualizada de situaciones de no ocupacion de viviendas
concretas, o bien la indagacion de circunstancias no predefinidas al tiempo de la
solicitud de informacion pero que resulten necesarias para determinar la accion de la

Administracion, en el ejercicio de las potestades de inspeccion.

Articulo 173. Alcance y contenido de las comunicaciones por parte de las compaiiias
suministradoras de servicios.

1. Las compariias suministradoras de servicios, cuando asi sea requerido por la
Inspeccién de vivienda, remitiran, sin necesidad de contar con el consentimiento de
las personas afectadas, en los términos dispuestos en la normativa reguladora de la
proteccién de datos, la informacion que ésta precise sobre los consumos medios que
presentan las viviendas con la ubicacion que a este fin se especifique en la peticion.
2. Seran objeto de envio, si asi se requieren, los listados de todas aquellas viviendas
0 grupos de viviendas que tengan consumos por debajo de los expresamente
indicados, con expresion del nombre de la via, calle o plaza en la que se ubique
cada una de las viviendas contenidas en la relacién objeto de remisién, asi como del
nombre y apellidos o razén social de la persona titular del contrato y del domicilio y
NIF o CIF de esta ultima.

A este fin, la peticion de la Administracion podré referirse bien a ubicaciones
concretas, a determinadas calles, vias o grupo de ellas o bien a ambitos delimitados

gréfica o descriptivamente sefialados al efecto.

Articulo 174. Alcance y contenido de las comunicaciones por parte de los
Ayuntamientos.
Los Ayuntamientos, a requerimiento de la Inspeccion de vivienda, sin necesidad de

contar con el consentimiento de las personas afectadas, y en los términos

145



dispuestos en la normativa reguladora de la proteccion de datos, remitirdn la
informacion procedente del ultimo censo municipal o padron de habitantes respecto
de las viviendas en las que, conforme a las hojas padronales, no conste inscrita
persona alguna. Se indicara, para cada una de ellas, al menos, su ubicacién
concreta, su referencia catastral y el nombre, apellidos, razén social, CIF o NIF y

domicilio de su titular o titulares.

Articulo 175. Instruccién de expedientes en materia de vivienda desocupada.

1. Las comunicaciones a que se refiere el presente Capitulo habran de ser remitidas
a la Inspeccion de vivienda en el plazo de quince dias hébiles a contar desde el
siguiente a la recepcion de la peticién de informacion. Este plazo se podra ampliar
por el inspector cuando, de forma razonada, se aprecie, de oficio 0 a instancia de
parte, que el plazo de quince dias héabiles resulta de dificil o imposible cumplimiento.
2. En caso de que, de la documentacion y alegaciones presentadas por los
interesados, se derive el hecho de que la vivienda esta correctamente ocupada, se
dictard acuerdo de terminacion estimando las alegaciones formuladas en este
sentido y ordenando el archivo del procedimiento de inspeccion.

3. Si no se presentasen alegaciones ni documentacién, o si las alegaciones y
documentos aportados por los interesados, no fuesen acreditativos de la correcta

ocupacién de la vivienda, se continuaran las actuaciones inspectoras.

Articulo 176. Propuesta de resolucion.

Transcurrido el plazo de alegaciones y practicadas las pruebas que hubieran sido
declaradas pertinentes, se realizard propuesta suscrita por inspector o inspectora o
personal funcionario habilitado, con expresa valoracién de las pruebas que, en su
caso, hayan sido admitidas, asi como de la estimacion o desestimacion total o
parcial de las alegaciones que se hubieren presentado.

CAPITULO Il

Inspeccion de fianzas de los arrendamientos urbanos y otros contratos

Articulo 177. Competencia.
La comprobacion e investigacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas

por esta Ley en materia de fianzas corresponderan a la Inspeccion de vivienda.

146



e GOBIERNO Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion
=< DE ARAGON

Departamento de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda.

Articulo 178. Deber de colaboracion.

1. Los sujetos obligados al depésito de las fianzas, asi como los arrendatarios o
subarrendatarios, deberan colaborar en el desarrollo de las funciones inspectoras,
proporcionando cuantos datos y documentos resulten relevantes para fiscalizar el
exacto cumplimiento de esta Ley.

2. En patrticular, los sujetos acogidos al régimen concertado vendran obligados a
facilitar cuantas comprobaciones en su contabilidad sean pertinentes en lo que

afecte al exacto cumplimiento de esta Ley.

Articulo 179. Actas de inspeccion.

1. Comprobado el exacto y total cumplimiento de las obligaciones, se extendera acta
de comprobado y conforme.

2. Si se comprobase el incumplimiento de alguna obligacion establecida en esta Ley,
los servicios de inspeccion de la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion
haran la pertinente propuesta de regularizacion, extendiendo acta de conformidad si
el sujeto obligado, sin perjuicio del derecho de recurso potestativo de reposiciéon o
reclamaciéon econdmico-administativa, acepta regularizar su situacion en los
términos propuestos.

3. Si el sujeto obligado no acepta la regularizacién propuesta, se extendera acta de
disconformidad y se abrira el oportuno expediente para la resolucion que proceda.

4. En el supuesto de que el contrato de arrendamiento no se encontrase vigente en
el momento de formular la propuesta de regularizacién, se extendera acta

recogiendo dicha circunstancia.

CAPITULO IV

Proteccion de la legalidad
Articulo 180. Proteccion de la legalidad.

1. Con independencia de las sanciones correspondientes, la Administracion

adoptara las medidas oportunas para garantizar la proteccion de la legalidad y la
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restauracion del orden juridico perturbado, la exigencia de las responsabilidades
civiles, penales o disciplinarias a que pudiere haber lugar y, en su caso, las
pertinentes para la indemnizacion de los dafios y la reparacion de los perjuicios.

2. La Inspeccion de vivienda solo podra proponer medidas definitivas de
restauracion de la legalidad cuando no sea procedente la iniciacion de un
procedimiento sancionador, sin perjuicio de la propuesta de adopcién de las medidas

gue procedan en funcion de la valoracion del riesgo sobre el que se actla.

Articulo 181. Medidas provisionales.

1. Iniciado el procedimiento correspondiente, el 6érgano administrativo competente
para resolver, podra adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada,
las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la
resolucion que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello,
de acuerdo con los principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

2. Antes de la iniciacion del procedimiento administrativo, el 6rgano competente para
iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de
urgencia inaplazable y para la proteccion provisional de los intereses implicados,
podra adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias
y proporcionadas. Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas
o levantadas en el acuerdo de iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse
dentro de los quince dias siguientes a su adopcién, el cual podra ser objeto del
recurso que proceda.

Dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo o
cuando el acuerdo de iniciacién no contenga un pronunciamiento expreso acerca de
las mismas. En todo caso se extinguiran cuando surta efectos la resolucion
administrativa que ponga fin al procedimiento correspondiente.

3. De acuerdo con lo previsto en los dos apartados anteriores, podran acordarse las
siguientes medidas provisionales, en los términos previstos en la Ley de
Enjuiciamiento Civil:

a) Suspension temporal de actividades.

b) Prestacion de fianzas.

c) Retirada o intervencién de bienes productivos o suspensiéon temporal de servicios
por razones de sanidad, higiene o seguridad, el cierre temporal del establecimiento

por estas u otras causas previstas en la normativa reguladora aplicable.
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d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en metélico
por aplicacion de precios ciertos.

e) El deposito, retencion o inmovilizacion de cosa mueble.

f) La intervencion y depésito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se
considere ilicita y cuya prohibicién o cesacion se pretenda.

g) Consignacién o constitucion de depdsito de las cantidades que se reclamen.

h) La retencién de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones
publicas.

i) La paralizacion de las obras.

j) La retirada de los materiales y/ o maquinaria de las obras.

k) El precintado del local u obra.

[) Suspension de la tramitacion de procedimientos administrativos relacionados con
el objeto del procedimiento sancionador o de la comprobacién de los hechos que
pudieran constituir infraccidn administrativa tipificada en esta Ley.

m) Aquellas otras medidas que se estimen necesarias para asegurar la efectividad

de la resolucion.

Articulo 182. Alcance de las medidas provisionales.

1. No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil
o imposible reparacion a los interesados o que impliquen violacion de derechos
amparados por las leyes.

2. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la
tramitacion del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de
circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento
de su adopcion.

3. Las medidas provisionales seran notificadas al interesado y no estaran sometidas
a procedimiento contradictorio, sin perjuicio de los recursos administrativos que

procedan,
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Articulo 183. Legalizacion de actuaciones, omisiones 0 usos.

1. Cuando una actuacién, omision o uso realizado por el presunto infractor fuese
susceptible de legalizacion, el 6rgano competente requerira al interesado para que,
en el plazo de un mes, solicite la autorizacion pertinente o su modificacion. En caso
de no proceder la legalizacion el 6rgano competente podr4 adoptar las medidas que
procedan para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer.

2. En el supuesto de actuaciones, omisiones 0 usos concluidos que, requiriendo
autorizacion de los o6rganos competentes en materia de vivienda, hayan sido
realizados sin ella o contra sus determinaciones o cuando, contando con
autorizacion, sea esta ilegal, el 6rgano competente podra adoptar las medidas
definitivas de restauracién del orden juridico perturbado, siempre que no haya
transcurrido un plazo de caducidad de diez afios.

3. Cuando las actuaciones, omisiones 0 usos cometidas por el presunto infractor
contasen con autorizacién y fuere ésta ilegal, el 6rgano competente dispondra la
suspension de sus efectos, si estuviesen en curso de ejecucion, o la revision del

acto administrativo que la sustente.

Articulo 184. Colaboracion de la fuerza publica y ejecucion forzosa.

Para la efectividad de las medidas adoptadas conforme a los articulos anteriores, el
organo competente interesara, cuando sea necesaria, la colaboracién de la fuerza
publica. Finalizado el plazo determinado por la Administracion para la ejecucion de
las medidas adoptadas sin que el interesado la haya llevado a efecto, se procedera

a su ejecucion forzosa, de acuerdo con las medidas establecidas en el articulo 205.

TITULO X

Régimen sancionador

CAPITULO |

Responsabilidad

Articulo 185. Sujetos responsables.
1. Podran ser sancionadas por los hechos tipificados en esta Ley como infraccion

administrativa las personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les
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reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin
personalidad juridica y los patrimonios independientes o autbnomos, que resulten
responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una
infraccion seran compatibles con la exigencia al infractor de la reposicion de la
situacion alterada por el mismo a su estado originario, asi como con la
indemnizacion por los dafios y perjuicios causados, que sera determinada y exigida
por el érgano al que corresponda el ejercicio de la potestad sancionadora.

3. Cuando el cumplimiento de una obligacién corresponda a varias personas
conjuntamente, responderan de forma solidaria de las infracciones que, en su caso,
se cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sancion
sea pecuniaria y sea posible se individualizara en la resolucion en funcién del grado
de participacion de cada responsable.

4. Cuando las personas o entidades promotoras responsables hayan adquirido los
terrenos destinados por el planeamiento a la promocion de viviendas protegidas por
un precio superior al calculado conforme al método residual, aplicado partiendo del
valor en venta actualizado a la fecha en que se solicite la calificacion provisional y
determinado conforme al precio medio maximo que resulte de aplicacion a las
viviendas y anejos protegidos y a los valores de mercado acreditados de los
restantes inmuebles resultantes de la promocién, seran responsables solidariamente
con las personas o entidades que transmitieron dichos terrenos. Sin embargo, en el
caso de comunidades de bienes, cooperativas de viviendas protegidas o entidades o
personas juridicas cuya naturaleza determine que sus socios 0 participes resulten
adjudicatarios de las viviendas, seran responsables sus respectivas entidades
gestoras. En estos supuestos, se considerara beneficio ilegalmente obtenido por el
infractor el sobreprecio, resultando de aplicacion el régimen de reembolso
establecido en el articulo 199 de esta Ley.

5. Asimismo seran responsables los gestores de comunidades de bienes,
cooperativas de viviendas protegidas o entidades o personas juridicas cuya
naturaleza determine que sus socios o0 participes resulten adjudicatarios de las

viviendas, ademas de en los supuestos establecidos en el apartado anterior, cuando
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hayan actuado en ausencia o en contra de acuerdos adoptados por los érganos de
gobierno de la correspondiente entidad o, en todo caso, sin estar habilitados para
ello. Seran también responsables dichos gestores cuando transmitan a las entidades
cuya gestion asuman suelo calificado por el planeamiento para la promocion de
vivienda protegida por precio superior al de adquisicion incrementado con los costes
financieros y cargas urbanisticas correspondientes a la finca.

6. Las personas juridicas seran sancionadas por las infracciones cometidas por sus
organos o agentes y asumiran solidariamente el coste de las medidas de reparacion
de la legalidad vulnerada y del beneficio derivado de la comision de la infraccion, sin
perjuicio de las indemnizaciones por dafios y perjuicios a terceros a que haya lugar.
7. La responsabilidad administrativa derivada de esta Ley se exigira sin perjuicio de
la responsabilidad civil que pueda existir de acuerdo con las normas de derecho civil,
especialmente las contenidas en la Ley de Ordenacion de la Edificacion respecto a
los defectos constructivos. En el caso de que se estén realizando actuaciones
penales en el ambito jurisdiccional, y el instructor aprecie identidad de sujetos,
hechos y fundamentos, se debera suspender el procedimiento hasta que se resuelva
el procedimiento penal. Si son actuaciones dentro del orden jurisdiccional civil, el
instructor debera de ponderar si se suspende el procedimiento sancionador, lo que
debera realizarse de forma motivada, en tanto en cuanto aprecie que pueden darse
contradicciones significativas entre el pronunciamiento civil y el administrativo
sancionador, siendo la regla general la de la continuar con el procedimiento
sancionador. Durante el tiempo de suspension no correran los plazos de caducidad

del procedimiento ni de prescripcidn de la posible infraccion.

Articulo 186. Circunstancias agravantes de la responsabilidad.

1. Son circunstancias que agravan la responsabilidad por las infracciones cometidas,
las siguientes:

a) La utilizacion de cualquier tipo de violencia o forma de coaccién sobre la autoridad
o funcionario publico encargado del cumplimiento de esta Ley, o mediante soborno.
b) El haberla cometido alterando los supuestos de hecho que presuntamente
legitimaren la actuacion, o mediante falsificacion de los documentos en que se
acreditare el fundamento legal de la actuacion.

c) El realizarla aprovechandose o explotando en su beneficio una grave necesidad

publica o del particular o particulares que resultaren perjudicados.
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d) No cumplir las medidas provisionales o definitivas adoptadas por cualquiera de los
organos competentes en la materia.

e) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccién de
la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via
administrativa.

f) El realizarla sin contar con proyecto y direccion de técnico competente, cuando
sean preceptivos, con riesgo para la vida de las personas o para bienes de tercero.
g) Ser titular de poderes de representacion para el desarrollo de la gestion de la
promocién de comunidades de bienes o cooperativas de viviendas protegidas sin ser
cooperativista o0 comunero.

2. Las circunstancias citadas en este apartado no seran tenidas en consideracién en
el momento de proceder a la graduacion de la sancién cuando su concurrencia haya

sido necesaria para tipificar la conducta

Articulo 187. Circunstancias atenuantes de la responsabilidad.

Son circunstancias cuya concurrencia atenta la responsabilidad de los infractores
las siguientes:

a) El no haber tenido intencién de causar dafio a los intereses publicos o privados
afectados por el hecho ilegal.

b) El haber procedido el culpable a reparar o disminuir el dafio causado.

c) El cumplimiento voluntario de las medidas provisionales o definitivas adoptadas.
d) El cumplimiento voluntario de las medidas de reparacion de dafios y restauracion

de la legalidad.

Articulo 188. Circunstancias mixtas.

Son circunstancias que, segun cada caso, pueden atenuar o agravar la
responsabilidad las siguientes:

a) El mayor o menor conocimiento técnico de los pormenores de la actuacion, de
acuerdo con la profesion o actividad habitual del culpable.

b) El mayor o menor beneficio obtenido por la persona infractora o por terceros.

c) El grado de participacion en la comision de la infraccion.
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d) La repercusion social de los hechos.

e) El mayor o menor perjuicio causado.

f) La buena o mala fe del infractor.

g) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
h) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

I) La naturaleza de los perjuicios causados.

CAPITULO Il

Infracciones y Sanciones

Articulo 189. Principios generales.

1. Son infracciones las acciones y omisiones, dolosas o culposas, que estén
tipificadas y sancionadas como tales en esta Ley.

2. So6lo podran ser sancionadas las infracciones consumadas.

3. Las infracciones tipificadas en esta Ley se clasifican en leves, graves y muy

graves.

Articulo 190. Infracciones administrativas leves.

Constituyen infracciones administrativas leves:

12) El incumplimiento de la obligacion de suministrar la informacion solicitada por el
sistema publico de informacion.

22) La omision de la informacion general relativa a la transmision o arrendamiento de
vivienda.

3%) La omision de la informacion relativa a préstamos hipotecarios o a cualquier otro
sistema de financiacion de la vivienda. Asimismo, la falta de la informacioén béasica
gue deben contener las comunicaciones comerciales cuando se refieran a tipos de
interés o cualesquiera cifras relacionadas con el coste del préstamo.

43) La negativa a identificarse por parte de las personas empleadas de las empresas
prestamistas.

5%) No facilitar al adquirente de cualquier derecho sobre una vivienda el borrador
definitivo del contrato con una antelacion de, al menos, quince dias antes de
proceder a su aceptacion o rechazo.

6%) La omision de la declaracién de titularidad de una vivienda por parte de las

entidades y propietarios obligados a efectuarla. Cuando sean varias las viviendas
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cuya titularidad no haya sido declarada se impondra una sancion por cada una de
las omitidas.

7%) No aportar la documentacién que permita conocer los datos econdémicos relativos
a las deudas contraidas, y los negocios juridicos de los que traen causa, relativos a
las personas que se encuentren en procesos de arbitraje, mediacion o judiciales, de
caracter hipotecario, de desahucios de arrendamiento y cualesquiera otras
circunstancias que supongan el riesgo de pérdida de la vivienda.

8%) EIl incumplimiento por el promotor o propietario del deber de facilitar a los
adquirentes, inquilinos o quienes ocupen las viviendas protegidas en régimen de
acceso diferido a la propiedad la documentacién exigible.

92) La inexistencia de la placa exigible en los inmuebles resultantes de la ejecucién
de actuaciones protegidas.

10%) El incumplimiento de las obligaciones de gestion, conservacion y mantenimiento
de las viviendas sociales cuando no haya mediado requerimiento.

112) Facilitar la ocupacion u ocupar las viviendas sociales antes de que se cumplan
los requisitos establecidos para ello, salvo que sea constitutiva de infraccion grave o
muy grave.

12%) La transmision de viviendas protegidas sin la previa autorizacién administrativa
a favor de persona que cumpla los requisitos de acceso a la categoria de viviendas
correspondiente, salvo que constituya infraccién muy grave.

13%) La omision de las comunicaciones exigidas por la legislaciéon vigente para
facilitar el ejercicio por la Administracion de los derechos de opcién de compra,
tanteo y retracto cuando se consume la transmision a favor de persona que cumpla
los requisitos de acceso a la categoria de viviendas correspondiente y dentro del
precio maximo legalmente exigible.

14%) El incumplimiento injustificado por las empresas suministradoras de sus
obligaciones de suspender los suministros, conforme a lo establecido en esta Ley.
Se entenderan incumplidas tales obligaciones cuando se contraten definitivamente
los suministros o se eleve a definitiva su contratacion provisional sin que conste la

emision de la certificacion técnica acreditativa de la finalizacién de las obras.
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158) No incluir en los contratos relacionados con las viviendas protegidas las
clausulas de insercion obligatoria.

16%) No atender a los requerimientos de datos para el Registro de Vivienda
Protegida.

172 El incumplimiento del deber de colaboracién con la Inspeccion de vivienda

cuando no constituya infraccion grave.

Articulo 191. Infracciones administrativas graves.

Constituyen infracciones administrativas graves:

1) La omision de la informacion general relativa a la transmision o arrendamiento de
vivienda, cuando se haya producido un dafio econémicamente evaluable.

2%) La omision de la informacion relativa a préstamos hipotecarios o a cualquier otro
sistema de financiacion de la vivienda, cuando se haya producido un dafio
econdémicamente evaluable.

3%) No facilitar a los interesados una copia del proyecto de escritura publica al menos
durante los tres dias habiles anteriores a su formalizacion.

4%) No aceptar por parte de las empresas prestamistas y los servicios de
intermediacién la notaria propuesta por los interesados para la formalizacion de la
documentacion pertinente.

5% El incumplimiento de la funcion social de la vivienda.

6%) La falta de presentacion en plazo de la declaracién anual en el régimen
concertado de fianzas.

7%) El incumplimiento de la obligacion de depdsito de las fianzas en la cuantia que
corresponda.

8%) El incumplimiento de manera general del deber de colaboracion que impida el
conocimiento de la situacion del sujeto obligado a depositar la fianza por
arrendamiento.

9%) La falta de actualizacion del importe de la fianza por arrendamiento depositada,
cuando corresponda.

10?) La falta de aportacion de documentos contables o la negativa a su exhibicion en
el regimen concertado de fianzas.

11%) Falsear los datos acreditativos de la extincién del contrato de arrendamiento,

cuando se solicite la devolucion del depdsito de la fianza.
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12%) El incumplimiento por el propietario de las normas o plazos sobre cesion de
viviendas, salvo que constituya infraccion muy grave.

13%) La negativa a someterse a los procedimientos de mediaciéon cuando sean de
obligado cumplimiento.

14%) La falta de presentacion de la declaracion de titularidad de las viviendas por
parte de las entidades y propietarios obligados a ello.

152) El incumplimiento de las obligaciones de gestidn, conservacion y mantenimiento
de las viviendas sociales habiendo sido requerido para ello.

16%) Destinar las viviendas sociales a usos distintos del de domicilio habitual y
permanente sin disponer de autorizacion.

179) La utilizaciéon de mas de una vivienda social sin la pertinente autorizacion
administrativa.

18?) Falsear los datos exigidos para acceder a una vivienda social

19%) No desocupar las viviendas sociales cuando proceda habiendo sido requerido
para ello

20%) No destinar los terrenos calificados por el planeamiento para la construccién de
viviendas sociales a tal uso en los plazos que resulten de aplicacion conforme a la
normativa urbanistica.

21%) No comunicar a la Administracion los listados de adjudicatarios de vivienda
cuando asi proceda conforme a esta Ley.

22%) Falsear los datos en los documentos y certificaciones expedidos por los
promotores o por la Direccion facultativa de las obras de urbanizacion o edificacidon
de vivienda protegida.

23?) Celebrar contratos de compraventa o arrendamiento de viviendas protegidas sin
previa resolucion administrativa que comporte el caracter definitivo de la
adjudicacion.

24%) Destinar los préstamos, subvenciones y demas ayudas a la vivienda a
finalidades diferentes de las que han motivado su otorgamiento.

25%) La realizacion de cualquier negocio juridico en materia de vivienda protegida sin
contar con las autorizaciones o visados correspondientes, cuando no se cumplan

con los requisitos establecidos legalmente para su obtencion.
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262) No destinar las viviendas protegidas a domicilio habitual y permanente en el
plazo legalmente establecido desde su entrega o, de manera sobrevenida, por
periodo superior a seis meses, salvo que exista autorizacion administrativa para ello
y esté dentro del plazo concedido.

27%) El incumplimiento de las comprobaciones que deben efectuar las entidades
financieras como depositarios de las cantidades percibidas a cuenta por los
promotores y gestores de vivienda protegida.

28%) La publicidad engafiosa sobre vivienda realizada por cualquiera de los posibles
intervinientes en la transmisibn o cesion de wuso, incluidos intermediarios
comerciales. Se entenderd como tal, en todo caso, la oferta de venta, arrendamiento
o adjudicacion de viviendas sujetas a lo establecido en esta Ley por precio, renta o
coste superiores a los legalmente establecidos, o que falsee u omita la condicion de
vivienda social en sus pormenores.

29?2) Incumplir los principios o tramites esenciales en la adjudicacion de viviendas
protegidas de promocién privada que no corresponda a la Administracion.

30%) La omisién de las comunicaciones exigidas por la legislacion vigente para
facilitar el ejercicio por la Administracion de los derechos de opcién de compra,
tanteo y retracto cuando se consume la transmision a favor de persona que no
cumpla los requisitos de acceso a la categoria de viviendas correspondiente y dentro
del precio maximo legalmente exigible.

31%) El incumplimiento de las condiciones sefialadas en las resoluciones de
calificacién provisional o definitiva de actuacion protegida, salvo que sea constitutivo
de infraccibn muy grave.

32%) La realizacion de cualesquiera obras que modifiguen 0 no se encuentren
previstas en el proyecto aprobado, previas o posteriores a la calificacion definitiva de
proteccion, sin autorizacion previa del 6rgano competente cuando sea preceptiva.
33?) La alteraciéon del régimen de uso de las viviendas protegidas establecido en la
calificacion definitiva de proteccion, sin tener autorizacion para ello.

34%) La celebracién de contratos o la percepcién de cualquier cantidad que exceda
de la renta maxima y no esté autorizada conforme a la normativa vigente en el
arrendamiento de viviendas protegidas.

35%) Actualizar la cuantia a abonar por el arrendatario o usuario de la vivienda

protegida por encima de lo permitido en esta Ley.
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36%) La realizacion de mejoras que impliqguen un sobrecoste para los destinatarios de
una vivienda protegida sin la correspondiente autorizacion administrativa.

37%) La transmision de viviendas protegidas sin la previa autorizacion administrativa
a favor de persona que no cumpla los requisitos de acceso a la categoria de
viviendas correspondiente y dentro del precio maximo exigible, salvo que constituya
infraccion muy grave.

38?2) Falsear los datos para obtener financiacion cualificada.

39?) La infraccion del régimen de uso o disposicion de los inmuebles no sujetos a
proteccion resultantes de actuaciones protegidas de vivienda y suelo.

40%) Incumplir la obligacion de formalizar la compraventa de viviendas protegidas o
Sus anejos en escritura publica.

413) Cualesquiera acciones u omisiones que diesen lugar a vicios o defectos que
afecten a la edificacion de vivienda protegida, salvo que concurra causa de fuerza
mayor o constituyan infraccion muy grave.

429) Falsear los datos exigidos para ser inscrito en el Registro de Vivienda Protegida
de Aragon.

433) La falta de autorizacion del modelo de contrato en las adjudicaciones de
vivienda protegida.

44%) La formalizacion de contratos de adjudicacion de vivienda protegida en modelos
gue no se ajusten al autorizado.

453) La percepcion de cuantias a cuenta del precio por los promotores o gestores de
vivienda sin contar con autorizacion para ello.

46%) La obstruccion de la labor de la inspeccion de vivienda en ejercicio de sus
funciones.

473) El incumplimiento de las medidas de restauracion de la legalidad, cuando no

constituya infracciébn muy grave.

Articulo 192. Infracciones administrativas muy graves.
Constituyen infracciones administrativas muy graves:
1%) La publicidad engafosa o el falseamiento de datos referidos a la oferta de

préstamos hipotecarios y otros instrumentos de financiacion de vivienda.
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2%) Destinar los terrenos calificados por el planeamiento para la construccion de
viviendas protegidas a cualesquiera otros usos.

3%) Cualesquiera acciones u omisiones por parte de promotores o constructores de
vivienda social que diesen lugar a que la obra no se ejecute conforme a las
condiciones de calidad previstas en el proyecto como consecuencia de no utilizar los
elementos de fabricacion o construccion idoneos cuando afecten a la cimentacion,
los soportes, las vigas, los forjados, los muros de carga u otros elementos
estructurales.

4%) Dar un destino al suelo urbanizado cedido por cualquier titulo por la
Administracién publica distinto al determinado en el acuerdo de cesion o en la
normativa que la regule.

5%) La celebracion de contratos o la percepcion de cualquier sobreprecio, prima,
cantidad prohibida o que exceda de las maximas establecidas conforme a esta Ley y
sus disposiciones de desarrollo.

6%) La gestion de las comunidades de bienes, las cooperativas de viviendas o de
entidades o personas juridicas cuya naturaleza determine que Sus SOCiOS O
participes resulten adjudicatarios de las viviendas que genere sobrecoste para los
comuneros, cooperativistas, socios o participes con respecto a los costes maximos y
en los supuestos de responsabilidad de los gestores establecidos conforme a esta
Ley.

7%) La enajenacion de terrenos destinados por el planeamiento a la promocién de
viviendas protegidas por un precio superior al valor determinado conforme a esta
Ley.

8%) La transmision de viviendas protegidas sin la previa autorizacion administrativa a
favor de persona que no cumpla los requisitos y por precio superior al maximo
legalmente exigible.

92) El incumplimiento de la normativa técnica de edificacion para las diferentes
modalidades de vivienda social.

10%) La omision de las comunicaciones exigidas por la legislacion vigente para
facilitar el ejercicio por la Administracion de los derechos de opcién de compra y
tanteo y retracto cuando se consume la transmision superando el precio maximo
legalmente exigible.

11%) El incumplimiento reiterado de las medidas de restauracion de la legalidad, una

vez sancionado con falta grave.
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Articulo 193. Competencias municipales sobre infracciones y sanciones en materia
de calidad en la edificacion.

1. El incumplimiento de las medidas de restauracion de la legalidad impuestas a las
viviendas o alojamientos de uso residencial ya existentes que no reunan las
condiciones minimas de habitabilidad exigibles conforme a esta Ley constituira una
infraccion grave que sera sancionada con multa de 1.501 a 15.000 euros.

2. El incumplimiento de la obligacion de elaborar el Informe de Evaluacion del
Edificio o la no presentacion del mismo en el Ayuntamiento correspondiente
constituird una infraccion leve que sera sancionada con multa de 150 a 1.500 euros.

3. La falta de subsanacién de las deficiencias observadas en el Informe de
Evaluacion del Edificio en el plazo establecido para ello constituird una infraccion
grave que sera sancionada con multa de 1.501 a 15.000 euros.

4. Los 6rganos competentes para la incoacion de los procedimientos y la imposicion
de las sanciones a las que se refieren los apartados anteriores seran determinados

por el érgano de gobierno de cada municipio.

Articulo 194. Concurrencia de infracciones.

1. A los responsables de dos o mas infracciones se les impondran las sanciones
correspondientes a cada una de las diversas infracciones cometidas.

2. Cuando de la comision de una infraccion derive necesariamente la comision de
otra u otras, se deberd imponer Unicamente la sancién correspondiente a la
infraccion méas grave cometida, en su mitad superior

3. La realizacién de una pluralidad de acciones u omisiones que infrinjan el mismo o
semejantes preceptos administrativos, en ejecuciéon de un plan preconcebido o
aprovechando idéntica ocasién se considerara infraccion continuada, aplicandose la

sancion correspondiente a la infraccion mas grave cometida, en su mitad superior.
Articulo 195. Tipificacion e individualidad de sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en esta Ley, acreditada la culpabilidad y previa

instruccion del oportuno expediente administrativo, seran objeto de sancidn
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administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden
gue puedan concurrir.

2. Las sanciones que se impongan a los distintos sujetos por una misma infraccion
tendran entre si caracter independiente.

3. Las infracciones tipificadas en esta Ley daran lugar a la imposicion de las
siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves, con multa de 150 a 1.500 euros.

b) Las infracciones graves, con multa de 1.501 a 15.000 euros.

c) Las infracciones muy graves, con multa de 15.001 a 150.000 euros.

Las infracciones tipificadas como graves en el articulo 191, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°y 10° se
sancionaran con multas de 301 a 3.000 euros. La comision de tres infracciones
graves en el plazo de cinco afios relacionadas con el régimen concertado de fianzas
se sancionara con la exclusiéon de dicho régimen.

4. El Gobierno de Aragon podra revisar y actualizar la cuantia de las multas

establecidas en este articulo.

Articulo 196. Graduacion de sanciones.

1. En la imposicién de sanciones se debera observar la debida idoneidad y
necesidad de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion, justificAndola en atencibn a las circunstancias
modificativas de la responsabilidad que concurran.

2. Cuando en el hecho concurra una circunstancia agravante, se impondra la
sancion en su tercer cuarto.

3. Cuando en el hecho concurran varias circunstancias agravantes, se impondra la
sancion en su ultimo cuarto.

4. Cuando en el hecho concurran una o varias circunstancias atenuantes, la cuantia
de la multa no podra superar el primer cuarto de la sancién prevista en esta Ley.

5. Cuando concurriesen circunstancias atenuantes y agravantes, éstas se
compensaran de forma racional para la determinacién de la sancién, ponderando
razonadamente la trascendencia de unas y otras.

6. Cuando no concurran circunstancias atenuantes ni agravantes, la Administracion
impondra la sancién en su segundo cuarto.

7. Cuando en la comision de infracciones graves o muy graves concurra la

atenuante muy cualificada de cumplimiento voluntario de las medidas de reparacion
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de dafios o restablecimiento de la legalidad infringida, en atencion a las
circunstancias concurrentes, la Administracibn podra imponer la multa
correspondiente a las infracciones de gravedad inmediatamente inferior. Cuando en
la comision de infracciones leves concurra dicha circunstancia, la multa se impondra
en su cuantia minima.

8. El establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comision de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficiosa para el infractor que el

cumplimiento de las normas infringidas.

Articulo 197. Reconocimiento de la responsabilidad.

1. Cuando un denunciante haya participado en la comision de una infraccion que
suponga un perjuicio para la Administracién y existan otros infractores, el 6rgano
competente para resolver el procedimiento debera eximir al denunciante del pago de
la multa que le corresponderia u otro tipo de sancion de caracter no pecuniario,
cuando sea el primero en aportar elementos de prueba que permitan iniciar el
procedimiento o comprobar la infraccién, siempre y cuando en el momento de
aportarse aquellos no se disponga de elementos suficientes para ordenar la mismay
se repare el perjuicio causado.

2. Asimismo, el rgano competente para resolver debera reducir el importe del pago
de la multa que le corresponderia o, en su caso, la sancién de caracter no
pecuniario, cuando no cumpliéndose alguna de las condiciones anteriores, el
denunciante facilite elementos de prueba que aporten un valor afiadido significativo
respecto de aquellos de los que se disponga.

3. En los supuestos contemplados en los apartados anteriores sera necesario que el
denunciante cese en la participacion de la infraccion y no haya destruido elementos

de prueba relacionados con el objeto de la denuncia.
Articulo 198. Afectacién de las sanciones.

Las cantidades que pudiera ingresar la Administracibn como consecuencia de

sanciones u otras medidas, deberan afectarse a las politicas publicas de suelo y
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vivienda, salvo las derivadas del reintegro del sobrecoste, sobreprecio o sobrerrenta

a los que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 199. Reintegro del sobrecoste, sobreprecio o sobrerrenta percibidos.

1. Sin perjuicio de las acciones que pudieran corresponderles y de las
responsabilidades de cualquier orden en que pudieran haber incurrido, quienes
hayan adquirido o arrendado viviendas protegidas por precios o rentas superiores a
los legalmente aplicables en cada caso, podran dirigirse a la Administracion de la
Comunidad Auténoma a fin de que, previa tramitacion del correspondiente
procedimiento sancionador, en su caso, en el marco del mismo, exija del gestor de la
comunidad de bienes, cooperativa 0 entidad o persona juridica cuya naturaleza
determine que sus socios o participes resulten adjudicatarios de las viviendas que
promuevan, cuando pudiera resultar responsable por la comision de infracciones
tipificadas en esta Ley, de la persona vendedora o de la arrendadora el reintegro, en
concepto de beneficio ilegalmente obtenido, del sobrecoste, sobreprecio o
sobrerrenta percibidos, que serdn reembolsados a la persona comunera,
cooperativista, compradora o arrendadora que sea denunciante. A tal efecto, el
ingreso del sobreprecio se realizara mediante depdsito en la Administracion de la
Comunidad Autbnoma, que procedera a entregarlo a las personas designadas en la
resolucién que haya puesto fin al procedimiento sancionador. La Administracién de
la Comunidad Auténoma podra utilizar la via de apremio si fuere necesario.

2. El reintegro del sobrecoste, sobreprecio o sobrerrenta que se declare en la
resolucién que ponga fin al procedimiento sancionador tendra la consideracion de
una obligacion de hacer para el infractor y su incumplimiento dara lugar a que pueda
procederse por parte de la Administracion, previa liquidacién provisional y realizacién
del correspondiente importe, a su ejecucién subsidiaria.

3. El sobreprecio tendra el caracter de ingreso de derecho publico y ser& exigido de
conformidad con el procedimiento de apremio sobre el patrimonio y de recaudacion

de los ingresos de derecho publico.
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CAPITULO Il

Procedimiento sancionador

Articulo 200. Competencia para incoar procedimientos y sancionatr.

1. La competencia para incoar los procedimientos sancionadores por la comision de
las infracciones tipificadas en esta Ley correspondera a la persona titular de la
Direccién General competente en materia de vivienda.

2. Los 6rganos competentes para la imposicion de las sanciones previstas en esta
Ley son los siguientes:

a) La persona titular del Departamento competente en materia de vivienda, para las
sanciones de multa correspondientes a las infracciones muy graves.

b) La persona titular de la Direccion General competente en materia de vivienda,
para las sanciones de multa correspondientes a las infracciones leves y graves.

3. Los dérganos competentes para la imposicion de sanciones en el caso de las
infracciones previstas en esta Ley en el articulo 45, sobre las obligaciones de la
informacion relativa a préstamos hipotecarios y otras formas de financiacion de la
vivienda, y servicios accesorios, seran los previsto en el apartado precedente de
este mismo articulo, si bien, en el caso de los contratos de crédito inmobiliario, la
competencia se determinara en la forma prevista en el articulo 48 de la Ley 5/2019,
de 15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario, de tal manera
que, en el caso de intermediarios de crédito inmobiliario y de prestamistas
inmobiliarios que operen exclusivamente en el ambito de la Comunidad Autbnoma
de Aragon, para las sanciones muy graves el érgano competente serd la persona
titular del Departamento, y para las graves y leves, la persona titular de la Direccion
General, que tengan atribuidas las competencias en materia de vivienda.

4. En los casos previstos en el articulo 193 de esta Ley, en que la competencia se
atribuye al municipio, los Organos competentes para la incoacion de los
procedimientos y la imposicion de las sanciones seran determinados de acuerdo con

las normas generales en materia de entidades locales y las propias del municipio.
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Articulo 201. Acuerdo de iniciacion en los procedimientos sancionadores.

1. El acuerdo de iniciacibn se comunicara al instructor del procedimiento, con
traslado de cuantas actuaciones existan al respecto, y se notificara a los
interesados, entendiendo en todo caso por tal al inculpado.

2. Asimismo, la incoacion se comunicara al denunciante, cuando, de acuerdo con la
normativa de procedimiento administrativo, este tenga la condicion de interesado o
haya solicitado explicitamente la apertura de un procedimiento sancionador.

3. La presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicién de
interesado en el procedimiento.

4. Cuando el denunciante invoque un perjuicio en el patrimonio de las
Administraciones publicas la no iniciacién del procedimiento debera ser motivada y
se notificara a los denunciantes la decision de si se ha iniciado o no el

procedimiento.

Articulo 202. Proteccion de la identidad de los denunciantes.

1. En el supuesto de que haya existido una denuncia previa a la iniciacion del
procedimiento sancionador, la identidad del denunciante no podra ser revelada por
el instructor del procedimiento. Tampoco seran revelados todos aquellos datos que
puedan suponer la identificacion del denunciante.

2. La proteccion de la identidad del denunciante, prevista en el apartado anterior,
quedara sin efecto en el caso en que el instructor aprecie que su desconocimiento
podria vulnerar la defensa del presunto infractor. Esta apreciacién podra realizarse
de oficio o a solicitud de parte, y su resolucion por el instructor debera ser
adecuadamente motivada.

3. Una vez terminado el procedimiento sancionador, la proteccion del denunciante
sera la misma que la sefialada en los apartados anteriores. En este caso, sera el
organo competente para resolver el que tendra que pronunciarse, a solicitud de
parte, sobre el levantamiento de la citada proteccion, lo que sucedera Unicamente en
el caso de que pueda verse comprometida la tutela judicial efectiva del sancionado.
4. En todo caso, la identidad del denunciante sera revelada en el caso que asi lo
indique el 6rgano judicial competente. Asimismo, en la remision del envio del
expediente administrativo al érgano judicial competente, en el caso de que se haya
abierto un procedimiento judicial, no se ocultardn los datos de los denunciantes,

aplicandose, a partir de ese momento, las normas procesales a tal efecto.
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Articulo 203. Terminacién de los procedimientos sancionadores.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad,
se resolverd el procedimiento con la imposicion de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer
una sancidén pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la
improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en
cualquier momento anterior a la resolucion, implicara la terminacion del
procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la
determinacién de la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la
comision de la infraccion.

3. En los dos supuestos anteriores, cuando la sancién tenga Unicamente caracter
pecuniario, el 6rgano competente para resolver el procedimiento aplicara una
reduccion del 20 % sobre el importe de la sancién propuesta para cada uno de los
supuestos, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones, deberan
estar determinadas en la notificacion de iniciacion del procedimiento.

Sin embargo, en el caso previsto en el apartado 2 del articulo 179 de esta Ley, la
reduccion por reconocimiento de responsabilidad sera del 25% para el supuesto de
que el interesado acepte regularizar su situacion, a la que se podr4 sumar otra
reduccion del 20% si se produce el pago voluntario antes de la resolucion del
procedimiento sancionador.

4. En el caso de no haberse producido alguna de las reducciones contempladas
anteriormente, el pago de la sancién dentro del plazo establecido podra dar lugar a
una reduccion del 30 % de la multa impuesta, sin perjuicio de la reposicion de la
situacion alterada o la determinacion de la indemnizacién por los dafios y perjuicios
causados por la comision de la infraccion.

5. La efectividad de las reducciones contempladas en los apartados anteriores
estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accidn o recurso en via

administrativa contra la sancion.
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Articulo 204. Medidas cautelares en la resolucion de los procedimientos
sancionadores.

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa
contra ella ningun recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la
misma las disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no
sea ejecutiva y que podran consistir en el mantenimiento de las medidas
provisionales que en su caso se hubieran adoptado.

2. Cuando la resolucion sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente, si el
interesado manifiesta a la Administracion su intencion de interponer recurso
contencioso-administrativo contra la resolucion firme en via administrativa. Dicha
suspension cautelar finalizara cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya
interpuesto recurso contencioso administrativo.

b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

1. No se haya solicitado en el mismo tramite la suspensién cautelar de la resolucion
impugnada.

2. El organo judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada, en los

términos previstos en ella.

CAPITULO IV

Ejecucion

Articulo 205. Ejecucion forzosa.

1. La Direccién General competente en materia de vivienda podra proceder, previo
apercibimiento, a la ejecucion forzosa de las resoluciones recaidas en los
expedientes sancionadores mediante apremio sobre el patrimonio, la imposicion de
multas coercitivas, la ejecucién subsidiaria, o la compulsion sobre las personas, de
conformidad con lo dispuesto en los apartados siguientes:

a) Procederd el apremio sobre el patrimonio cuando las resoluciones recaidas en el
expediente acuerden la imposicion de una o varias multas y no sean abonadas en
periodo voluntario o cuando se trate de la obligacidbn de reintegrar cantidades
indebidamente percibidas y el obligado no cumplimente dicha obligacion en el plazo
concedido al efecto, siguiéndose el procedimiento establecido por las normas

reguladoras del procedimiento recaudatorio en via de apremio.
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Igualmente sera aplicable esta via cuando la resolucion que ponga fin al
procedimiento haya ordenado la devolucién del sobreprecio o sobrerrenta.

b) Procedera la imposicion de multas coercitivas sucesivas e independientes de las
sanciones que pudieran imponerse como consecuencia del expediente sancionador
y compatible con estas, en los siguientes casos:

1°. Actos personalisimos en que no proceda la compulsion directa sobre la persona
del obligado.

2°. Actos en que, procediendo la compulsion, la Administracion no la estimara
conveniente.

3° Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

Entre la imposicién de las sucesivas multas coercitivas deberé transcurrir el tiempo
necesario para cumplir lo ordenado. La cuantia de la primera multa coercitiva sera
de hasta trescientos euros, de hasta seiscientos euros la segunda, y de hasta mil
doscientos euros las sucesivas, en numero no superior a diez. No obstante, cuando
se trate de ejecutar resoluciones que impongan la obligacién de ejecutar obras, la
cuantia de cada multa podr4 alcanzar hasta el 20% del valor estimado de las
mismas. El importe de las obras constituira el limite econémico del total de las
multas coercitivas que puedan imponerse.

c) Procedera la ejecucion subsidiaria, con caracter excepcional, en los siguientes
supuestos:

1°. Cuando se haya incumplido una obligacion de hacer y exista riesgo para la
integridad fisica de las personas.

2°. En los supuestos previstos en el articulo 184 de esta Ley, previa liquidacion
provisional y realizacién de las cantidades correspondientes.

d) Procederd la compulsién sobre las personas cuando un acto administrativo
imponga una obligacion personalisima de no hacer o soportar, en los casos y con los
requisitos establecidos en las leyes.

2. El Gobierno de Aragon podra revisar y actualizar el nUmero y cuantia de las

multas coercitivas establecidas en este articulo.
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Articulo 206. Expropiacion, desahucio y pérdida de beneficios.

1. La imposicién de sanciones como consecuencia del incumplimiento de la funcion
social de la vivienda, prevista como infraccion grave en el articulo 191.52, podra dar
lugar a la expropiacion de la vivienda, independientemente de las sanciones
impuestas y sin perjuicio del mantenimiento del régimen de proteccion de la
vivienda, en su caso.

2. También podra tener lugar la expropiacion cuando habiéndose impuesto al
infractor la totalidad de las multas coercitivas establecidas en esta Ley, el sujeto
responsable no haya cumplido con la obligacion de pagarlas.

3. Asimismo, la imposicion de sanciones como consecuencia de las infracciones
graves tipificadas como 152, 162, 172, 182y 192, en el articulo 191, podra dar lugar al
desahucio o la pérdida del derecho de uso, independientemente de las sanciones
impuestas y sin perjuicio del mantenimiento del régimen de proteccion de la
vivienda, en su caso.

4. Tanto la expropiacion como el desahucio y la pérdida del derecho de uso se
realizaran conforme a la legislacidn prevista para estos casos.

5. Los supuestos contemplados en los apartados anteriores podran conllevar la
pérdida de los beneficios, ayudas o subvenciones publicas que se disfrutasen o se
hayan disfrutado por el infractor y a la prohibicibn de obtenerlos de nuevo, de

acuerdo con la normativa general de subvenciones.

CAPITULO V

Prescripcién y caducidad

Articulo 207. Prescripcion de infracciones.

1. El plazo de prescripcion para las infracciones leves sera de un afio; para las
graves, de tres afios, y para las muy graves, de seis afios.

2. El plazo comenzard a contarse desde el dia en que la infraccion se hubiera
cometido o, si ésta fuere desconocida, desde la fecha en que hubiera podido
incoarse el procedimiento sancionador. Se entendera que puede incoarse el
procedimiento sancionador cuando aparezcan signos externos que permitan conocer
los hechos constitutivos de la infraccion.

3. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo comenzara a

correr desde que finalizé la conducta infractora.
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4. Cuando de las actuaciones previas se concluya que ha prescrito la infraccion, el
organo competente acordarda la no procedencia de iniciar el procedimiento
sancionador. Igualmente, si en la tramitacion del expediente se advirtiera la
prescripcion de la infraccion, se resolvera la conclusion del mismo con archivo de las

actuaciones.

Articulo 208. Interrupcion de la prescripcion de las infracciones.

1. La entrega de copia del acta levantada en el curso de la actividad de inspeccién a
alguna de las personas presentes, debidamente identificada, en el lugar en que ésta
se realice o la negativa de las personas presentes en el lugar de la inspeccion a
recibir la copia de la misma, a identificarse o a ambas cosas, surtiran el efecto de
interrumpir la prescripcion de las posibles infracciones, lo que se hard constar
expresamente en el acta, y el procedimiento sancionador se inicie, formalmente, en
el plazo maximo de un afio si la Administracién publica competente para ello es la
misma que realiz6 la inspeccion o en el de dieciocho meses si son Administraciones
distintas.

2. El conocimiento por el presunto responsable del ejercicio de las funciones
inspectoras acerca de los hechos constitutivos de la infraccién también producira los
efectos de interrumpir la prescripcion de esta, siempre que el procedimiento
sancionador se inicie, formalmente, en los plazos establecidos en el apartado
anterior.

3. Se presumird que el interesado tiene conocimiento de las actuaciones de la
Inspeccion de Vivienda cuando haya rehusado la notificacion o no haya podido
realizarse de acuerdo con lo establecido en la Ley reguladora del procedimiento
administrativo.

4. También interrumpira la prescripcidbn la iniciacion, con conocimiento del
interesado, de un procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora,
reiniciandose el plazo de prescripcion si el expediente sancionador estuviera

paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al presunto responsable.
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Articulo 209. Prescripcion de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas prescriben en el plazo de un afio para las leves, tres
afos para las graves y cuatro afios para las muy graves.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la
sancion o haya transcurrido el plazo para recurrirla.

3. En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la
resolucién por la que se impone la sancion, el plazo de prescripcion de la sancién
comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo

legalmente previsto para la resolucion de dicho recurso.

Articulo 210. Interrupcion de la prescripcion de las sanciones.
Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucién, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado

durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

Articulo 211. Caducidad del procedimiento.

1. El plazo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento sancionador sera
de un afio contado desde la fecha de su iniciacion.

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver y notificar sin que se dictase y
notificase la resolucioén, se entendera caducado el procedimiento y se procedera al
archivo de las actuaciones. Para computar el plazo maximo para resolver y notificar,
deberan tenerse en cuenta las posibles interrupciones por causas imputables a los
interesados o por la suspension del procedimiento. En el supuesto de que la
infraccion no hubiera prescrito, deberd iniciarse un nuevo procedimiento
sancionador.

3. Cuando en cualquier estado del procedimiento hubiere de repetirse el intento de
notificacion personal o procederse a la notificacion mediante anuncios en el Boletin
Oficial del Estado por causa imputable a los interesados, se suspendera el cOmputo
del plazo para resolver desde que se produzca el primer intento de notificacion
personal hasta que quede acreditada la practica de la misma.

4. La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular
o de la Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo

de prescripcion.
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5. En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento por
no haberse producido la prescripcion, podran incorporarse a éste los actos y tramites
cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad.
En todo caso, en el nuevo procedimiento deberdn cumplimentarse los tramites de
alegaciones, proposicion de prueba y audiencia al interesado.

6. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada
afecte al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicion vy

esclarecimiento.

Disposicion adicional primera. Integracion de registros.

1. Los registros contemplados en esta Ley ofreceran su informacion de acuerdo con
la legislacion vigente aplicable al efecto.

2. Por Decreto del Gobierno de Aragon se regulard la integracion de los distintos

registros en materia de vivienda.

Disposicién adicional segunda. Observatorio de la Vivienda de Aragon.

1. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno
de Aragodn creara la unidad administrativa en la que se materialice el Observatorio
de la Vivienda de Aragdn, con dotacion presupuestaria suficiente para el desarrollo
de sus funciones.

2. En el plazo de un afio desde la creacién de la unidad administrativa, debera
aprobarse el reglamento de creacion y desarrollo del Observatorio de la Vivienda de

Aragon.

Disposicion adicional tercera. Requisitos funcionales de calidad, accesibilidad
universal y disefio para todas las personas.

1. Los requisitos funcionales de calidad y accesibilidad previstos en los articulos 98 y
99 seran exigibles desde la entrada en vigor del reglamento relativo a esta materia
gue desarrolle la Ley.

2. No obstante, en el caso de que estos requisitos se incorporen en una norma

estatal o en una de la Unidn Europea que sea directamente aplicable sin necesidad
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de trasposicion al derecho interno, y dichas normas determinen su aplicacién con
anterioridad a la aprobacion del reglamento que desarrolle esta Ley en esta materia,

los citados requisitos seran aplicables en los plazos previstos por dichas normas.

Disposicion adicional cuarta. Habitabilidad, inhabitabilidad e infravivienda.

1. Mientras no se apruebe la norma reglamentaria que desarrolle las normas sobre
la calidad de las viviendas, incluida la habitabilidad y las caracteristicas que han de
reunir, sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones estatales de aplicacion
obligatoria, desde la entrada en vigor de esta Ley no se podran autorizar proyectos
edificatorios que contemplen viviendas con superficies utiles inferiores a los 40
metros cuadrados, salvo en el caso de alojamientos alternativos.

2. A salvo lo dispuesto en el apartado anterior, las consecuencias previstas en el
apartado 4 del articulo 103, en caso de inhabitabilidad de las viviendas y
alojamientos, seran aplicables desde la entrada en vigor del reglamento relativo a

esta materia que desarrolle la Ley.

Disposicion adicional quinta. Alojamientos de trabajadores agropecuarios
temporales.

1. Mientras no se desarrolle la disposicidén reglamentaria que regule los alojamientos
alternativos, los trabajadores agropecuarios que sean contratados temporalmente
deberan disponer de un alojamiento que cumpla con los requisitos de habitabilidad y
dignidad previstos en esta Ley y en las disposiciones estatales vigentes sobre
vivienda o alojamientos alternativos.

El empresario estd obligado a comunicar al Instituto Aragonés de Empleo, en el
plazo de los diez dias siguientes a su contratacién, el lugar de residencia del
trabajador, que necesariamente debera formar parte del contenido de los contratos
de trabajo que celebre o las prérrogas de los mismos, se formulen los mismos por
escrito o no, tal y como previene al efecto la legislacién laboral.

La autoridad laboral podra realizar inspecciones para comprobar la realidad de la
ocupacion. Asimismo, podra solicitar la colaboracion de municipio de residencia
temporal del trabajador para que se comprueben las condiciones de la vivienda o

alojamiento alternativo.
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El Departamento competente en materia de vivienda de la administracion
autonémica podra, asimismo, realizar las comprobaciones y, en su caso,
Inspecciones que considere convenientes.

2. En el caso de que los técnicos de vivienda municipales o los de la administracion
autonémica comprueben que el lugar de residencia no cumple con las condiciones
de habitabilidad exigibles, se requerira al empresario para que, en el plazo de dos
dias, proporcione otro alojamiento adecuado.

Si no lo hace, o el nuevo alojamiento tampoco cumple con las condiciones, la
persona titular de la Direccion General competente en materia de vivienda podra
imponer una multa coercitiva de 1.000 euros, y se le requerira para que proporcione
un nuevo alojamiento en el plazo de otros dos dias. En caso de que tampoco
cumpla, se le impondra una nueva multa de 2.000 euros y se realizara un nuevo
requerimiento. Se procedera de esta manera, con sanciones que se iran
incrementando en 1.000 euros cada dos dias, hasta la finalizacion del contrato de
trabajo, o el cumplimiento de un alojamiento adecuado.

Todo ello sin perjuicio de las consecuencias de orden laboral que estime la autoridad

laboral competente de acuerdo con la legislacion en la materia.

Disposicion adicional sexta. Inspeccién periédica de edificaciones e Informe de
Evaluacion de Edificios.

1. Con el objetivo de simplificar tramites administrativos, el informe de evaluacion de
los edificios regulado en esta Ley podra sustituir a la inspeccion periddica de
edificaciones prevista para los municipios mayores de 25.000 habitantes en el
articulo 260 de la Ley de Urbanismo de Arago6n, aprobada por Decreto-Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, en los casos y periodicidad previstos
por ésta y contemplados, en su caso, en el planeamiento y las Ordenanzas
municipales correspondientes.

2. Con la misma finalidad, los edificios que dispongan de informes vigentes de
inspeccion de su estado de conservacion, podran integrarlos en el Informe de

Evaluacion de los Edificios en el apartado correspondiente.
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Disposicion adicional séptima. Fianzas de arrendamientos y otros contratos.

1. Se faculta a la persona titular del Departamento competente en materia de
vivienda a desarrollar mediante Orden las disposiciones previstas en el capitulo Il del
Titulo IV, relativas a las fianzas de arrendamiento y otros contratos de suministros.

2. Los actuales conciertos de fianzas seguiran vigentes a la entrada en vigor de esta

Ley.

Disposicion adicional octava. Referencias de género.

La utilizaciébn de sustantivos de género gramatical determinado en referencia a
cualquier sujeto, cargo o puesto de trabajo debe entenderse realizada, por economia
de expresion y como referencia genérica, tanto para hombres como para mujeres

con estricta igualdad a todos los efectos.

Disposicion transitoria primera. Foro de la Vivienda de Aragon.

Hasta que no se apruebe y entre en vigor la Orden a que se refiere el articulo 18 de
esta Ley, serd de aplicacion la Orden de 25 de abril de 2012, modificada por la
Orden de 19 de noviembre de 2015, en todo lo que no se oponga o contradiga a

esta Ley.

Disposicion transitoria Segunda. Disponibilidad de suelo.
Las Administraciones publicas competentes deberan adaptar a lo requerido en el
Capitulo Il del Titulo Il las figuras de planeamiento que no hubieran alcanzado su

aprobacion inicial a la entrada en vigor de la Ley.

Disposicion transitoria tercera. Informe de Evaluacion de Edificios.

El Informe de Evaluacién de Edificios previsto en esta Ley serd obligatorio para
todos los edificios cuya construccién o rehabilitacion integral termine después la
fecha de entrada en vigor de esta Ley. Reglamentariamente se establecera un

calendario para el cumplimiento de estas disposiciones en los edificios existentes.
Disposicion transitoria cuarta. Utilizacion del sistema publico de mediacion.

Mientras no esté operativo el sistema publico de mediacion previsto en esta Ley, las

partes en conflicto podran acudir a los actuales sistemas de mediacion que ofrezcan
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garantias de imparcialidad y equidad, incluidos los sistemas voluntarios de

mediacion que estén desarrollados por las diferentes Administraciones publicas.

Disposicion transitoria quinta. Modos de satisfaccion del derecho a una vivienda
digna.
El articulo 71 relativo a los modos de satisfaccion del derecho a una vivienda digna

sera de aplicacién una vez esté aprobado su desarrollo reglamentario.

Disposicion transitoria sexta. Declaracion de titularidad de viviendas desocupadas.

1. Mientras el Registro de Viviendas Desocupadas de Aragdn no esté operativo, las
entidades financieras, las sociedades inmobiliarias vinculadas a éstas, la Sociedad
de gestion de activos procedentes de la reestructuracion bancaria y los grandes
propietarios de vivienda, deberdn declarar cada tres meses ante el Organo
autonémico competente en materia de vivienda la titularidad de las viviendas
desocupadas.

2. En el caso de que ya se haya procedido a realizar la declaracion sefialada en el
apartado anterior en cumplimiento de la previsidbn de la Disposicion Transitoria
Primera del Decreto-Ley 3/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén, de
medidas urgentes de emergencia social en materia de prestaciones econdémicas de
caracter social, pobreza energética y acceso a la vivienda, y de la Ley 10/2016, de 1
de diciembre, de medidas de emergencia en relacibn con las prestaciones
econdémicas del Sistema Publico de Servicios Sociales y con el acceso a la vivienda
en la Comunidad Autébnoma de Arago6n, se seguirdn cumpliendo los plazos de
declaracion alli previstos. En los demas casos, se debera presentar la declaracion
de viviendas desocupadas en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de
esta Ley.

3. Con objeto de fijar los mismos periodos de suministro de informacion, la norma
que regule el Registro de Viviendas Desocupadas, establecera una disposicion
transitoria que regule dicho suministro de informacién de todas aquellas entidades
gue ya lo hubieran hecho en cumplimiento de las leyes citadas en los apartados

anteriores.
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4. El d6rgano competente en materia de vivienda de la administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon podra emitir instrucciones sobre el formato en que
debe presentarse la declaracion, con la finalidad de que la informacion tenga
caracter homogéneo.

5. En el caso de fondos sin personalidad juridica que gestionen viviendas, deberan
de poner en conocimiento de la administracion quiénes son sus propietarios, a los
efectos previstos en esta disposicion. En otro caso, seran estos fondos sin
personalidad juridica los que asuman la obligacion de inscripcion en el Registro de

Viviendas Desocupadas.

Disposicion transitoria séptima. Actualizacion de rentas de arrendamientos y precios
de otros derechos de uso en viviendas protegidas calificadas antes de esta Ley.

1. La actualizacion de las rentas de arrendamiento o precios de otros usos que
supongan el pago periddico y regular por dicho uso, en el caso de viviendas
protegidas ya calificadas a la entrada en vigor de esta Ley, y con su régimen juridico
determinado por la norma que garantiza la calificacibn como protegida de la
vivienda, se regira por dicho régimen juridico.

2. En el caso de que la norma que ampara la calificacion de la vivienda no tuviera
previsto un régimen especifico de actualizacion, se aplicara el indice de Garantia de
Competitividad a partir del primer momento en que se cumpla un afo de vigencia del
contrato a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley. Esta actualizacién
vendra referida Unicamente a la variacion del citado indice correspondiente al afio
anterior a dicho momento en que se cumpla un afio de vigencia del contrato, y a las
sucesivas variaciones anuales de dicho indice en los afios sucesivos, sin que pueda
procederse a la acumulacion de las variaciones del indice desde la fecha inicial de

firma del contrato.

Disposicion transitoria octava. Desarrollo reglamentario en materia de vivienda
protegida.

1. En tanto no se apruebe el Decreto al que se refiere el articulo 121 de esta Ley,
sobre vivienda protegida, seran de aplicacion supletoria las normas estatales y
autonémicas vigentes en la materia, y que no hayan sido derogadas expresa o

tacitamente por esta Ley.
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2. Asimismo, mientras no se apruebe el desarrollo reglamentario citado en el
apartado anterior, la persona titular del Departamento competente en materia de
vivienda podra aprobar, por Orden, el procedimiento de calificacion de vivienda
protegida.

Disposicion transitoria novena. Registro de vivienda protegida y procedimientos de
adjudicacion.

1. Hasta que se apruebe el reglamento que regule el Registro de vivienda protegida
de Aragdn y se ponga en funcionamiento, no se requerira la inscripcion obligatoria
en dicho Registro.

2. Asimismo, hasta que no se desarrollen mediante reglamento los procedimientos
de adjudicacion de viviendas protegidas, se deberan cumplir las siguientes reglas:

a) Las viviendas protegidas de promocion privada, que no sean promovidas por
cooperativas, comunidades de bienes o entidades de similar naturaleza, seran
adjudicadas por la entidad promotora directamente entre unidades de convivencia
gue cumplan los requisitos establecidos normativamente. Cuando los promotores de
dichas viviendas adquieran suelo publico, deberan cumplir con los procesos de
adjudicacién previstos en los pliegos administrativos correspondientes.

b) Las cooperativas, comunidades de bienes o entidades de similar naturaleza
seleccionaran directamente a sus sSoOcioS 0 comuneros, respectivamente, entre
unidades de convivencia que cumplan los requisitos establecidos normativamente.
Cuando estas entidades adquieran suelo publico deberan cumplir con los procesos
de adjudicacion previstos en los pliegos administrativos correspondientes.

c) Cuando el promotor sea una entidad publica, la adjudicacién de las viviendas se
realizara de acuerdo con los principios de publicidad y objetividad.

d) En todo caso, las entidades promotoras, sea cual sea su naturaleza, deberan
comunicar al Organo competente en materia de vivienda los adjudicatarios
seleccionados, con los documentos necesarios para la comprobacion de que
cumplen los requisitos legalmente establecidos para el acceso a las viviendas
protegidas. El érgano competente debera autorizar expresamente la adjudicacion,

una vez comprobados dichos requisitos.

179



e) En el caso de promociones de cooperativas, comunidades de bienes o entidades
de similar naturaleza, sera, asimismo, necesario que, al mismo tiempo que se
presenta la solicitud de calificacidbn provisional, debera incluirse un listado que
incluya a los cooperativistas 0 comuneros que formen parte en ese momento de la
entidad. En el supuesto de que el nimero de cooperativistas 0 comuneros sea
inferior al nUmero de viviendas que se van a promover, la cooperativa o comunidad
debera presentar un plan de viabilidad de la promocién. La Administracion
constatara la viabilidad del plan presentado, en funcion de las posibilidades sociales,
técnicas y financieras de ejecucion que ofrezca.

3. En tanto no se desarrollen los reglamentos del Registro de vivienda protegida y de
los procedimientos de adjudicacion sera de aplicacion el Decreto 211/2008, de 4 de
noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el reglamento del
Registro de Solicitantes de Vivienda Protegida y de adjudicacién de viviendas
protegidas de Aragdn, en todo aquello que sea compatible con las disposiciones de

esta Ley.

Disposicién transitoria décima. Régimen transitorio de los procedimientos.

1. A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley no les
sera de aplicacion la misma, rigiéndose por la normativa anterior.

2. Los actos y resoluciones pendientes de ejecucién a la entrada en vigor de esta

Ley se regiran para su ejecucion por la normativa vigente cuando se dictaron.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) La Ley 10/1992, de 4 de noviembre de Fianzas de arrendamientos y otros
contratos.

b) La Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politica de vivienda
protegida.

c) El Titulo Il de la Ley 10/2016 de 1 de diciembre, de medidas de emergencia en
relacion con las prestaciones economicas del Sistema Publico de Servicios Sociales
y con el acceso a la vivienda en la Comunidad Autbnoma de Aragon.

d) El Capitulo 1l del Decreto-Ley 3/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, de medidas urgentes de emergencia social en materia de prestaciones

econdmicas de caracter social, pobreza energética y acceso a la vivienda.
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e) Cuantas disposiciones legales o reglamentarias se opongan a lo establecido en la

presente Ley.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Esta Ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en los articulos 51 y 148.1. 32 de la
Constitucion Espariola y en el articulo 71, 102 y 262, del Estatuto de Autonomia de
Aragon, que atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragdn la competencia exclusiva

en materia de vivienda y consumo.

Disposicion final segunda. Autorizacion para el desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno de Aragdén para dictar y publicar, ademas de las
disposiciones reglamentarias expresamente previstas en esta Ley, cuantas otras
resulten precisas para su cumplimiento, sin perjuicio de la competencia para el
desarrollo reglamentario atribuida a la persona titular del Departamento competente

en materia de vivienda, de acuerdo con lo previsto en esta Ley.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el «Boletin Oficial de

Aragoén».
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