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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO,
MOVILIDAD Y VIVIENDA RELATIVO AL “ANTEPROYECTO DE LEY DE VIVIENDA DE ARAGON”.

- El presente informe se emite, en relacién con el “Anteproyecto de Ley de Vivienda de Aragon”,
al amparo de lo dispuesto en el artfculo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y
del Gobiemo de Aragon. : R

1.- OBJETO DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

" Tal y como se recoge en su propia Exposicién de Motivos; el objeto del Anteproyecto de
Ley sobre el que se emité el presente informe radica, de una parte, en establecer el marco
normativo y los principlos que han de regir la actuacion de los poderes plblicos de Aragdn para
‘hacer efectivo el derecho de acceso de todas las personas residentes en Aragén al uso y disfrute
de una vivienda digna y adecuada, fortaleciendo asf la funcién social de la vivienda y la atencion
especial a los sectares de poblacién mas vuinerables; por otro lado, para garantizar la seguridad.
jurldica, se pretende condensar y sistematizar en un Unico cuerpo normativo toda la normativa
~ sectorial existente en esta materia, eliminando su cardcter disperso, profuso y en ocasiones
obsoleto, al mismo tiempo que colman determinadas lagunas normativas existentes y se
desarrolla la regulacion del derecho a la vivienda de forma que se dé un adecuado cumplimiento a
lo preceptuado en et articulo 47 de la Constitucion Espafiola. '

2.- HABILITACION COMPETENCIAL.

Como se acaba de indiéar, el Anteproyecto de Ley supone el desarrollo del derecho a la
vivienda contenido en el articulo 47 de la Carta Magna, precepto cuya diccion es la siguiente:

“Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoverdn las condiciones necesarias y establecerdn las normas
pertinentes para hacer efeclivo este derecho, regulando la ulilizacién del suelo de acuerdo con

ol interés general para impedir la especulacion”. o

Al margen de dicho precepto, podemos encontrar ofra mencion é'ia vivienda en el artfculo
50 de la Constitucion, en los términos que se indican a continuacion: Lo

“los poderes plblicos garantizardn, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y
con independencia de las obligaciones familiares, promoverén su bienestar mediante un
sistema de sefvicios sociales que atenderdn sus problemas especificos de salud, vivienda,

cultura y ocio”.

De conformidad con fa atribucién constitucional (artfculo 148.1.3%) de competencias que el

~ Estado efectia a las Comunidades Auténomas en materia de vivienda, el Estatuto de Autonomia

de Aragén, en su articulto 71.10%, califica a la vivienda como una materia de competencia exclusiva
para la Comunidad Auténoma de Aragon: . :

"Artleulo 71. Compatencias exclusivas. . .
(...} 102~ Vivienda, que, en lodo caso, incluye la pianificacion, la ordenacién, la gestion, el
fomento, la inspeccin y el control de la vivienda de acuerdo con las necesidades sociales de
equilibrio lerritorial y de sostenibifidad; las normas iécnicas, la inspeccion y el control sabre la
calidad de la construccidn; las normas sobre la habilabliidad de las viviendas, la innovacion
tecnolbgica aplicable a las viviendas y la normativa sabre conservacion y mantenimiento de las

viviendas y su aplicacién”.
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A lo que cabe afadir las previsiones estatutarias contenidas en el articulo 27, precepto
que, en relacion con la vivienda, dispone que: '

“Los poderes pliblicos de la Comunidad Auidnoma promoverén, de forma efectiva, el ejercicio
def derecho a una vivienda digna, facilitando el acceso -a ésta en régimen de propledad o de
alquiler, mediante la ulilizacion racional del suelo y fa promocidn de vivienda publica y
prolegida, presiando especial atencion a los jévenss y colectivos més necesitados”.

Atendiendo a su naturaleza juridica, el texto sometido a informe es una iniciativa legislativa
que se incardina dentro de la capacidad normativa atribuida al Gobierno de Aragoén por el articulo
42.2 del Estatuto de Autonomia de Aragén y por los articulos 12.3 y 37.1 de la Ley 2/2009, de 11
de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (en lo sucesivo, LPGA), asl como por el
concordante pamafo segundo del articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

. Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas, . )

. - De conformidad con el articulo 37.2 LPGA,. “La iniciativa para la elaboracién de proyectos de ey
. corresponderd a los miembros del Gobiemo por razén de la compeiencia en la materia objefo de

- regulacion”. En consecuencia, resulta competente ‘para la elaboracion y tramitacion del texto del

MENTO DE VERTEBRAC[ON DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA el 01/1 2/2020.
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+ - anteproyecto de ley el Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda, al que
corresponde, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1.¢ del Decreto 34/2020, de 25 de marzo,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del referido Departamento,

- el gjercicio de las compatencias autondmicas en materia de “vivienda y arquitectura, el fomento y
promocion de la mejora de Ia calidad ediffcatoria, el control de calidad de la edificacion, la rehabilitacién y
recuperacién del palrimonio de interés arquitecténico v Ia revitalizacién éreas de rehabilitacién preferente y

de cascos histdricos”,

3.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO,

El texto del Anteproyecto de Ley se estructura en una parte expositiva (Exposicion de
Motivos) y ofra parte dispositiva, la cual comprende 186 articulos (organizados en nueve Titules),
slete disposiciones Adicionales, once disposiciones Transitorias, una disposicién Derogatoria, tres
disposiciones Finales y un anexo. AR ) S o

Se han tenido en cuenta en la redaccién del-texto sometido a informe lag Directrices de
Técnica Normativa del Goblerno de Aragdn, aprobadas por Acuerdo de 28 de mayao de 2013 del
Gobierno de Aragén y publicadas en el B.O.A. n® 119, de 19 de junio de 2013, por Orden de 31 de
mayo de 2013 del Consejero de Presidencia y Justicia (modificadas posteriormente por Acuerdo
del Gobierno de Aragén de 29 de diciembre de 2015, siendo publicada dicha modificacién en el
B.O.A. n° 251, de 31 de diciembre de 2015, por Orden de 30 de diciembre de 2015 del Consejero
de Presidencia), lo que supone un adecuado cumplimiento de lo precéptuado en el artfculo 37.5
LPGA. - :

La parte expositiva del anteproyecto de ley cumple, de manera adecuada, con la labor de
explicar el objetivo y finalidad perseguidos por la norma, resumiendo sucintamente su contenido
para una mejor comprensién del texto y haciendo mencién a los trémites seguidos en el
procedimiento de elaboracion del proyecto normativo. T R

De igual manera, ha de valorarse positivamente Ia referencia que seé hace a los titulos
competenciales habilitantes (a los que hemos hecho alusién en el eplgrafe anterior del presente
informe) para el ejercicio de la presente iniciativa legislativa, asf como la inclusion de los principios
de buena regulacién contenidos en el articulo 129 de Ia Ley 38/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas. :

Por lo que a fa parte dispositiva del texto se refiere, el Titulo | del anteproyecto lleva por
ribrica “Disposiciones generales y organizacién administrativa” y contiene el objeto de la norma, los
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principios rectores que la inspiran, las competencias de las Administraciones locales y autondmica
y-los instrumentos de ordenacion y plamﬂcamon en materia de vivienda, entre los que se

encuentra e} Foro de la Vivienda.

Se contienen en el Titulo Il las “Disposiciones en materia de suelo”. El Tituto lll, bajo fa ribrica
“Sistema de Informacién integrado de vivienda®, establece, por un fado, un sistema de recogida y
explotacién de datos y prevé la obligacién de los diferentes poderes plblicos de suministrar la
informacion necesaria. Por otro, crea el Observatorio de la Vivienda de Aragdn, como insirumento
administrativo que se ocuparé tanto de gestionar la recogida de informacion como su explotacion.

La concrecion y determinacién del contenido del derecho a la vivienda se efectia en el

" Titulo IV (“Estatuto jurfdico del usuario de vivienda"), mientras que el Titulo V, como su propia
‘denominacion indica, incide en Ia vertiente de funcion social del derecho a la vivienda, focalizando
. en Ias personas y sus mrcunstancaas socnoeconémlcas su centro de gravedad

Bajo la rubrica Cahdad de la wwenda y rehabilitacion”, se abordan en el Tfiulo VE aspectos
referidos a la calidad de la vivienda, como factor determmante de la calidad de vida de la
ciudadanla, al mismo tiempo que se incluyen diversos parémetros en materia de rehabilitacion,
regeneramén y renovacnén urbanas

Acomete el TFtuto VII un desarroilo completo del régimen de la vivienda proteglda en

Aragén acabando asl con la actual dlspersmn normativa: eXIstente en esta materia

Por su parte, la mspeccxon y proteccrén 0, en su caso, restauracién de la legalidad
perturbada son objeto de regulacién en el Titulo VI, estrechamente refacionado con ef Titulo X,
dedicado al régimen sancionador (mfraccnones y sanciones en materia de vivienda), configurado
no con un afan recaudatorio, sino para incentivar el cumplimiento de las obligaciones
contempladas en el Anteproyecto de Ley, al’ mismo fiempo que incorpora las novedades

" introducidas por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedlmiento Admmistrativo Comun de las -
‘Admlnlstracaones Pdblicas, : S :

Finalmente, el anexo al borradar normativo recopila un glosario de térmlnos utilizados a lo
largo del articulado, con la fi nalldad de facilitar la mierpretamén y aphcacrén de la horma a los
operadores jUi‘idlCOS B N

Un adecuado cumplimiento del principio de segundad ;uridrca exige, por una parte, que la

. regulacion sustancia! en materia de vivienda en la Comunidad Auténoma de Aragén se efectle de

manera integrada y sistematica en una Gnica norma, acabando con una indeseable dispersion
normativa actual; por otro lado, que dicha regulacion sea lo mas completa posible, colmando las
lagunas juridicas que han sido detectadas en la normativa actuaimente vigente. Ambos aspectos
resultan solventados en el texto del anteproyecto de ley que se informa, mrcunstanc;a que resulta
merecedora de una positiva valoracmn :

4,- ASPECTOS PROCEDIMENTALES. .

La elaboracién de los proyectos de Iey ha de seguir el procedimiento regulado en el

articulo 37 de la Ley 2/2009 de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (LPGA).

El apartado 2 de dicho precepio establece que la iniciativa para la elaboracion de los
proyectos de ley corresponderd a los miembros del Goblerno de Aragén por razdn de la
competencia en la materia objeto de regulacion. :

Conviene sefialar que el Anteproyecto de Ley de Vivienda de Aragén comenzé a tramitarse
en la legislatura anterior (IX legislatura). El procedimiento tramitado en su dla para la elaboracion
del anteproyecto de ley fue incoado mediante Orden del Consejero de Vertebracion del Territorio,
Movilidad vy Vivienda de fecha 15 de abril de 2016, encomendandose a la Direccién General de
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Vivienda y Rehabilitacién el impulso y realizacién de los tramites necesarios para su aprobacion.

Tras un amplio proceso participativo seguido al amparo de lo dispuesto en la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, de Transparencia de |a Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén,
previos los framites legalmente establecidos, con fecha § de octubre de 2018 el Gobierno de
"Aragon aprobt el texto del proyecto de ley, remitiéndolo a las Cortes de Aragén para su
tramitacion parlamentaria (de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.8 LPGA), la cual se
vio interrumpida por la finalizacién de la IX legistatura, * R T ‘

. Con el objeto de retomar actualmente la tramitacién del anteproyecte normativo, al incluirse
‘su elaboracion entre las iniciativas legales contempladas dentro del Plan_Anual Normativo del
Gobierno de Aragén correspondiente al afio 2020 (aprobado mediante Acuerdo del Gobierno de
Aragon de 19 de diciembre de 2019), con fecha & de septiembre de 2020 el Consejero de
Vertebracion del Territorio, Movilidad 'y Vivienda dicté Orden por la_que se acuerda iniciar el
procedimiento de elaboracién del anteproyecto de Ley de Vivienda de Aragdn, al mismo tiempo
que se atribuye a la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion la tarea de impulsar y realizar
todos los tramites administrativos que sean precisos para elaborar el correspondiente Proyecto de
ley. Co e : ' SRR T

Posteriormente se realizé el trdmite de la consulta publica previa a la que se refiere el
artfculo 133.1 de 1a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pracedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, mediante la correspondiente publicacién en el Portal de Gobierno
Abierto de Aragén entre los dlas 21 de octubre de 2020 y 5 de noviembre de 2020. Dicha
publicacidn se efectué con caracter potestativo puesto que, al no tratarse de un proyecto

.. hormativo de naturaleza reglamentaria, no resulta un frémite cuya evacuacion fuase preceptiva, tal

~y como fa Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo, reconace. -

L TERRITORIO, MOVILIDAD ¥ VIVIENDA el 01412/2020.
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El texto resultante de dicho proceso participativo (que es el que aquf ha sido presentado a
informe) coincide, en lo sustancial, con el texto que fue remitido en. la anterior legislatura a las
Cortes de Aragbn para su ftramitacibn parlamentaria. No. obstante, se han introducido
determinadas modificaciones respecto de aquella versién, las cuales, si bien gozan de un caracter
refevante y significativo, no alteran fa concepcion global del texto anterior, ~ "~

Se ha dado igualmente un adecuado cumplimiento al mandato cantenido en el articulo 37.3
LPGA, al habherse elaborado un anteproyecto de ley, asl como una Memaria justificativa suscrita
~-con fecha 12 de noviembre de 2020 por la Directora General de Vivienda y Rehabilitacién en la
que se han justificado, de manera adecuada y suficiente, la necesidad y oportunidad de la
iniciativa legislativa, al mismo tiempo que se analizan los impactos (tanto por razén de género
como de ofro tipo} de las medidas contempladas en el anteproyecto normativo, poniéndose de
manifiesto el caracter positivo de dichas medidas, tanto desde la perspectiva del género como de
la igualdad de oportunidades y mejora de la proteccién a colectivos social o econémicamente
desfavorecidos. ‘

. SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPA
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Asimismo, la Memoria realiza un exhaustivo analisis del impacto econdmico del
anteproyecto normativo, determinando una carga nula para los ciudadanos y poco relevante para
los agentes del sector privado, al mismo tiempo gque identifica, de manera minuciosa, los costes

. (tanto estructurales como de convocatorias de subvenciones y ayudas publicas) que resultaran
para el Presupuesto de la Administracién de fa Comunidad Auténoma de Aragén.

‘Con la emision del presente informe de |la Secretarla General Técnica de Vertebracion del
Territorio, Movilidad v Vivienda, se evactia el tramite preceptivamente exigido en el articulo 37.3
LPGA (“En todo caso, los anteproyeclos de Ley habrén de ser.informados.por la Secrelaria General
Técnica del Depariamento”).

por Juan Martin Exposito, Secretario General Téenico

Segtn determina el artfeulo 37.6 LPGA, el Consejero de Vertebracion del Territorio,
Movilidad y Vivienda (en cuanto “fitufar de! Departamento proponente”) elevard el Anteproyecto de

Ley para su toma de conocimiento por el Gobiemo de Aragén, a fin de que dicho drgano decida
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sobre Ulteriores tramites a seguir en el procedimiento de elaboracion y, en particular, sobre las
consultas, dictamenes e informes que resulten convenientes, asl como sobre los términos de su

realizacion, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

Por lo que se refiere a las cuestiones en materia de transparencia y publicidad activa, en
cumplimiento del mandato contenido en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragon, asi como su
concordante articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso & la
informacion publica y buen gobierno, tras la toma de conocimiento por el Consejo de Gobierno, el
centro directivo promotor de la iniciativa legislativa debera proceder a publicar en el apartado de
“Informacion de Relevancia Juridica/Normas en trémite de elaboracién” del Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragdn, ademas del presente informe, los documentos integrantes del expedients; en
los términos recogidos en el apartado A:3 de la Instruccién n® 3 de fecha 14 de marzo de 2016 del
refetido Portal. ‘ :

De acuerdo con fas manifestaciones contenidas en la Memoria justificativa de la Direccion
General de Vivienda y Rehabilitacién, se considera prescindible el trdmite del proceso de
participacién ciudadana contemplado en el articulo 54.5 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de .
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, dado que dicha

. participacién se realizé con ocasién de la primera tramitacion de la iniciativa legislaliva y su

repeticién causaria un considerable retraso en la tramitacion del procedimiento.

© Sin perjuicio de lo anterior, por aplicacién de lo dis‘puestb en el artfculo 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de oclubre, teniendo en cuenta que el anteproyecto de ley afecta a derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, procede evacuar los tramites de_informacién publica {a

_través de la publicacién del texto en el correspondiente Portal web del Gobierno de Aragon) y

audiencia a las entidades, asociaciones y colectivos que agrupen o representen a las personas
afectadas por la Iniciativa normativa y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto,-
Competen dichas tareas a la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacidn, en su condicion de

centro directivo promator de la iniciativa. :

Simultaneamente a la evacuacion del referido tramite, habria de remilirse el anteproyecto a
las Secretarlas_Generales Técnicas de los diferentes Departamentos, -a los efectos de que
emitiesen ias consideraciongs que, en su caso, tuviesen por convenientes.

Ef hecho de que, tal y como se ha expuesto “supra”, la futura norma, caso de ser aprobada,
comportard una serie de gastos para el Presupuesto autonémico, determina la necesidad de
solicitar, con caracter preceptivo, un informe al Departamento de Hacienda y Administracion
Publica, de conformidad con el articulo 131 de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2020 (“Todo proyecio
normafivo cuya aplicacién pueda comporlar un incremenic de gasio o de efectivos en el ejercicio
presupusstario o de cualquier ejercicio posterior deberd incluir una memoria econémica detallada en la que
se pongan de manifiesto las repercusiones presupuestarias derivadas de su efecucion y la forma en que se
finanhciarén los gastos derivados de la nueva normativa, asl como el informe preceptivo del Departamento
de Hacienda y Administracién Piblica™, en concordancia con lo dispuesto en el art. 37.7 LPGA "in
fine" (el anteproyecto de ley se somelera a “los demds drganos cuyos informes o dictémenes que

tengan cardcler preceplivo conforme a fas normas jurldicas™).

A continuacién, el anteproyecto de ley deberd someterse preceptivamente a informe de la
Direccion General de Servicios Juridicos, a tenor de lo dispuesto en el articulo 37.7 LPGA, en
relacién con el articulo 5.2.a del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragon, por
el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica de la Comunidad Auténoma de

Aragdn,

Una vez evacuados todos los tramites indicados con anterioridad, ademas de aquéllos que
el Gobierno de Aragdn (en ejercicio de la facultad que le atribuye el supracitado art, 37.6 LPGA),
al realizar la toma de conocimiento del anteproyecto de ley, determine como convenientes, el
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Consejero de Vertebracién del Territorio, Movilidad v Vivienda sometera el antepro ecto de lay al
Gobierno de Aragén para su aprobacién como proyecto de ley v su remision a jas Cortes de
Aragdn, para su posterior framitacién. ' -

Es cuanto se tiene que informar en relacién con el astnto de referencia.

- Zaragoza, a fecha de la ﬁrma electrénica.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA -

Fdo.: Juan Martin Expésito





