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MEMORIA ECONOMICA FINAL DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE DINAMIZACION DEL
MEDIO RURAL DE ARAGON.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y
del Gobierno de Aragén (en adelante LPGA), el procedimiento de elaboracion de los proyectos
de Ley se impulsa por los 6rganos directivos competentes mediante la preparacion de un
anteproyecto que incluya una memoria, un estudio o informe sobre la necesidad y oportunidad
del mismo, un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen
en el mismo que incorporara una evaluacion sobre el impacto por razén de orientacion sexual,
expresion o identidad de género, asi como una memoria econdémica que contenga la estima-
cién del coste a que daréd lugar.

Esta memoria econdmica final se elabora con el objeto de actualizar el contenido de
la memoria econdémica de 9 de septiembre de 2021, y la posterior memoria econémica com-
plementaria elaborada por la Secretaria General Técnica de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales, en fecha 25 de noviembre de 2021, de acuerdo con la propuesta de la Direccion
General de Tributos, de 29 de marzo de 2002, sobre <<Régimen especial de fiscalidad dife-
renciada del medio rural de Aragon>> para incluir en el Anteproyecto de Ley de dinamizacién

del medio rural de Aragoén.

En este sentido, se incluye en el proyecto normativo un régimen especial de fiscalidad
diferenciada en el medio rural, que se incluye en la Disposicion final segunda del mismo con-

forme a la propuesta remitida que se incluya a continuacion:
“REGIMEN ESPECIAL DE FISCALIDAD DIFERENCIADA DEL ME DIO RURAL DE ARA-
GON.

La Disposicion final segunda del anteproyecto de ley, recoge la modificacién del texto
refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Arag6n en materia de

tributos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno
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de Aragén, con la que se incluye un régimen especial de fiscalidad diferenciada del medio

rural de Aragdn, conforme a la propuesta remitida por la Direccion General de Tributos.

En este sentido, la Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y Ad-
ministracion Publica remiti6 la propuesta de «Régimen Especial de fiscalidad diferenciada del
medio rural de Arag6n» para incluir en el Anteproyecto de Ley de dinamizacion del medio rural
de Aragon de fecha 29 de marzo de 2022, de la Direccion General de Tributos, que se trans-

cribe a continuacion:

<< En relacién a la solicitud de elaboracién de un conjunto de incentivos fiscales para
incluir en determinado anteproyecto de ley, se recogen en esta nota tanto el texto que se
propone desde la Direccién General de Tributos como una serie de consideraciones juridicas,

técnicas, tributarias y presupuestarias estructuradas conforme al siguiente indice:

1. Texto normativo que se propone.

2. Andlisis competencial. Respeto a la capacidad normativa autonémica.
3. Descripcién de la estructura de los beneficios.

3.1 Planteamiento de los nuevos beneficios

3.2 Texto normativo de los beneficios ya existentes que ahora se
incrementan.

4. Coste recaudatorio de las medidas propuestas.

4.1. Beneficios en ITP y AJD

4.2 Beneficios en el ISD.

4.3. Beneficios en el IRPF.

4.3.1. Datos en los que se han basado los célculos.

4.3.2. Coste del incremento de deducciones ya existentes en el
IRPF.

4.3.3. Coste del incremento de la deduccién del IRPF por
residencia.

4.4 Resumen del coste recaudatorio
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1. Texto normativo que se propone

Estimando méas adecuado, por técnica legislativa, que la ley sectorial apruebe una mo-
dificacion de la norma tributaria aragonesa donde se recogen todas las disposiciones legales
relativas a impuestos cedidos (texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad
Auténoma de Aragén en materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005,
de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragdn), el precepto seria el siguiente:

Disposicion final (...). Modificacion del texto refundido de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma de Aragdn en materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto Le-

gislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragon.

Se da nueva redaccién al Capitulo VI del Titulo | del texto refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de tributos cedidos, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén, con la siguiente

redaccion:

«CAPITULO VI
REGIMEN ESPECIAL DE FISCALIDAD DIFERENCIADA
DEL MEDIO RURAL DE ARAGON

Articulo 160-1. Régimen especial de fiscalidad diferenciada.
1. Se establece un régimen de fiscalidad diferenciada en los impuestos sobre la Renta de
las Personas Fisicas, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y
sobre Sucesiones y Donaciones en consideracion del sistema de asentamientos de Aragén
y el indice sintético de desarrollo territorial al objeto de contribuir a la dinamizacién de la eco-
nomia rural y a la fijacion de la poblacion en el medio rural de la Comunidad Autbnoma de
Aragon.

2. Con carécter general, los beneficios del régimen especial de fiscalidad diferenciada
establecidos en los articulos siguientes, se aplicardn a personas y bienes que, con las condi-
ciones de los apartados anteriores, residan o se hallen radicados en alguna de las dos cate-

gorias siguientes y siempre que les corresponda un valor inferior a 100 en el indice Sintético
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de Desarrollo Territorial elaborado conforme a la Estrategia de Ordenacion Territorial de Ara-
gon:
— Asentamientos rurales con alto riesgo de despoblacién, que incluyen a los asenta-
mientos que pertenecen al rango VIl y IX de la estructura del sistema de asentamientos
de Aragon.

— Asentamientos rurales con riesgo extremo de despoblacién, que incluyen a los asen-
tamientos que pertenecen al rango X de la estructura del sistema de asentamientos de
Aragon.
No obstante, el beneficio establecido en el apartado 7 del articulo 160-2 se aplicara a
quienes, durante el tiempo establecido en el apartado 3 de este articulo, residan en
asentamientos rurales con riesgo extremo de despoblacién, que incluyen a los asenta-
mientos que pertenecen al rango X de la estructura del sistema de asentamientos de
Aragon.
3. Podra acogerse a este régimen especial quien tenga su residencia habitual, durante
el afo natural en que se devengue la correspondiente obligacion tributaria y en los cua-
tro siguientes, en alguno de los asentamientos rurales contemplados en el apartado 2
de este articulo.

Ademas de lo previsto en el parrafo anterior, deberan cumplirse las condiciones que
se establecen a continuacion en los siguientes supuestos:
1.° Cuando el beneficio fiscal se reconozca en funcion de la adquisicion o mantenimiento
de un determinado bien, si se trata de un inmueble, el mismo debera radicar asimismo
en alguno de los citados asentamientos rurales. Si la adquisicion o mantenimiento se
refiriese a bienes afectos a una actividad empresarial o profesional, la mayor parte del
inmovilizado material de la misma deberé radicar en dichos asentamientos.
2.2 Cuando el beneficio fiscal se reconozca en funcion de su destino al inicio de una
actividad empresarial o profesional, la mayor parte del inmovilizado material de dicha
actividad deberé radicar en uno de los asentamientos rurales contemplados en este ar-

ticulo.
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4. Con caracter exclusivo respecto de los beneficios que se reconozcan en funcién de
la adquisicion de inmuebles o que atiendan a que los bienes adquiridos se destinen al
inicio de una actividad empresarial o profesional, podran igualmente acogerse a este
régimen especial quienes, ademés de las condiciones del apartado anterior referidas a
la ubicacién de los inmuebles o del inmovilizado material, trasladen su residencia habi-
tual a alguno de los asentamientos rurales contemplados en el apartado 2 de este ar-
ticulo y la mantengan durante un plazo de cuatro afios, contados a partir del momento
de la adquisicion del inmueble o de aquel en que se destine lo obtenido a la adquisicion

de activos afectos a la actividad econdémica respectivamente.

Articulo 160-2. Beneficios fiscales en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.
1. Deduccién de la cuota integra autonémica del impuesto por nacimiento o adopcién
del tercer hijo o sucesivos.
La deduccion prevista en el articulo 110-2 de este texto refundido se incrementara un
20 por 100 cuando resulte aplicable el régimen de fiscalidad diferenciada.
2. Deduccion de la cuota integra autonémica del impuesto en atencién al grado de dis-
capacidad de alguno de los hijos.
La deduccion prevista en el articulo 110-3 de este texto refundido se incrementara
un 20 por 100 cuando resulte aplicable el régimen de fiscalidad diferenciada.
3. Deduccién de la cuota integra autonémica para las adopciones internacionales.
La deduccion prevista en el articulo 110-4 de este texto refundido se incrementara un
20 por 100 cuando resulte aplicable el régimen de fiscalidad diferenciada.
4. Deduccién de la cuota integra autonémica del impuesto por el cuidado de personas
dependientes.
La deduccion prevista en el articulo 110-5 de este texto refundido serd de 300 euros
cuando resulte aplicable el régimen de fiscalidad diferenciada.
5. Deduccion de la cuota integra autonémica del impuesto por adquisicion o rehabilita-

cién de vivienda habitual en nicleos rurales o analogos.
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La deduccién prevista en el articulo 110-10 de este texto refundido sera del 7,5 por 100
cuando resulte aplicable el régimen de fiscalidad diferenciada.

6. Deduccion de la cuota integra autonémica del impuesto por adquisicion de libros de
texto y material escolar.

6.1. La deduccidn prevista en el punto 2.1 del articulo 110-11 de este texto refundido se
incrementara un 20 por 100 cuando resulte aplicable el régimen de fiscalidad diferen-
ciada.

6.2. La deduccion prevista en el punto 2.2 del articulo 110-11 de este texto refundido se

incrementara un 20 por 100 cuando resulte aplicable el régimen de fiscalidad diferen-

ciada.

7. Deduccion de la cuota integra autonémica del impuesto por gastos de guarderia de
hijos menores de 3 afios.

Los limites establecidos en el articulo 110-17 de este texto refundido se incrementaran
un 20 por 100 cuando resulte aplicable el régimen de fiscalidad diferenciada.

8. Deduccién de la cuota integra autonémica del impuesto por residencia en determina-

dos municipios.

Los contribuyentes a los que se refiere el ultimo parrafo del apartado 2 del articulo 160-

1 de este texto refundido, podran deducir 600 euros de la cuota integra autonémica del

impuesto si la suma de su base liquidable general y de la base liquidable del ahorro es

inferior a 35.000 euros en declaraciones individuales, e inferior a 50.000 euros en de-
claraciones conjuntas, siempre que la base imponible del ahorro, sea cual sea la moda-
lidad de declaracion, no supere los 4.000 euros.

Articulo 160-3. Beneficios fiscales en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados.

1. Bonificacion en cuota aplicable a la adquisicion de vivienda habitual por familias
numerosas.
Cuando, concurriendo las circunstancias y requisitos sefialados en el articulo 121-5 de
este texto refundido, resulte aplicable el régimen especial de fiscalidad diferenciada, el
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importe de la bonificacion en las transmisiones de aquellos inmuebles que vayan a cons-
tituir la vivienda habitual de una familia numerosa sera del 60 por 100.

2. Tipo reducido aplicable a la adquisicion de inmuebles para iniciar una actividad eco-
némica.

Cuando, concurriendo las circunstancias y requisitos sefialados en el articulo 121-11 de
este texto refundido, resulte aplicable el régimen especial de fiscalidad diferenciada, el
tipo de gravamen aplicable a las adquisiciones onerosas de inmuebles que se afecten
como inmovilizado material al inicio de una actividad econémica seré del 0,75 por 100.

3. Bonificacion en cuota aplicable a la adquisicién de vivienda habitual por familias nu-
merosas.

Cuando, cumpliéndose las circunstancias y requisitos sefialados en el articulo 122-3 de
este texto refundido, resulte aplicable el régimen especial de fiscalidad diferenciada, la
cuota tributaria del concepto "Actos juridicos documentados" en las primeras copias de
escrituras que documenten las transmisiones de bienes inmuebles que vayan a consti-
tuir la vivienda habitual de una familia numerosa, se obtendra aplicando una bonificacion
del 70 por 100.

Articulo 160-4. Beneficios fiscales en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

1. Reduccioén por la adquisicion mortis causa sobre empresa individual, negocio profe-
sional o participaciones en entidades por causahabientes distintos del cényuge o des-
cendientes.

La reduccion prevista en el apartado 1 del articulo 131-6 de este texto refundido sera
del 70 por 100 cuando sea aplicable el régimen de fiscalidad diferenciada.

2. Reduccién por las adquisiciones mortis causa que se destinen a la creacién de em-
presas y empleo.

La reduccién prevista en el apartado 1 del articulo 131-7 de este texto refundido sera

del 70 por 100 cuando sea aplicable el régimen de fiscalidad diferenciada.

7
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3. Reduccién en la base imponible del impuesto a favor de los hijos del donante para la
adquisicion de vivienda habitual.

El importe maximo de reduccién previsto en la letra a), apartado 1, del articulo 132-8 de

este texto refundido, cuando resulte aplicable el régimen especial de fiscalidad diferen-

ciada, sera de 300.000 euros.»

2. Andlisis competencial. Respeto a la capacidad no  rmativa autonémica.

El régimen especial de fiscalidad diferenciada se caracteriza por recoger exclusiva-
mente beneficios fiscales que, ademas, pueden agruparse en tres categorias:

- Beneficios en ITP y AJD e ISD.

- Beneficios en concretas deducciones del IRPF ya existentes.

- Y una novedosa deduccion general en el IRPF.

Antes de entrar en su evaluacion econémica debe hacerse mencion a la viabilidad juri-
dica de las medidas. En concreto, a si las propuestas estan en el ambito competencial auto-
némico.

Dado que las dos primeras categorias antes resefiadas se construyen como mejoras de
beneficios ya existentes en nuestro ordenamiento autonémico, su constitucionalidad ha de
darse por validada. Las recientes SSTC sobre la capacidad normativa autonémica en el IRPF
(STC 186/21 y la 21/22) refrendan implicitamente tal afirmacion.

La deduccién en cuota que se crea en el IRPF es, sin embargo, novedosa y no hay
referencia parecida en otras comunidades auténomas.

En esencia, este beneficio consiste en que los contribuyentes a los que resulte aplicable
el régimen especial de fiscalidad diferenciada podran deducir un importe fijo de la cuota inte-
gra autondmica del impuesto si residen en alguno de los asentamientos rurales con riesgo
extremo de despoblacion, siempre que no rebasen el limite de renta que se fija (determinado
en relaciéon a la suma de la base liquidable general y de la base liquidable del ahorro).

Para medir el respeto de esta norma al bloque de constitucionalidad hay que referirse
al articulo 46 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de finan-
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ciacion de las Comunidades Autdbnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Au-
tonomia y se modifican determinadas normas tributarias, por ser el que traza los limites de la
potestad legislativa tributaria de las Cortes de Aragén en el IRPF.
El texto de ese articulo es el que se copia a continuacion:
“Articulo 46. Alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.
1. En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias normativas sobre:
a) El importe del minimo personal y familiar aplicable para el céalculo del gravamen au-
tondémico. A estos efectos, las Comunidades Auténomas podran establecer incrementos
o disminuciones en las cuantias correspondientes al minimo del contribuyente y a los
minimos por descendientes, ascendientes y discapacidad a que se refieren los articulos
57, 58, 59 y 60 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas con el limite del 10 por ciento para cada una de las cuantias.
b) La escala autondémica aplicable a la base liquidable general: La estructura de esta
escala debera ser progresiva.

c) Deducciones en la cuota integra autonémica por:

Circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y por aplica-

cién de renta, siempre que no supongan, directa o indirectamente, una minoracién del

gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de renta.

Subvenciones y ayudas publicas no exentas que se perciban de la Comunidad Auté-
noma, con excepcioén de las que afecten al desarrollo de actividades econdémicas o a las
rentas que se integren en la base del ahorro.

En relacién a las deducciones sefialadas en esta letra c), las competencias normativas
de las Comunidades Autbnomas abarcaran también la determinacion de:

La justificacion exigible para poder practicarlas.

Los limites de deduccion.

Su sometimiento o no al requisito de comprobacion de la situacion patrimonial.
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Las reglas especiales que, en su caso, deban tenerse en cuenta en los supuestos de

tributacién conjunta, periodo impositivo inferior al afio natural y determinacién de la si-

tuacién familiar. Si la Comunidad Auténoma no regulara alguna de estas materias se

aplicaran las normas previstas a estos efectos en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,

del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

d) Aumentos o disminuciones en los porcentajes de deduccidén por inversion en vivienda

habitual, a que se refiere el apartado 2 del articulo 78 de la Ley 35/2006, de 28 de

noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. Las Comunidades Auténomas no podran regular:

a) Los tipos de gravamen autondémicos de la base liquidable del ahorro y los aplicables

a determinadas categorias de renta, que seran los que a estos efectos se determinen

por la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas.

b) Las deducciones de la cuota establecidas y reguladas por la normativa del Estado.

c) Los limites previstos en el articulo 69 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

d) Los pagos a cuenta del Impuesto.

e) Los conceptos ni las situaciones personales y familiares comprendidos en cada uno

de los minimos a que se refieren los articulos 57, 58, 59 y 60, ni las normas para su

aplicacion previstas en el articulo 61, de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Im-

puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

f) En general, todas las materias no contempladas en el apartado 1 anterior.

3. La liguidacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se ajustara a lo
dispuesto por la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, reguladora del tributo.

4. La cuota liquida autonémica no podra ser negativa.

5. El Estado y las Comunidades Autbnomas procuraran que la aplicaciéon de este

sistema tenga el menor impacto posible en las obligaciones formales que deban

cumplimentar los contribuyentes.

10
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A estos efectos, los modelos de declaracion por el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas seran Unicos, si bien en ellos deberan figurar debidamente diferenciados
los aspectos autondmicos, con el fin de hacer visible el caracter cedido del impuesto.”

En atencion al perfil antes expuesto del beneficio y al transcrito precepto legal, la redac-
cién propuesta seria comoda y pacificamente subsumible en la letra ¢ del apartado 1 de este
articulo, pues se instrumenta como una deduccién en cuota, basada en la circunstancia per-
sonal de residir en un determinado enclave y no privilegia a ninguna categoria concreta de

renta.

3. Descripcion de la estructura de los beneficios.

3.1 Planteamiento de los nuevos beneficios

Dos notas relevantes describen la estructura de este régimen:

- Excepto la deduccién en cuota en el IRPF por residir en un determinado tipo de asen-
tamiento, los beneficios en los tres impuestos se articulan como un incremento notable de
alguno de los ya existentes (el alza es de un minimo del 20%).

- Aprovechando el detallado y completo estudio que sustenta el indice Sintético de Desa-
rrollo Territorial (ISDT), se concentra el esfuerzo presupuestario en aquellos asentamientos
rurales mas necesitados de proteccion e incentivos. En este sentido hay que referirse a la
clasificacion que resultaria de la ORDEN VMV/1789/2021, de 22 de diciembre, por la que se
establece el indice Sintético de Desarrollo Territorial de municipios y comarcas incluido en la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA) para el afio 2021.

La EOTA, aprobada por Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén,
contempla entre sus objetivos generales la consecucion del equilibrio territorial (Objetivo 9).
Para ello establece un conjunto de estrategias y normas, entre las que se encuentra la elabo-
racion de un indice Sintético de Desarrollo Territorial, en adelante ISDT (Norma 9.1.N1.). Este
indice permite conocer el nivel de desarrollo territorial de los municipios y comarcas aragone-
ses con base en indicadores de situacion de los distintos factores territoriales de desarrollo y
evaluar el grado de cohesion territorial de la Comunidad Autbnoma. Con posterioridad a la
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aprobacion de la EOTA, la Directriz Especial de Politica Demografica y contra la Despoblacion
ha incorporado también como una de sus medidas el desarrollo del ISDT.

El ISDT trata de ampliar el concepto restringido de la renta per capita como indicador
del desarrollo por otro mucho mas amplio que tenga en cuenta todos aquellos elementos o
variables que en el territorio contribuyen a conformar la calidad de vida de sus habitantes.

Al tratarse de un indicador cuantitativo, para su formulacion se parte de variables signi-
ficativas de los diversos factores y condicionantes del desarrollo territorial que puedan medirse
diacrénicamente y, a ser posible, que estén avaladas por los institutos estadisticos oficiales.

Teniendo en cuenta que el objetivo es evaluar la aportacion de los elementos y relacio-
nes del sistema territorial a sus habitantes, deben conocerse el valor de las variables a utilizar
para su determinacion en todos los asentamientos de poblacion, si bien dado que la mayor
parte de las estadisticas disponibles para este propdsito sélo estan disponibles a nivel muni-
cipal, es ésta la referencia a partir de la que se construye el ISDT. No obstante, se aborda
también la elaboracién de unos indices auxiliares, a partir de variables de accesibilidad, a
escala de asentamiento de poblacidn que permiten valorar el desarrollo territorial de los asen-
tamientos en aquellos municipios cuyos habitantes estan censados en varias poblaciones. El
desarrollo metodoldgico para la construccion del ISDT se desarrolla en el anexo | de esa Or-
den.

La metodologia empleada para dicho céalculo no permite comparar los valores absolutos
obtenidos por un municipio o comarca con respecto al ISDT del afio anterior, sin embargo, es
posible realizar la comparacion de la posicion relativa de cada ambito territorial (municipio o
comarca) con la que ocupaba el afio anterior y, sobre todo, la posicidn que ocupa con respecto
al valor medio de Aragén.

La utilizacion en la elaboracién del indice de un nimero elevado de variables relaciona-
das con los distintos factores del desarrollo territorial permite identificar cuales podrian ser los
aspectos en los que incidir: bien en los factores que presenta mayores deficiencias, o bien
actuando sobre las potencialidades que permitan compensar situaciones que pueden tener
una componente de caracter estructural

En el afio 2018 se publicé por primera vez el ISDT con el compromiso de actualizar

periddicamente el mismo ya que buena parte de las variables utilizadas en su elaboracion se
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modifican con periodicidad anual. El que se ha tenido en cuenta, por razén del tiempo, es el
recogido en la citada Orden de 2021.

La clasificacion de asentamientos que resultaria seria la siguiente:

- Asentamientos rurales en transicién urbana: Incluye el rango Ill de la estructura de
asentamientos de Aragon que superen los 10.000 habitantes.

- Asentamientos rurales funcionales: Incluyen los asentamientos pertenecientes al rango
Il de la estructura de asentamientos de Aragon con poblacion inferior a 10.000 habi-
tantes y a los rangos IV, V, VI y VIl cuyo ISDT sea igual o superior a 101 y cuya pobla-
cion sea igual o superior a 1000 habitantes.

- Asentamientos rurales intermedios: Incluyen los asentamientos pertenecientes a los
rangos IV, V, VI y VIl de la estructura de asentamientos de Aragén no incluidos en el
grupo anterior.

- Asentamientos rurales con alto riesgo de despoblacién: Incluyen a los asentamientos

que pertenecen al rango VIl y IX de la estructura del sistema de asentamientos de Ara-

gon.

- Asentamientos rurales con riesgo extremo de despoblaciéon: Incluyen a los asenta-

mientos que pertenecen al rango X de la estructura del sistema de asentamientos de

Aragon.

- Los asentamientos de caracter rural ubicados en espacios metropolitanos pertenecien-

tes al grupo de asentamientos dependientes (rangos VIII, IX y X) se asimilaran a los

asentamientos rurales intermedios.

Los beneficios fiscales, como se desprende del texto legal propuesto, se refieren a las
dos Ultimas categorias: Asentamientos rurales con alto riesgo de despoblacién, que incluyen
a los asentamientos que pertenecen al rango VIl y IX y los de riesgo extremo de despoblacion,
gue incluyen a los asentamientos que pertenecen al rango X de la estructura del sistema de
asentamientos de Aragon. Ahora bien, poniendo en valor y siendo coherentes con la norma-
tiva sectorial, que establece que cuando un municipio o comarca tiene asignado un ISDT in-
ferior al valor medio (100), su desarrollo territorial deberia de ser impulsado preferentemente
desde las politicas publica, la bateria de instrumentos tributarios se concentra en ese tipo de

asentamientos.
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3.2 Texto normativo de los beneficios ya existentes gue ahora se incrementan.

Articulo 110-2. Deducciones de la cuota integra aut  ondmica del impuesto por na-

cimiento o adopcién del tercer hijo o sucesivos.

El nacimiento o adopcion del tercer hijo o sucesivos otorgara el derecho a una deduccién
sobre la cuota integra autondmica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
en los siguientes términos:

a) La deduccion sera de 500 euros por cada nacimiento o adopcion del tercer o sucesi-
vos hijos, aplicandose Unicamente en el periodo impositivo en que dicho nacimiento o
adopcion se produzca.

b) No obstante, esta deduccién sera de 600 euros cuando la cantidad resultante de
la suma de la base imponible general y la base imponible del ahorro, menos el minimo
del contribuyente y el minimo por descendientes, no sea superior a 35.000 euros en de-
claracion conjunta y 21.000 euros en declaracién individual.

c) La deduccién correspondera al contribuyente con quien convivan los hijos que

den derecho a la deduccién.

Cuando los hijos que den derecho a la deduccién convivan con mas de un contribuyente,

el importe de la deduccién se prorrateara por partes iguales.

Articulo 110-3. Deduccién de la cuota integra auton  émica del impuesto en aten-

cién al grado de discapacidad de alguno de los hijo  s.

El nacimiento o adopcidén de un hijo con un grado de discapacidad igual o superior al 33
por 100 otorgara el derecho a una deduccion de 200 euros, compatible con la prevista
en el articulo anterior.

El grado de discapacidad deberd estar referido a la fecha de devengo del impuesto y
reconocido mediante resolucion expedida por el érgano competente en materia de ser-

vicios sociales.
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Cuando los hijos que den derecho a la deduccién convivan con mas de un contribuyente,

el importe de la deduccién se prorrateara por partes iguales.

Articulo 110-4. Deduccion de la cuota integra auton  émica del impuesto por
adopcion internacional de nifios.

1. En el supuesto de adopciodn internacional, formalizada en los términos regulados en
la legislacion vigente y de acuerdo con los Tratados y Convenios internacionales suscri-
tos por Espafia, los contribuyentes podran deducir 600 euros por cada hijo adoptado en
el periodo impositivo.

Se entendera que la adopcién tiene lugar en el periodo impositivo correspondiente al
momento en que se dicte resolucion judicial constituyendo la adopcién.

2. Esta deduccién es compatible con la deduccién por nacimiento o adopcién de hijos a

que se refieren los articulos 110-2, 110-3y 110-16.

3. Cuando los hijos que den derecho a la deduccién convivan con mas de un contribu-

yente, el importe de la deduccidn se prorrateara por partes iguales.

Articulo 110-5. Deduccidn de la cuota integra auton ~ dmica del impuesto por el cui-

dado de personas dependientes

El cuidado de personas dependientes que convivan con el contribuyente, al menos du-
rante la mitad del periodo impositivo, otorgara el derecho a una deduccion de 150 euros
sobre la cuota integra autondmica del impuesto, conforme al siguiente régimen:

a) A los efectos de esta deduccion se considerara persona dependiente al ascendiente
mayor de 75 afos y al ascendiente o descendiente con un grado de discapacidad igual
o superior al 65 por 100, cualquiera que sea su edad.

b) No procederé la deduccion si la persona dependiente tiene rentas anuales, excluidas
las exentas, superiores a 8.000 euros.

¢) La cantidad resultante de la suma de la base imponible general y la base imponible
del ahorro, menos el minimo del contribuyente y el minimo por descendientes, no puede
ser superior a 35.000 euros en declaracién conjunta y 21.000 euros en declaracion in-

dividual.
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d) Cuando dos 0 mas contribuyentes tengan derecho a la aplicaciéon de esta deduccion,
su importe se prorrateara por partes iguales. Cuando la deduccién corresponda a con-
tribuyentes con distinto grado de parentesco, su aplicacion correspondera a los de grado
mas cercano, salvo que éstos no tengan rentas anuales, excluidas las exentas, supe-

riores a 8.000 euros, en cuyo caso corresponderd a los del siguiente grado.

Articulo 110-10. Deduccién de la cuota integraauto  némica por adquisicion o reha-

bilitacion de vivienda habitual en nucleos rurales o analogos.

1. Los contribuyentes podran deducirse el 5 por 100 de las cantidades satisfechas en el

periodo de que se trate por la adquisicion o rehabilitacion de la vivienda que constituya

0 vaya a constituir la vivienda habitual del contribuyente, siempre que cumplan los si-

guientes requisitos:

a) Que el contribuyente tenga su residencia habitual en la Comunidad Auténoma de

Aragln y que a la fecha de devengo del impuesto tenga menos de 36 afios.

b) Que se trate de su primera vivienda.

c) Que la vivienda esté situada en un municipio aragonés con una poblacién de derecho
inferior a 3.000 habitantes o, alternativamente, en una entidad local menor o en una enti-
dad singular de poblacién, que se encuentren separadas o diferenciadas de la capitalidad
del municipio al que pertenecen.

A estos efectos, la consideracion de entidades locales menores o de entidades sin-
gulares de poblacion, sera la que figura en la normativa sobre Administraciéon Local de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

d) Que la cantidad resultante de la suma de la base imponible general y la base impo-
nible del ahorro, menos el minimo por contribuyente y el minimo por descendientes, no
sea superior a 35.000 euros en declaracion conjunta y 21.000 euros en declaracion indi-
vidual.

2. Los conceptos de adquisicion, rehabilitacion, vivienda habitual, base de deduccion y
su limite maximo, seran los fijados por la normativa estatal vigente a 31 de diciembre de

2012 para la deduccion por inversion en vivienda habitual.
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3. Sera también aplicable conforme a la normativa estatal vigente a 31 de diciembre de
2012 el requisito de la comprobacién de la situacion patrimonial del contribuyente.

4. Esta deduccion sera aplicable a las adquisiciones o rehabilitaciones de viviendas en
nacleos rurales o analogos efectuadas a partir de 1 de enero de 2012.

Articulo 110-11. Deduccion de la cuota integra auto  némica por adquisicion

de libros de texto y material escolar.

1. Los contribuyentes podran deducirse las cantidades destinadas a la adquisiciéon de

libros de texto para sus descendientes, que hayan sido editados para Educacion Prima-

ria y Educacién Secundaria Obligatoria, asi como las cantidades destinadas a la adqui-
sicion de "material escolar" para dichos niveles educativos.

A estos efectos, se entendera por material escolar el conjunto de medios y recursos que
facilitan la ensefianza y el aprendizaje, destinados a ser utilizados por los alumnos para
el desarrollo y aplicacion de los contenidos determinados por el curriculo de las ensefian-
zas de régimen general establecidas por la normativa académica vigente, asi como la
equipacion y complementos que la Direccion y/o el Consejo Escolar del centro educativo
haya aprobado para la etapa educativa de referencia.

2. La deduccién se aplicara con los siguientes limites:

2.1 En las declaraciones conjuntas, los contribuyentes para los que la cantidad resul-
tante de la suma de la base imponible general y de la base imponible del ahorro se en-
cuentre comprendida en los tramos que se indican a continuacion podran deducirse hasta
las siguientes cuantias:

a) En el supuesto de contribuyentes que no tengan la condicién legal de "familia nume-
rosa"

Hasta 12.000 euros: 100 euros por descendiente.

Entre 12.000,01 y 20.000,00 euros: 50 euros por descendiente.

Entre 20.000,01 y 25.000,00 euros: 37,50 euros por descendiente

b) En el supuesto de contribuyentes que tengan la condicion legal de "familia numerosa”,

por cada descendiente: una cuantia fija de 150 euros.
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2.2 En las declaraciones individuales, los contribuyentes para los que la cantidad resul-
tante de la suma de la base imponible general y la base imponible del ahorro se encuentre
comprendida en los tramos que se indican a continuacion, podran deducirse hasta las
siguientes cuantias:

a) En el supuesto de contribuyentes que no tengan la condicion legal de "familia

numerosa’:

Hasta 6.500 euros: 50 euros por descendiente.

Entre 6.500,01 y 10.000,00 euros: 37,50 euros por descendiente.

Entre 10.000,01 y 12.500,00 euros: 25 euros por descendiente.

b) En el supuesto de contribuyentes que tengan la condicién legal de "familia numerosa”,

por cada descendiente: una cuantia fija de 75 euros.

3. La deduccién resultante de la aplicacion de los apartados anteriores deberd mino-
rarse, por cada descendiente, en la cantidad correspondiente a las becas y ayuda de la
Comunidad Autonoma de Aragén o de cualquier otra Administracion publica que cubran
la totalidad o parte de los gastos por adquisicion de los libros de texto y material escolar
sefialados en el apartado 1.

4. Para la aplicacién de la presente deduccion, solo se tendran en cuenta aquellos des-
cendientes que den derecho a la aplicacién del minimo por descendientes en el articulo
58 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de otras leyes reguladoras de impuestos.

5. Asimismo, para la aplicacién de la deduccién se exigira, segun los casos:

a) Con caracter general, que la cantidad resultante de la suma de la base imponible
general y de la base imponible del ahorro, no supere la cuantia de 25.000 euros en tribu-
tacion conjunta y de 12.500 euros en tributacion individual.

b) En el supuesto de contribuyentes que tengan la condicion legal de "familia nume-
rosa", que la cantidad resultante de la suma de la base imponible general y de la base
imponible del ahorro, no supere la cuantia de 40.000 euros en tributacién conjunta y de
30.000 euros en tributacion individual.
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¢) En su caso, la acreditacion documental de la adquisicion de los libros de texto y del
material escolar podra realizarse mediante factura o cualquier otro medio del trafico juridico
0 econdmico admitido en Derecho.

6. La deduccién correspondera al ascendiente que haya satisfecho las cantidades des-
tinadas a la adquisicién de los libros de texto y del material escolar. No obstante, si se trata
de matrimonios con el régimen econémico del consorcio conyugal aragonés o analogo, las

cantidades satisfechas se atribuirdn a ambos conyuges por partes iguales.

Articulo 110-17. Deduccion de la cuota integra auto  némica por gastos de guarde-

ria de hijos menores de 3 afios.

1. Los contribuyentes podran deducir el 15 por 100 de las cantidades satisfechas en el
periodo impositivo por los gastos de custodia de hijos menores de 3 afios en guarderias o
centros de educacién infantil, con un maximo de 250 euros por cada hijo inscrito en dichas
guarderias o centros. Seran requisitos para la practica de esta deduccion los siguientes:

a) Para la aplicacion de la presente deduccion solo se tendran en cuenta aquellos des-
cendientes que den derecho a la aplicacion del minimo por descendientes en el articulo 58
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y de modificacién parcial de otras leyes reguladoras de impuestos.

b) Que la suma de la base liquidable general y de la base liquidable del ahorro sea
inferior a 35.000 euros en declaraciones individuales, e inferior a 50.000 euros en decla-
raciones conjuntas, siempre que la base imponible del ahorro, sea cual sea la modalidad
de declaracién, no supere 4.000 euros.

2. Cuando los hijos que den derecho a la deduccién convivan con méas de un contribu-
yente, el importe de la deduccion se prorrateara por partes iguales.

3. El limite de la misma, en el periodo impositivo en el que el nifio cumpla los 3 afios de
edad, sera de 125 euros.

4. A los efectos de aplicacion de esta deduccion, se entendera como guarderia o centro
de educacion infantil todo centro autorizado por el Departamento competente en materia
de Educacion que tenga por objeto la custodia de nifios menores de 3 afios.
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Articulo 121-5. Bonificacion en cuota aplicable al  a adquisicién de vivienda

habitual por familias numerosas.

1. En las transmisiones de aquellos inmuebles que vayan a constituir la vivienda habitual
de una familia numerosa, el adquirente podréa aplicarse, en el concepto «Transmisiones
patrimoniales onerosas», una bonificacion del 50 por 100 sobre la cuota tributaria integra,
siempre que se cumplan, simultineamente, los siguientes requisitos:

a) Que en el momento de la adquisicion del inmueble el sujeto pasivo tenga la conside-
racion legal de miembro de una familia numerosa y destine el inmueble adquirido a cons-
tituir la vivienda habitual de su familia.

b) Que dentro del plazo comprendido entre los dos afios anteriores y los cuatro afios

posteriores a la fecha de adquisicion se proceda a la venta en firme de la anterior vi-

vienda habitual de la familia, salvo que el inmueble adquirido sea contiguo a la vivienda

habitual y dentro del plazo indicado se una fisicamente a esta para formar una Unica
vivienda de mayor superficie, aun cuando se mantengan registralmente como fincas
distintas.

¢) Que la superficie util de la vivienda adquirida sea superior en mas de un 10 por 100

a la superficie Gtil de la anterior vivienda habitual de la familia. En el caso de que el

inmueble adquirido sea contiguo a la vivienda habitual y se una fisicamente a esta, para

el computo del aumento de superficie se considerara la superficie total resultante de
dicha union.

d) Que la cantidad resultante de la suma de la base imponible general y la parte de la

base imponible del ahorro constituida por los rendimientos del capital mobiliario previs-

tos en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 25 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, menos el minimo del contribuyente y

el minimo por descendientes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de

todas las personas que vayan a habitar la vivienda, no exceda de 35.000 euros. Esta
cantidad se incrementaré en 6.000 euros por cada hijo que exceda del nimero de hijos
gue la legislacion vigente exige como minimo para alcanzar la condicién legal de familia

numerosa.
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El minimo del contribuyente y el minimo por descendientes a que se refiere el parrafo
anterior sera el que haya resultado de aplicacion en la dltima declaraciéon presentada
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, o hubiera resultado aplicable, en
el caso de no tener obligacion legal de presentar declaracion, segin lo dispuesto en los
articulos 57 y 58, respectivamente, de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. Cuando se incumpla el requisito establecido en la letra b) del apartado anterior, el

sujeto pasivo vendra obligado a pagar el impuesto dejado de ingresar y los correspon-

dientes intereses de demora, a cuyos efectos deberéa presentar la correspondiente au-
toliquidacion en el plazo de un mes desde el dia siguiente al que venza el plazo de
cuatro afios a que se refiere tal apartado.

3. Los requisitos establecidos en las letras b) y ¢) del apartado 1 de este articulo se
reputaran cumplidos cuando la vivienda adquirida sea la primera vivienda habitual del
sujeto pasivo.

4. A los efectos de aplicacion de la bonificacion a que se refiere el apartado 1 de este
articulo, se entendera que la vivienda que habitaba la familia, en su caso, no pierde la
condicién de habitual por el hecho de transmitirse antes del plazo de tres afios.

5. A los efectos de lo dispuesto en este articulo, el concepto de familia numerosa es el
establecido por la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias nume-
rosas, y el concepto de vivienda habitual es el establecido en la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en su redaccion vigente
a 31 de diciembre de 2012.

6. La bonificacidn en cuota prevista en este articulo sera incompatible con cualquier otra

prevista para este concepto en la normativa autonémica.

Articulo 121-11. Tipo reducido aplicable ala adqui  siciébn de inmuebles para

iniciar una actividad econémica.

El tipo de gravamen aplicable a las adquisiciones onerosas de inmuebles que se afecten
como inmovilizado material al inicio de una actividad econémica en Aragén sera del 1

por 100 cuando concurran las siguientes circunstancias:
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a) Elinmueble debera afectarse en el plazo de seis meses al desarrollo de una actividad
econdmica, sin que se considere como tal la gestion de un patrimonio mobiliario o inmo-
biliario en los términos del articulo 4.0Octavo. Dos a) de la Ley del Impuesto sobre el
Patrimonio.

a bis) El inmueble destinado a inicio de actividad debera tener un valor catastral inferior
a 150.000 euros.

b) Se entenderéa que la actividad econdémica se desarrolla en Aragon cuando el adqui-
rente tenga en esta Comunidad Autonoma su residencia habitual o su domicilio social y
fiscal.

¢) En la ordenacion de la actividad debera contarse, al menos, con un trabajador em-
pleado con contrato laboral y a jornada completa.

d) Se entenderd que se inicia una actividad econémica cuando el adquirente, directa-
mente o mediante otra titularidad, no hubiera ejercido en los Ultimos tres afios esa acti-
vidad en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragén.

e) Los requisitos de las letras a, b y ¢ anteriores deberan cumplirse durante cinco afios
a partir del inicio de la actividad econémica. En caso de incumplimiento de este requisito,
el contribuyente debera presentar la autoliquidacion en el plazo de un mes, ingresando,
junto a la cuota que hubiera resultado de no mediar este beneficio, los intereses de

demora correspondientes.

Articulo 122-3. Bonificacién en cuota aplicable al  a adquisicion de vivienda

habitual por familias numerosas.

1. La cuota tributaria del concepto “Actos juridicos documentados” se obtendra apli-
cando una bonificacion del 60 por 100 de la cuota integra en las primeras copias de es-
crituras que documenten las transmisiones de bienes inmuebles que vayan a constituir la
vivienda habitual de una familia numerosa, siempre que se cumplan, simultdneamente,
los siguientes requisitos:

a) Que en el momento de la adquisicion del inmueble el sujeto pasivo tenga la conside-
racion legal de miembro de una familia numerosa y destine el inmueble adquirido a cons-

tituir la vivienda habitual de su familia.

22

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por José Luis Pinedo Guillén, Secretario/a General Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES el 08/04/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVE926KCV4BQ1R01PFI.



(=135 8]

N

b) Que dentro del plazo comprendido entre los dos afios anteriores y los cuatro afios
posteriores a la fecha de adquisicién se proceda a la venta en firme de la anterior vivienda
habitual de la familia, salvo que el inmueble adquirido sea contiguo a la vivienda habitual
y dentro del plazo indicado se una fisicamente a esta para formar una Unica vivienda de
mayor superficie, aun cuando se mantengan registralmente como fincas distintas.

¢) Que la superficie util de la vivienda adquirida sea superior en mas de un 10 por 100
a la superficie util de la anterior vivienda habitual de la familia. En el caso de que el in-
mueble adquirido sea contiguo a la vivienda habitual y se una fisicamente a esta, para el
cémputo del aumento de superficie se considerara la superficie total resultante de dicha
union.

d) Que la cantidad resultante de la suma de la base imponible general y la parte de la
base imponible del ahorro constituida por los rendimientos del capital mobiliario previstos
en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 25 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, menos el minimo del contribuyente y
el minimo por descendientes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de
todas las personas que vayan a habitar la vivienda, no exceda de 35.000 euros. Esta
cantidad se incrementara en 6.000 euros por cada hijo que exceda del nimero de hijos
gue la legislacion vigente exige como minimo para alcanzar la condicién legal de familia
numerosa.

El minimo del contribuyente y el minimo por descendientes a que se refiere la letra ante-
rior sera el que haya resultado de aplicacion en la Ultima declaracion presentada del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, 0 hubiera resultado aplicable, en el caso
de no tener la obligacion de presentar declaracién, segun lo dispuesto en los articulos 57
y 58, respectivamente, de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

2. Cuando se incumpla el requisito establecido en la letra b) del apartado anterior, el su-
jeto pasivo vendréa obligado a pagar el impuesto dejado de ingresar y los correspondientes
intereses de demora, a cuyos efectos debera presentar la correspondiente autoliquida-
cion en el plazo de un mes desde el dia siguiente al que venza el plazo de cuatro afios a

gue se refiere tal apartado.
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3. Los requisitos establecidos en las letras b) y ¢) del apartado 1 de este articulo se
reputaran cumplidos cuando la vivienda adquirida sea la primera vivienda habitual del
sujeto pasivo.

4. A los efectos de aplicacién de la bonificacién a que se refiere el apartado 1 de este
articulo, se entendera que la vivienda que habitaba la familia, en su caso, no pierde la
condicion de habitual por el hecho de transmitirse antes del plazo de tres afios.

5. A los efectos de lo dispuesto en este articulo, el concepto de familia numerosa es el
establecido por la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias nume-
rosas, y el concepto de vivienda habitual es el establecido en la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en su redaccién vigente
a 31 de diciembre de 2012.

6. La bonificacién en cuota prevista en este articulo sera incompatible con cualquier otra

prevista para este concepto en la normativa autonémica.

Articulo 131-6. Reduccion por la adquisicién mortis causa sobre empresa indivi-
dual, negocio profesional o participaciones en enti dades por causahabientes distintos
del conyuge o descendientes.

1. Con el caracter de reduccién propia de la Comunidad Autonoma de Aragén, en la
adquisicion mortis causa de cualquier derecho sobre una empresa individual, negocio
profesional o participaciones en entidades por los causahabientes distintos del conyuge
y descendientes, se aplicara una reduccion del 50 por 100 sobre el valor neto que, incluido
en la base imponible, corresponda proporcionalmente al valor de los citados bienes.

Para la aplicacion de dicha reduccion, ademas de los requisitos establecidos en el ar-
ticulo 131-3 de esta norma, pero referidos a los causahabientes distintos del conyuge y
descendientes, deberan concurrir los siguientes:

a) Que la empresa individual, negocio profesional o entidad desarrolle una actividad
econdmica, sin que pueda tener como actividad principal la gestién de un patrimonio mo-

biliario o inmobiliario a que se refiere la letra a) del punto Dos del apartado Ocho del
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articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, en ninguno
de los tres afios anteriores a la adquisicion.

b) Que para la ordenacién de la actividad econdmica se utilice, al menos, a un trabaja-
dor empleado con contrato laboral y a jornada completa.

¢) Que se mantenga la plantilla media de trabajadores respecto al afio anterior a la ad-
quisicién, en términos de personas/afio regulados en la normativa laboral, durante un
periodo de cinco afios.

A estos efectos, se computara en la plantilla media a los trabajadores sujetos a la nor-
mativa laboral, cualquiera que sea su relacién contractual, considerando la jornada con-
tratada en relacién con la jornada completa y, cuando aquella fuera inferior a esta, se
calculara la equivalencia en horas.

2. La reduccidn prevista en el apartado anterior serd del 70 por 100 cuando se trate de
las entidades de reducida dimensién a que se refiere el articulo 101 de la Ley 27/2014,

de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Articulo 131-7. Reduccidn por la creacion de empres  as 'y empleo.

1. Las adquisiciones mortis causa que se destinen a la creacion de una empresa, sea
individual, negocio profesional o entidad societaria, tendran una reduccién de la base im-
ponible del 50 por 100 cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) La empresa creada debera desarrollar una actividad econémica, sin que pueda tener
como actividad principal la gestién de un patrimonio mobiliario o inmobiliario a que se
refiere el articulo 4.8.Dos.a) de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio.

b) La empresa creada deberd emplear a un trabajador con contrato laboral y a jornada
completa distinto del contribuyente al que se aplique la reduccién.

¢) En el plazo de 18 meses desde el devengo del impuesto, se debera destinar lo here-
dado a la adquisicidn de activos afectos a su actividad econdmica. A estos efectos, se
consideraran activos afectos los gastos de constitucion y establecimiento de la empresa.

d) Durante cinco afios desde su creacion, deberdn mantenerse la actividad econdémica

y los puestos de trabajo.
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e) La base de la reduccion sera el valor del bien que, adquirido mortis causa, sea efec-
tivamente invertido en la creacién de la empresa.

f) La reduccion se la aplicara integra y exclusivamente el causahabiente que emplee el
dinero adjudicado en la particion a los fines previstos en este articulo.

g) La reduccién debera aplicarse en el periodo voluntario de declaracion. En el supuesto
de que con posterioridad no se cumplieran los requisitos de mantenimiento anteriores,
debera presentarse una autoliquidaciéon complementaria por el importe de las cantidades
dejadas de ingresar junto con los correspondientes intereses de demora, en el plazo de
un mes a contar desde el dia en que se produzca el incumplimiento.

h) Esta reduccion serd incompatible con la regulada en el articulo 131-5 y con la bonifi-
cacion del articulo 131-8 del presente Texto Refundido.

2. Esta reduccion tiene el caracter de propia a los efectos del articulo 48 de la Ley

22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las

Comunidades Auténomas de régimen comudn y ciudades con Estatuto de Autonomia.

Articulo 132-8. Reduccién en la base imponible del impuesto a favor de los hijos
del donante para la adquisicion de vivienda habitua 1.

1. Con el caréacter de reduccién propia de la Comunidad Auténoma de Aragoén, las do-
naciones a favor de los hijos de dinero para la adquisicion de primera vivienda habitual o
de un bien inmueble para su destino como primera vivienda habitual, en alguno de los
municipios de la Comunidad Auténoma de Aragén en ambos casos, otorgaran al donata-
rio el derecho a la aplicacion de una reduccién del 100 por 100 de la base imponible del
impuesto, conforme a las siguientes condiciones:

a) El importe de esta reduccion, haya una o varias donaciones, de uno o varios donan-
tes, sumado al de las restantes reducciones aplicadas por el contribuyente por el con-
cepto "Donaciones" en los Ultimos cinco afios no podra exceder de la cantidad de 250.000
euros. En caso contrario, se aplicara esta reduccién en la cuantia correspondiente hasta
alcanzar dicho limite.

b) El patrimonio preexistente del contribuyente no podra exceder de 100.000 euros.
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¢) El inmueble adquirido o recibido debera reunir las condiciones de vivienda habitual,
fijadas por la normativa estatal vigente a 31 de diciembre de 2012 para la deduccion por
inversion en vivienda habitual en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

d) En caso de donacion de dinero, la adquisicion de la vivienda debera haberse reali-
zado o realizarse en el periodo comprendido entre los doce meses anteriores a la dona-
cion y los doce meses posteriores a la misma.

e) La vivienda habitual adquirida o recibida mediante la donaciéon debera mantenerse,
en tal condicion, durante los cinco afios posteriores a la adquisicion.

f) La autoliquidacion correspondiente a la donacion en la que se aplique este beneficio
debera presentarse dentro del plazo establecido para ello.

g) Si en los cinco afios posteriores a la donacion se produjera la sucesion en la que
coincidiesen donante y donatario en calidad de causante y causahabiente, respectiva-
mente, la cuantia de la reduccion aplicada en virtud del presente articulo se integrara en
el computo de los limites para la aplicacién, en su caso, de la reduccién prevista en el
articulo 131-5.

Los nietos del donante podran gozar de la reduccién de este articulo cuando hubiera

premuerto su progenitor y este fuera hijo de aquel.

2. Los hijos del donante podran aplicarse esta reduccién, en la adquisicion de vivienda

habitual, cuando hubieran perdido la primera vivienda habitual como consecuencia de

la dacion en pago o de un procedimiento de ejecucién hipotecaria y se encuentren en
alguna de las situaciones de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad por circunstancias
socioecondmicas a que se refiere el articulo 17 de la Ley 10/2016, de 1 de diciembre,
de medidas de emergencia en relacion con las prestaciones econémicas del Sistema

Publico de Servicios Sociales y con el acceso a la vivienda en la Comunidad Auténoma

de Aragon.

3. Esta reduccién sera incompatible con la reduccién regulada en el articulo 132-2 y con

la bonificacién regulada en el articulo 132-6 cuando se trate del mismo acto de transmi-

sién gratuita inter vivos.
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4. Coste recaudatorio de las medidas propuestas.

El régimen especial de fiscalidad diferenciada se caracteriza, como se ha dicho, por
recoger exclusivamente beneficios fiscales por lo que su impacto en el presupuesto sera mer-
mar los ingresos.

Se hace a continuacién una aproximacion de cual pudiera ser el coste de estos benefi-
cios. Dada la dificultad de hacer un estudio preciso, tanto por el tiempo y recursos disponibles
como por las variables a considerar, se opta por una perspectiva prudente que lleve a estimar
una cifra maxima de coste presupuestario, pudiendo prescindir por tanto de alguna variable
en el calculo de alguna de las medidas.

Para homogeneizar los célculos al ultimo periodo del que disponemos de informacién

en el IRPF (2019), se hacen las simulaciones con los datos de ese ejercicio.

4.1. Beneficios en ITP y AJD

Dada la informacion disponible, el tipo de medidas que se instrumenta y la prevision de
un minimo impacto recaudatorio, el calculo del coste de estas medidas se realiza, sin poder
diferencia por rangos, desde la sencilla hip6tesis de que un incremento del 20% de esos be-
neficios para los Asentamientos rurales con alto riesgo de despoblacion. Rango VIII y IX
y los Asentamientos rurales con riesgo extrema de despobl acién. Rango X, no deberia
superar la cifra del 20% de la merma que en ejercicios anteriores ha supuesto en todo Aragén
cada uno de esos beneficios.

De tal planteamiento resulta:

- Concepto Transmisiones Patrimoniales Onerosas: (80.773 autoliquidaciones ana-
lizadas)

— Articulo 121-5 . Bonificacion en cuota aplicable a la adquisicion de vivienda habitual
por familias numerosas. El coste de este beneficio en 2019 fue de 278.205,66 €. Si se
incrementa un 20% la bonificacion (pasa del 50%—60%) la pérdida de recaudacién seria
55.641,13 €
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— Articulo 121-11. Tipo reducido aplicable a la adquisicion de inmuebles para iniciar
una actividad econdmica. El coste de la medida en 2019 fue de 4.515 €. Si se reduce el
tipo impositivo un 25% (del 1% al 0,75%), la pérdida de recaudacion seria de 1.122,5€

- Concepto Actos Juridicos Documentados . Articulo 122-3. Bonificacion en cuota apli-

cable a la adquisicién de vivienda habitual por familias numerosas.

La merma de 2019 es de 16.939,8€. Si se incrementa la bonificacién de un 60% a

un 70%, la pérdida de recaudacion seria 2.828,95 €

TOTAL COSTE INCREMENTO BENEFICIOS FISCALES TRANSMISIONES PATRI-
MONIALES Y AJD: 59.592,77 €

4.2 Beneficios en el ISD.

Los beneficios en este impuesto afectan tanto al concepto mortis causa como al de do-

naciones.

En los referidos al gravamen sucesorio se incentiva el establecimiento o mantenimiento
de la actividad econémica en los Asentamientos rurales con  alto riesgo de despoblacion.
Rango VIl y IX y Asentamientos rurales con  riesgo extrema de despoblacion. Rango X
a través del incremento de los porcentajes de reduccién de beneficios ya existentes cuando

se hereda una empresa.

En donaciones el beneficio afecta a la adquisicion de vivienda habitual por parte de hijos

del donante.

Los datos del coste de esos beneficios que se pretende ahora incrementar fueron, en
2019, los siguientes:
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Listado Impacto de Recaudacion en Sucesiones y Donaciones

Impacto de Recaudacion en Sucesiones y Donaciones del aiio 2019
[ A B [4 D
Reducadn | Bonificacion “ Base [mponible I(uulamred\xmnes Cuota con normativa Total ingresado Pérdida sjerooo capacdad
Estatal normativa Autondmica Normativa (B-C)

[art. 132.6. Bonificacidn en adquisiciones lucrativas intervivos [ 37419 4.579.913, 19 4.575.913,14[ 1.599.230,35)| 2.930.682,33
[ort. 131.8. Bonificacidn en adquisiciones marts causa [ 17.352,4[ 29.280, 5[ 25.280,59[ 8.436, 18 20.844,3§
[art. 132.2. Reduccidn autondmica para conyuge e hijos [ 87.522.091.09[ 8.013,284,85 8.005.338,99[ 93,0214 7.912.317,54
[irt. 132.5. Redicdn autondmica por Ia creacin de empresas  empleo Il 10.625,00][ 1,670,36][ 167,34 1137, 532,49
[ort. 132.8. Reducodn a favor de hijos del donante para adquesiaon de vivienda habitual J[33.155.085,5][ 3.945.756,64) 3.945.756,69 9.635,31) 3.93.121,33
[ort. 20.6 Reduccin empresa individual I 7.638.730, 18| 1,868,385, 58] [ 37,338,771 5.783,96] [ 31.544,81]
Jart. 20.6 Reducdon partidpacian en entidades ][ 25.035.150,09 6.192.776,20| 150.503,67) 39.266,12)| 121.237,55
[ort. 131.5. Reducodn aut. para cinyuge, ascendientes y descendentes | 1.632.634.666,10] 228.575.082, 75 177,409,000, 13| 13.529.233,79)| 163.879. 766,34
[art. 131.2. Reduccién autondmica por discapadidad »= 65% [ 2a.27482L7 6.000.637,67 2.833.451, 17 0,00/ 2.933.451,17)
[ort. 131.7. Reducon autondmica por la creacdn de empresas y empleo Il 119.355,39 6.452,59[ 364167 0,00 3.641,67]
Jrt. 131.6. Reducodn aut, smpresas o des no conyuge o desc Il 498.371,36)| 135.441,86 125,310,54 25,958, 58] 103,351,96|
[art. 131.1. Reducadn autondmica por hijos menares de edad [ 23.468.666,34 4,990,689, 49| 3.890.212,56| 0,00 3.890.212,9%
[ort. 131,11, Reduccdn para victimas del terrorismo o vickencia de género I 1.510.782,13[ 154.816,30] 155,138, 39 0,00 155,138,34
[ort. 131.3. Reducodn empresa o partiapacin en entdades (Mejora | Autongmica) [ 230.471.875,0] 83.132.116, 78| 12.729.502, 30| 10.011.892,94 | 2.717.609,36|
[ort. 20.2.2 Reduccidn por parentesco con causante || 408.669.595,04[ 67.097.242,12) .713.238,59 45.724.097, 4 939, 141,25
Jart. 20.2.c Reducdon vivienda habitual | 76.437.674.94[ 14.668.659,24[ 8.095.003, 79[ 7.521.048,19|[ 577.955,60]

PRESENTACIONES EN TODA LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN 2019
TOTAL EXPEDIENTES 29.408

Los célculos se hacen con las mismas hipotesis y limitaciones a las descritas para el
ITPy AJD.

Sucesiones

e Articulo 131-6 : Reduccion mortis-causa sobre empresa individual no aplicable a con-
yuges o descendientes

Si se incrementa un 40% la reduccién (50% —70%) la pérdida de recaudacion seria de
41.340,78 €

Ahora la merma tributaria es de 103.351,96 €

e Articulo 131-7 : Reduccién por la creaciéon de empresas y empleo

Si, como en el caso anterior, se incrementa un 40% la reduccion (50% —70%) la pér-
dida de recaudacion seria de 1.456,67 €

Ahora la merma tributaria es de 3.641,67 €
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Donaciones
e Articulo 132-8 : Reduccion en la base imponible del impuesto a favor de los hijos del

donante para la adquisicion de la vivienda habitual.

En la actual normativa, el importe maximo es de 250.000€ por lo que si se eleva a
300.000€ es un incremento del 20%. En consecuencia, siendo el coste actual de la medida
de 3.936.121,33€, si se incrementa un 20% la reduccion, la pérdida de recaudacioén seria de
787.224,27 €

TOTAL COSTE DEL INCREMENTO BENEFICIOS FISCALES SUCESIONES YDONACIO-
NES 830.021,72€

4.3. Beneficios en el IRPF.

4.3.1. Datos en los que se han basado los célculos

Son Datos de dos periodos distintos:

- Del Observatorio de dinamizacién demografica y poblacional del Departamento de
Vertebracion 2021

- Datos AEAT 2019

TOTAL HABITANTES ARAGON 1.326.261

TOTAL ASENTAMIENTOS 1.553
TOTAL HABITANTES ASENTAMIENTOS = 1.000 HAB 188.511
TOTAL ASENTAMIENTOS = 1.000 Hab 1.451
TOTAL DECLARACIONES IRPF (DATOS 2019) 65.810

Asentamientos rurales con alto riesgo de despoblaci on. Rango
VIl y IXISDT<100

Numero de habitantes 50.523
Numero de asentamientos 323

Asentamientos rurales con riesgo extrema de despobl acion.
Rango XISDT<100

Numero de habitantes 20.233
Numero de asentamientos 703
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Situacion familiar por CCAA, provincia y tamafio de poblacién
Distribucién geografica: Zaragoza

Distribucién geografica

De Menores o
Total Mayores  100.001 De De De De 5.001 De iguales de
de a 50.001 20.001a 10.001a a 1.001a 1.000
500.000 500.000 a 50.000 20.000 10.000 5.000
100.00
0
NUMERO
292 1 1 5 7 43 235
DEMUNICIPIOS
NUMERO
524938  380.252 10239 35872 25207  48.885 24.483
DEDECLARA-
CIONES
Situacion familiar por CCAA, provincia y tamafio de po-
blacion Distribucion geografica: Huesca
Total Mayores de De 100.001 a De 50.001 a De 20.001 a De 10.001 a De5.001 a Del00la Menoresoigualesde
500.000 500.000 100.000 50.000 20.000 10.000 5.000 1.000
NUMERO DE MUNICIPIOS 202 1 4 2 21 174
NONERS PE 414378 30.653 32.834 9992 18739 22.160

DECLARACIONES

Situacion familiar por CCAA, provincia y tamafio de po-
blacion Distribucién geogréfica: Teruel

. Distribucién _geoaqrafica

De
Mayores 100001 P pejooora Del000la De5001a  Delooia | Menoreso
WEE] o o 50000 20,000 10,000 5,000 B
NUMERO DE
MUNICIPIOS 236 1 1 1 15 218
ML) R 69.808 21.847 8.463 3.677 16.654 19.167

DECLARACIONES
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deducciones autonémicas. Las cifras son las siguientes (tanto de nimero de contribuyentes

4.3.2. Coste del incremento de deducciones ya exist  entes en el IRPF.

El punto de partida de esta estimacién son los datos del coste en 2019 de las distintas

como de su importe):

564

866.

868.

869.

870.

871.

872.

873.

874.

875.

876.

Detalle deducciones autonémicas Tipo de Declaracion total
Aragon

. Tipo de Declaracion

Partida

Total deducciones autonémicas

Por nacimiento o adopcién del tercer hijo o su  cesivos

. Por nacimiento o adopcién de un hijo en atenci  6n al grado de discapacidad

Por adopcién internacional de nifios

Por el cuidado de personas dependientes

Por donaciones con finalidad ecolégica y enin  vestigacion y desarrollo cientifico y técnico

Por adquisicién de vivienda habitual por victi ~ mas del terrorismo

Por inversion en acciones de entidades que cot  izan en empresas en expansion del Mercado Bursatil

Por inversién en acciones o participaciones so ciales de nuevas entidades o de reciente creacién

Por adquisicién o rehabilitacion de vivienda e  n ndcleos rurales

Por adquisicién de libros de texto y material escolar

Por arrendamiento de vivienda habitual

33

Nimero

53.109

413

1.158

672

S.E.

S.E.

27

387

5.221

140

152

36.521

46

Importe

4.739.372

156.950

3.000

162.651

19.088

S.E.

S.E.

31.866

87.797

445.949

51.685

3.438

2.818.275

8.923

Media

89

380

150

375

140

28

S.E.

S.E.

1.180

227

85

369

23

77

194
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Partida NUmero Importe Media
880. Por nacimiento o adopcion del primer y/o segun  do hijo en poblaciones de menos de 10.000 habitante s 637 80.950 127
881. Por gastos de guarderia de hijos menores de 3  afios 8.554 857.546 100
882. Otras deducciones 0 0

Considerando ahora exclusivamente las deducciones que se mejoran, los datos del
coste de esos beneficios que se pretende ahora incrementar fueron, en 2019, los siguientes:

Importe Numero Media
Articulo Deduccion (euros) (euros)
Poinacimientco adopciéi delterce hijo o
110-2| sucesivos 156.95(Q 413 380
Pornacimient o adopcioi de hijos atendiend al
110-3| grado de discapacidad. 600 4 150
110-4|{ Por adopcion internacional de nifios 3.000 8 375
Poiadquisiciéi o rehabilitaciéi de viviende habitua
110-10| en nuicleos rurales o analogos 87.797 387 227
110-11) Por adquisiciéon de libros de texto y material eacol 445.949 5.221 85
110-17| Por gastos de guarderia de hijos menores de 3 afips 857.546 8.554 100
Suma de las seis deducciones 1.551.842

** Datos comunicados por la AEAT, el 19.07.2021

Teniendo en cuenta que quien se va a poder beneficiar de ellas es la poblacién de los
rangos VIl a X con ISDT < 100 (70.756 habitantes), el dato relevante es que representan poco
mas del 5% de los aragoneses y un 23,61% de la poblacién que reside en asentamientos de
menos de 3.000 habitantes (dato relevante a efectos de la deduccién por adquisicion de vi-
vienda).

En efecto, los datos disponibles al respecto son éstos:

Asentamientos con alto riesgo de despoblacion. Rango VIl y IX: 50.523 hab

Asentamientos s con riesgo extrema de despoblacién. Rango X : 20.233 hab

Asentamientos con < 3000 hab (1.514asentamientos) 299.575 hab

Total fiscalidad diferenciada 70.756 hab

Total habitantes CA Aragén 1.326.261 hab

La poblacion rangos VIII, X y X ISDT<100 representan un 5,3350% de la poblacion total

de Aragon y el 23,6187% de los asentamientos rurales con < 3000 ha
34
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= Con base en lo anterior, la estimacion del coste de este bloque de medidas se hace me-
2 diante el calculo de lo que supondria un incremento del 20% de cada deduccién (excepto
@ la de vivienda que sube un 50%) y ponderando ese dato por el peso poblacional del
3 5,335%.
Q Los datos resultantes son los siguientes:
-
L
g 866. Por nacimiento o adopcién del tercer hijo o su  cesivos 413 156.950 380
<
(2’ Incremento de un 20 por 100 31.390 x 5,3350%
a 1.674,65€
%]
11}
o
o
g 867. Por nacimiento o adopcién de un hijo en atenci  6n al grado de discapacidad 4. 600 150.
o
5 E Incremento de un 20 por 100 120 x 5,3350%
25 6,40€
|
+
E L>) 868. Por adopcion internacional de nifios 8 3.000 375
S
6: % Incremento de un 20 por 100 600 x 5,3350%
=% 32,01€
[SR®]
E3
40
é 5 869. Por el cuidado de personas dependientes 1.158 162.651 140
2% Incremento de un 100 por 100 (150€-300€) 162.6510,3350%
‘T E 8.677,30
<2
=<
& e

£
% % 874. Por adquisicién o rehabilitacion de vivienda e n nicleos rurales 387 87.797 227
g8
8 % Incremento de un 50 por 100  (tipo impositivo del 5% al 7,5%) 43.898,5 x 23,6187%
c
s< 10.368,25€
2
BE (municipios<3.000hab)
o S
c 9
QO
©8
g S 875. Por adquisicion de libros de texto y material escolar 5.221 445.949 85
53
% s Incremento de un 20 por 100 89.189,8 x 5,3350%

‘O
« = 4.758,27€
S5
8 @

Qo
X} ‘8 881. Por gastos de guarderia de hijos menorels de 3  afios 8.554 857.546 100
» ; Incremento de un 20 por 100 171.509,2 x 5,3350%
E = 9.150,01€
§E’ INCREMENTO BENEFICIOS FISCALES IRPF: 42.886,10€
o]
o o
wE 35
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4.3.2. Coste del incremento de la deduccién del IRP  F por residencia.

Considerando (1) que todos los declarantes pudieran beneficiarse de la me-
dida por cumplir el requisito del limite de renta, y (2) que la proporcion de decla-
rantes en el rango X es la misma que tienen los municipios de menos de 1.000
habitantes, resultarian poco mas de20.000 potenciales beneficiados.

Sobre esa estimacion, se calcula el coste de una deduccion de 400 eurosy
otra de 600 euros.

Considerando solamente el Rango X ISDT<100 (20.233 habitantes) y que el niumero de
declarantes sera proporcional a los que hay en los asentamientos conmenos de 1.000
habitantes (65.810 declaraciones sobre una poblacion de 188.511)

188.511 habitantes 65.810 declaraciones (< 1.000hab)
20.233 habitantes X = 7.064+/-declaraciones RANGO
X que se la podrian aplicar

COSTE DEDUCCIQN 400€ 2.825.600 €

COSTE DEDUCCION 600€ 4.238.400 €

Considerando la importancia de la fiscalidad diferenciada, resulta asumible
el coste que se prevé para la deduccién de 600 euros siendo ese el importe que
se propone en el texto.

4.4 Resumen del coste recaudatorio:

Resumen impacto recaudatorio

Nueva deduccién IRPF

COSTE DEDUCCION 400€ 2.825.600 €

COSTE DEDUCCION 600€ 4.238.400 €

Modificaciones deducciones autonémicas IRPF

Total 34.666,89€ €

Modificaciones beneficios sucesiones y donaciones

Total 830.021,40€

Modificaciones beneficios transmisiones y actos juridicos

Total 59.592,59€
36
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Conforme a la propuesta que se ha reproducido en la presente Memoria, el coste de
la deduccién en IRPF que se ha contemplado es de 600 euros, tal y como figura en el cuadro

anterior.

Finalmente, con fecha 1 de abril de 2022, la Direcciéon General de Presupuestos, Fi-
nanciacion y Tesoreria ha emitido informe complementario sobre la Disposicion final segunda
del Anteproyecto de Ley de dinamizacion del medio rural de Aragdn. Tal y como se indica,
esta disposicion contiene la modificacion del texto refundido de las disposiciones dictadas por
la Comunidad Auténoma de Arag6n en materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén, al objeto de regular el régi-

men de fiscalidad diferenciada del medio rural de Aragon.

El citado informe, en su apartado cuarto, remite a las conclusiones contenidas en el
apartado cuarto del informe de 4 de noviembre de 2021, de la Direccién General, las cuales

da por reproducidas.

A la vista de las observaciones contenidas en el primer informe la Direccién General
de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, en fecha 25 de noviembre de 2021, esta Secre-
taria General Técnica elaboré la memoria complementaria a la memoria econémica del Ante-
proyecto de Ley de dinamizacion del medio rural de Aragén, e igualmente se completa el

expediente con esta Ultima actualizacion de la memoria econémica.

Firmando electronicamente )
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
José Luis Pinedo Guillén
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