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[ ] Direccién General de 1982-2022

-_— GOBIERNO Servicios Juridicos Aniversario

=<DE ARAGON Estatuto de
Departamento de Presidencia Autoﬂomla de
¥ Relaciones Institucionales Aragén

Informe n°registro DG-SSJJ: 204 /2022

Vista la solicitud de informe remitida por la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, que ha tenido entrada el 30 de
marzo de 2022, sobre el Anteproyecto de Ley de dinamizacion del medio rural de Aragon,
la Direccion General de Servicios Juridicos informa lo siguiente:

Primero. — Los articulos 2 y 5 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de
Aragon, por el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad
Autébnoma de Aragon, determinan la competencia objetiva de la Direccion General de
Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales para emitir
informe en el ejercicio de su funcién de asesoramiento en Derecho a la Administracion pablica
autondmica.

En el presente caso, a tenor de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (en virtud del régimen transitorio previsto en
la Ley 4/2021, de 29 de junio, de modificacion de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente
y del Gobierno de Aragén, aplicable al procedimiento de elaboraciéon de normas iniciadas
antes de su entrada en vigor); y en los articulos 5.2 a) y 5.3 del Decreto citado, el informe
tiene caracter preceptivo y no vinculante, por lo que el érgano solicitante podra atenerse a las
consideraciones que se hagan en el mismo o bien atenderlas de manera parcial o apartarse
de tales consideraciones, en el ejercicio de sus propias competencias.

Segundo. - Objeto del anteproyecto.

El origen de la regulacion de esta materia que aborda el presente anteproyecto lo
encontramos en la diversa normativa que cita la Orden de inicio, esto es, de caracter estatal,
la Ley 45/2007 de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural. Y en el &mbito
autondémico, primero las Directrices de ordenacion del territorio, sustituidas después por la
Estrategia de Ordenacién del Territorio aprobada mediante Decreto 202/2014 del Gobierno
de Aragon, asi como el Decreto 165/2017 de 31 de octubre por el que se aprobo la Directriz
Especial de Ordenacion de Ordenacion Territorial de Politica demogréafica y contra la
despoblacion, que establece los objetivos y actuaciones sectoriales en materia de demografia
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y cuyas formulaciones estratégicas tienen el valor de criterios determinantes para el ejercicio
de las potestades administrativas de todas las administraciones publicas aragonesas.

El presente anteproyecto tiene como objeto completar la legislacion estatal con una
normativa autondémica que contemple la situacion del mundo rural en nuestra Comunidad
Autébnoma y establezca los mecanismos de promocioén que permitan garantizar los servicios
minimos basicos a su poblacion, asi como una adecuada cohesion econémica y social entre
su territorio.

La justificacién de este anteproyecto se encuentra en garantizar la prevision del articulo
20 del Estatuto de Autonomia, que, como disposicion general en relacién con los principios
rectores de las politicas publicas establece que “corresponde a los poderes publicos
aragoneses, sin perjuicio de la accién estatal y dentro del ambito de sus respectivas
competencias: a) promover las condiciones adecuadas para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; remover los obstaculos
gue impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la participacion de todos los aragoneses en la
vida politica, econémica, cultural y social. b) impulsar una politica tendente a la mejora y
equiparacion de las condiciones de vida y trabajo de los aragoneses, propugnando
especialmente las medidas que favorezcan el arraigo y el regreso de los que viven y trabajan
fuera de Aragoén. c)promover la correccion de los desequilibrios econémicos, sociales y
culturales entre los diferentes territorios de Aragén, fomentando su mutua solidaridad.”

De modo que se trata de una norma de caracter transversal que establece el marco
regulador de medidas de promocién, desarrollo y dinamizaciéon rural, tanto amparando
politicas publicas sectoriales ya aplicadas como afiadiendo la previsién de algunas nuevas.

La memoria justificativa del anteproyecto enumera también de manera detallada el
objeto y motivo de esta regulacién, que se fundamenta igualmente en las conclusiones de los
estudios europeos sobre el cambio demografico y la importancia de impulsar los servicios
publicos en las zonas rurales. Y se considera que la clave del éxito radica en la coordinacion
y colaboracién eficaces entre todos los niveles de la administracion, junto con la participacion
de los interlocutores sociales, la sociedad civil y otras partes interesadas.

Se justifica asimismo en la memoria que las medidas especificas reguladas en el
anteproyecto se orientan hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la organizacion de las Naciones Unidas y se alinean con los principios establecidos
en la normativa autonémica, estatal y europea reguladora de los objetivos de la Agenda 2030.
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Tercero. -Titulo competencial.

En relacién al titulo competencial en el que se ampara el presente anteproyecto, se
observa que responde a un desarrollo programatico de los principios rectores de las politicas
publicas contenidos en el Capitulo Il del Titulo Preliminar del Estatuto de Autonomia de
Aragén (en adelante EAAr).

Asi, podemos relacionar, sin animo exhaustivo: el articulo 28.2 EAAr, relativo a la
garantia de acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion; el articulo 22,
dedicado a la promocién del patrimonio cultural, histérico y artistico de Aragén; el articulo 24.c)
EAAr, relativo a la garantia de la igualdad entre el hombre y la mujer en todos los &mbitos; el
24.b), que contiene la garantia de la proteccién integral de la familia; el articulo 26 EAAr,
referido a la promocion de la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y la
conciliacién de la vida familiar y laboral; y el 24.), dedicado a la promocion de la emancipacion
de los jovenes y su acceso al mundo laboral y a la vivienda.

El Estatuto de Autonomia de Aragon atribuye a la Comunidad Autbnoma competencia
exclusiva conforme al articulo 71 en sus diferentes apartados en las siguientes materias:
creacion, organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno;
régimen local; ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda; planificacién, ejecucion y
gestidn de las obras publicas que no tenga calificacion legal de interés general del Estado;
carreteras cuyo itinerario transcurra integramente por el territorio de la Comunidad Autbnoma;
y en los mismos términos transporte terrestre, agricultura y ganaderia; montes; planificacion
de la actividad econdmica y fomento del desarrollo econémico de la Comunidad, de acuerdo
con los principios de equilibrio territorial y de sostenibilidad; accién social; politicas de igualdad
social; juventud; menores; cultura; patrimonio cultural; turismo; deporte; sanidad y salud
publica.

De igual modo la iniciativa legislativa se ejerce en virtud de la competencia en materia
de ensefianza recogida en el articulo 73 del Estatuto de Autonomia, las competencias
compartidas del articulo 75 del Estatuto en materia de proteccion de medio ambiente, politicas
de integracion de los inmigrantes, asi como competencia ejecutiva en materia de trabajo
(articulo 77) y el ejercicio de la actividad de fomento en las materias de sus competencias
(articulo 79).

En relacion con las medidas financieras del anteproyecto, conviene citar la prevision del
articulo 20 c) del EAAr que recoge el principio de promover la correccién de desequilibrios
econdmicos, sociales y culturales entre los diferentes territorios de Aragén, fomentando su
mutua solidaridad, previendo el articulo 105 EA la competencia tributaria.
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En el articulado, especialmente en el titulo VII, se arbitran medidas en relacién con
ayudas y subvenciones publicas, cuyo objetivo es la dinamizacion de la actividad econémica
en los entornos rurales definidos en la Ley. Ello se incardina en la competencia de la
Comunidad Auténoma en relacién con la llamada actividad de fomento, reconocida en el
articulo 79 EAAr, en virtud del cual, en las materias de su competencia, corresponde a la
Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar
subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos
y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitaciéon y concesion.

Por lo que respecta a la competencia para regular un régimen especial de fiscalidad
diferenciada, como sefiala el informe de la Direccién General de Tributos, partimos de que
este se caracteriza por recoger exclusivamente beneficios fiscales que, ademas, pueden
agruparse en tres categorias: (i) beneficios en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados e Impuesto de Sucesiones y Donaciones; (ii) beneficios en
concretas deducciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante
IRPF) ya existentes y (iii) una novedosa deduccién general en el IRPF.

Por su especialidad, debe hacerse mencién a la viabilidad juridica de las medidas. En
concreto, a si las propuestas estan en el ambito competencial autonémico.

Dado que las dos primeras categorias antes resefiadas se construyen como mejoras de
beneficios ya existentes en nuestro ordenamiento autonémico, su constitucionalidad ha de
darse por validada. Las recientes sentencias del Tribunal Constitucional sobre la capacidad
normativa autonémica en el IRPF (STC 186/21 y la 21/22) refrendan implicitamente tal
afirmacion.

La deduccion en cuota que se crea en el IRPF es, sin embargo, novedosa y no hay
referencia parecida en otras Comunidades Auténomas. La potestad normativa de las CCAA
en relacion con el IRPF aparece delimitada en el articulo 46 de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias que, por lo que interesa, dispone:

“Articulo 46. Alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

1. En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias normativas sobre: (...)

¢) Deducciones en la cuota integra autonémica por:
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Circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y por
aplicacion de renta, siempre que no supongan, directa o indirectamente, una minoracién del
gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de renta.

Subvenciones y ayudas publicas no exentas que se perciban de la Comunidad
Auténoma, con excepcion de las que afecten al desarrollo de actividades econdmicas o a las
rentas que se integren en la base del ahorro.

En relacién a las deducciones sefialadas en esta letra c), las competencias normativas
de las Comunidades Auténomas abarcaran también la determinacion de:

La justificacion exigible para poder practicarlas.
Los limites de deduccion.
Su sometimiento o no al requisito de comprobacién de la situacién patrimonial.

Las reglas especiales que, en su caso, deban tenerse en cuenta en los supuestos de
tributaciéon conjunta, periodo impositivo inferior al afio natural y determinacién de la situacion
familiar. Si la Comunidad Auténoma no regulara alguna de estas materias se aplicaran las
normas previstas a estos efectos en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.”

Pues bien, como se indica en el informe de la Direccion General de Tributos obrante en
el expediente, al que se ha hecho referencia, en atencién a la naturaleza de la deduccion fiscal
y al contenido material del precepto, la Comunidad Auténoma de Aragén tiene competencia
normativa incardinable en ese apartado c) , ya que se trata de una deduccion en cuota, basada
en la circunstancia personal de residir en el entorno rural definido en la Ley y ademéas no
parece que se privilegie a una categoria concreta de renta.

Cuarto. - Competencia para la elaboracion.

Respecto a la competencia para la elaboracién del anteproyecto, conforme al articulo
37 de laley 2/2009 de 11 de mayo, del Presidente y Gobierno de Aragén (en adelante LPGA),
corresponde la iniciativa para su elaboracién al departamento competente por razén de la
materia objeto de regulacién, para su aprobacion por el Gobierno de Aragén, titular de la
iniciativa legislativa de la Comunidad Auténoma a tenor del ya citado articulo 42.2 del Estatuto
de Autonomia de Aragén.
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De conformidad con la actual estructura de la administracién, modificada por el Decreto
de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la
organizacién de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén y se asignan
competencias a los Departamentos, corresponden al de Presidencia y Relaciones
Institucionales las competencias atribuidas al anterior Departamento de Presidencia. Al
amparo del Decreto 6/2020, de 10 de febrero, sobre estructura organica del departamento,
este ostenta la competencia en materia de “impulso y coordinacioén general de los programas,
acciones y actividades, cuando afecten a varios departamentos” asi como de “ejercicio de las
competencias que corresponden a la Comunidad Auténoma en materia de Régimen local.”

De ahi que haya sido el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucional el que
haya asumido la coordinacién del procedimiento, sin perjuicio de la participacion de la totalidad
de los restantes en la elaboracion de las propuestas relativas a cada ambito sectorial.

Quinto. - Procedimiento

Desde el punto de vista procedimental, la tramitacion debe adecuarse a las exigencias
contenidas en el articulo 37 de la LPGA, conforme a la redaccién dada al mismo por las Leyes
10/2012 de 27 de diciembre y 2/2016, de 28 de enero, ambas de medidas fiscales y
administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon, asi como las Leyes 7/2018, de 28 de
junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén y 18/2018 de
igualdad y proteccién integral contra la discriminacion por razén de orientacion sexual,
expresion e identidad de género. No resulta, sin embargo, de aplicacion, la reforma operada
por la Ley 4/2021, de 29 de junio, de modificaciéon de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén, en virtud de lo dispuesto en el régimen previsto en su
disposicion transitoria Unica.

De acuerdo con lo anterior, constan en el expediente remitido a este Centro Directivo
los siguientes documentos:

1°) Orden de la Consejera de Presidencia y Relaciones institucionales de 7 de febrero
de 2020 por la que se acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracion del proyecto de
ley encomendando a la Secretaria general técnica del Departamento de Presidencia y
Relaciones institucionales la coordinacién del procedimiento, asi como la constitucién de un
grupo de trabajo a efectos de garantizar la participacion activa del resto de departamentos; y
ordenando la realizacién del tramite de audiencia a los departamentos.
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2°) Consta la realizacion de una consulta publica previa acreditada con el certificado del
Jefe de servicio de participacion ciudadana realizada entre el 16 de marzo de 2020 al 20 de
julio de 2020, realizada a través del portal de Participacion Ciudadana del Gobierno de
Aragon.

El primer borrador de proyecto elaborado por el grupo de trabajo se remitié al
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, desde el que se traslad6 a su vez
a cada uno de los departamentos para un conocimiento previo, traslado que en todo caso es
independiente del trdmite de audiencia posterior tras la toma de conocimiento por el Gobierno.
De dicho proceso surgieron mltiples informes (incorporados en el expediente remitido) de
departamentos y organismos cuyo objeto fue cuantificar la estimacién econémica de las
medidas sectoriales previstas.

3°) Se incluye una Memoria justificativa de la Secretaria general Técnica de fecha 8 de
septiembre de 2021 en cumplimiento del articulo 37.3 de la ley 2/2009, en la que se hace
referencia a la necesidad y oportunidad de elaborar de la norma, su insercién en el
ordenamiento juridico, asi como su contenido y tramitacién administrativa. Dicha memoria se
complementa con una Memoria Econémica de 9 de septiembre de 2021, exigida de
conformidad con el citado articulo 37.3 y el articulo 13.1 de la Ley 4/2020 de 30 de diciembre
del presupuesto de la comunidad para el afio 2021, segun el cual todo proyecto normativo
gue suponga incremento de gasto y tenga repercusion presupuestaria, requerird una memoria
econdmica, asi como informe preceptivo de la Direccién General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria. En esta memoria se han recopilado las diferentes estimaciones de
coste econdmico efectuadas por cada uno de los departamentos conforme a las actuaciones
sectoriales correspondientes.

Dicha memoria se complementa con el correspondiente Informe de evaluacion de
impacto de género, de fecha 8 de septiembre de 2021, de la Secretaria General Técnica, con
el visto bueno de la responsable de igualdad de género y calidad, exigido por la Ley 7/2018
de igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.

4°) Consta también en el expediente los Informes de Evaluacion de impacto de género
por razon de orientacion sexual, expresion e identidad de género en cumplimiento de la ley
18/2018, asi como Informe razén de discapacidad exigido por la Ley 5/2019 de derechos y
garantias de personas con discapacidad.

5°) Tras todos ellos, se emite informe por la Secretaria General Técnica en fecha de 9
de septiembre de 2021, en cumplimiento del articulo 37 de la LPGA, con el contenido
preceptivo del mismo.
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6°) El proyecto asi tramitado se somete a la toma de conocimiento del Gobierno de
Aragon, constando en el expediente el certificado de la Secretaria del Gobierno sobre el
acuerdo adoptado en fecha de 15 de septiembre de 2021, en cumplimiento del articulo 37.6
LPGA. En dicha toma de conocimiento se acordd sobre los tramites posteriores e informes
preceptivos a someter el anteproyecto, entre ellos informe del Consejo Econémico y Social,
proceso participativo de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragon y audiencia e informacién publicas.

7°) A partir de dicho Acuerdo consta la remisién del anteproyecto para alegaciones de
todos Departamentos, asi como la cumplimentacién del tramite de audiencia a diversas
entidades y del tramite de informacién puablica. Consta igualmente el sometimiento del
anteproyecto al proceso participativo de conformidad con la citada Ley 8/2015.

8°) Con fecha de 4 de noviembre de 2021 se ha emitido informe de la Direccion General
de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13.1 de la Ley 4/2020 de 30 de diciembre de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

9°) Como informes especificos complementarios, se han evacuado: informe de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragén de fecha 18 de octubre de 2021, de
conformidad con el articulo 3.1.a) del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragén,
en relaciéon a determinados articulos relativos a contratacién; asi como informe del Consejo
Econdmico y Social de fecha 5 de noviembre de 2021, de conformidad con el articulo 3.1. 22
de la ley 9/1990 reguladora del mismo. Consta igualmente certificado del secretario de la Mesa
General de Negociacidn de la Administracion de la Comunidad Auténoma de la reunién de
fecha 5 de noviembre de 2021 en relacion a la prevision del anteproyecto en el articulo 15
sobre empleo publico.

10°) Tras la evacuacion de todos estos informes, la Secretaria General Técnica de
Presidencia y Relaciones institucionales emite nuevo informe con fecha de 25 de noviembre
de 2021, con diversos anexos, recopilando todos los tramites realizados y recibidas las
alegaciones de los tramites de audiencia e informacion publica; dando respuesta a las
diversas alegaciones derivadas de todos los informes y escritos presentados.

Se elabora también con la misma fecha nueva Memoria econémica complementaria, a
la vista de las observaciones realizadas en el referido informe de la Direccién General de
Presupuestos y las alegaciones formuladas por la Intervencién General.

11°) Con posterioridad se emitié Informe del Consejo Local de Aragén en fecha 18 de
enero de 2022, de conformidad con el articulo 168.1 de la Ley 7/1999 de Administracién Local

8
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de Aragdn. Asimismo se ha remitido con fecha de 29 de marzo de 2022 una propuesta del
régimen especial de fiscalidad diferenciada para incluir en el texto.

La incorporacién de esta propuesta a la ultima versién del texto del anteproyecto ha
dado lugar a una nueva solicitud de informe a la Direccion General de Presupuestos, con base
en el articulo 13 de la ley 9/2021 de 30 de diciembre (cuyo resultado debera ser incorporado
al expediente); asi como a una nueva Memoria Complementaria de la Secretaria General
Técnica de Presidencia y Relaciones Institucionales, de 30 de marzo de 2022, recopilando los
Ultimo tramites, en este caso Unicamente sobre el informe del Consejo Local de Aragoén, (que
ha dado lugar Unicamente a modificaciones del texto de caracter formal) y dando cuenta de
la propuesta normativa del régimen especial de fiscalidad remitido por la Secretaria General
Técnica del Departamento de Hacienda. De modo que en este punto, y en rigor juridico
procedimental, la Secretaria General Técnica no ha podido pronunciarse sobre este Ultimo
documento solicitado y que ha sido emitido con fecha de 1 de abril de 2022.

A la vista del andlisis de toda la documentacién relacionada, constan en el expediente
cumplimentados todos los tramites legalmente exigibles, si bien debemos objetar que varios
de ellos se han realizado de manera simultdnea y no sucesiva. Como decimos, el informe final
de la Secretaria General Técnica del Departamento impulsor tiene como funcion valorar el
conjunto de tramitacion y documentos que se ha producido y emitido, para en su caso realizar
las modificaciones pertinentes que proponga de forma y fondo. En esta tramitacién
procedimental, dada su complejidad, se han elaborado diversos informes complementarios de
la Secretaria General Técnica para cumplir con su contenido necesario.

12°) Por ultimo, el presente Anteproyecto de Ley no precisa el dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, siendo meramente facultativa su solicitud, tal y como resulta del articulo
16.1 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragon y del articulo 13 del
Decreto 148/2010, de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragdén, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Gobierno de
Aragon.

Sexto. - Contenido material.

Desde el punto de vista formal, el anteproyecto cumple en general con las Directrices
de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Gobierno de Aragén de 28 de mayo de
2013, modificadas mediante Acuerdo de 29 de diciembre de 2015.
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Sin embargo, procede realizar las siguientes observaciones en atencién a:

e Ladirectriz n° 29 que, al referirse a la extension de cada articulo, determina que “no
es conveniente que un articulo tenga mas de cuatro apartados”. Algunos articulos
adolecen de una longitud excesiva, lo que dificulta su comprensién, asi como su
seguimiento y observancia una vez queden insertados en nuestro ordenamiento
juridico.

e La directriz n° 39.a): debe darse nueva redaccién a las enumeraciones contenidas
en varios de los articulos proyectados (como, por ejemplo, 77, 78, 79 y 82), por cuanto
no se deben mezclar clases gramaticales distintas en la oracion introductoria, sino que
debe utilizarse “infinitivo inicial, o bien sustantivo creado por nominalizacién del verbo,
u otras formulaciones, que han de ser en todo caso homogéneas”.

e Ladirectriz n® 36.c): se comprueba que las disposiciones adicionales sexta, séptima,
octava y novena, responden al contenido que ha de llevarse a este tipo de
disposiciones, por cuanto contienen mandatos no dirigidos a la produccion de normas
juridicas, con indicacién del plazo en que deberdn cumplirse. Sin embargo, se
observan en el articulado numerosos mandatos que entendemos también podrian ser
objeto de disposicion adicional, y respecto de los cuales no se ha establecido plazo
alguno de cumplimiento. En este sentido, podemos citar, entre otros: el mapa de
titularidad de vias de comunicacién aragonesas — articulo 70.3-, la lista de potenciales
usuarios de servicios avanzados de telecomunicaciones — articulo 71.5-, las oficinas
de registro de clave permanente — articulo 74.2-, el inventario de la arquitectura civil
vernacula — articulo 76.2.a)-, la plataforma para red de mujeres emprendedoras en el
medio rural — articulo 78.j)-, o el mapa interactivo para localizar a las mujeres
emprendedoras —articulo 78.k)-.

Se recomienda, asimismo, un repaso general del texto a fin de corregir errores
tipogréficos y de redaccion.

Desde el punto de vista material, analizaremos el contenido del anteproyecto segun

su propia sistemética:

Exposiciéon de motivos. - Tiene un contenido acorde con su naturaleza. Dada la
materia regulada y la necesidad de su promulgacion, esta justificada su extension (conforme
al apartado 11 de las Directrices antes mencionadas), que ha determinado también la
incorporacion de un indice. Todos estos objetivos los refleja el anteproyecto en su exposicién
de motivos, la cual recoge también de manera adecuada la sistematizacion de la regulacion
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material del anteproyecto en sus diferentes titulos, asi como los titulos competenciales a cuyo
amparo se aprueba.

Articulado. - El contenido de la ley se estructura en 97 articulos, divididos en ocho
titulos, a su vez divididos en capitulos, asi como nueve disposiciones adicionales, una
transitoria, la disposicion derogatoria Unica y tres disposiciones finales.

En el presente informe nos referiremos a cada uno de los Titulos, sin referencia,
necesariamente, a cada articulo, sino Unicamente en la medida en la que deba destacarse
alguna consideracion.

Titulo | Disposiciones generales y principios rectores de actuacion.

El Titulo I, “Disposiciones generales y principios rectores de actuacion”, se integra por
dos capitulos.

A) El capitulo | bajo la rubrica “Disposiciones Generales” (articulos 1 a 4) responde a su
objeto. Asi el articulo 1 delimita el objeto de la ley que se configura como doble: por un lado,
establecer el marco normativo de medidas de discriminacién positiva y de mecanismos de
promocién y dinamizacién que permitan servicios minimos bésicos asi como impulsar
actividades socioecondmicas para lograr igualdad y calidad de vida equivalente para todos
los habitantes del territorio aragonés; y en segundo lugar, establecer mecanismos de
gobernanza y coordinacidon en la aplicacién de politicas sectoriales tendentes a lograr el
citado objetivo.

El Articulo 2 delimita el &mbito de aplicacién extendiéndolo no solo a la Administracién
de la Comunidad Auténoma, sino también a las administraciones locales, si bien respetando
en cualquier caso la autonomia local y su @mbito competencial.

El articulo 3 fija de manera clara los fines de la ley, tras lo cual el articulo 4, bajo la
rabrica “objetivos”, enumera los principios que deben de orientar las politicas sectoriales de
las administraciones publicas para conseguir los fines enumerados en el articulo anterior. A
juicio de este Centro Directivo el titulo del articulo, “objetivos”, se confunde y parece una
extension de los fines de la ley contemplados en el articulo 3, de modo que resultaria mas
acorde al contenido de este articulo 4 el titulo de “principios y objetivos de las politicas
sectoriales de dinamizacion rural”

B) El Capitulo Il regula los Principios Rectores de actuacion (articulos 5 a 18).

11
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Responde el contenido de estos articulos a su rabrica, esto es, se enumeran los
principios rectores de toda la actuacién administrativa que inspiran esta regulacion.

rn

El articulo 5 se refiere al denominado “mecanismo rural de garantia” como principio v,
desde el punto de vista organizativo y funcional, a la organizacion administrativa responsable
de garantizar y vigilar el cumplimiento de dicho principio rector, esto es, la Comisién Delegada
para la politica Territorial y el Observatorio de Dinamizacion demografica y poblacional.

Los articulos 6 a 18 recogen los principios que van a orientar las politicas publicas para
la dinamizacién rural que se abordan a lo largo de la regulacion del anteproyecto. Estos
articulos, por lo tanto, enuncian con caracter genérico las mas relevantes cuestiones y
principios que los poderes publicos promoveran en sus politicas publicas sectoriales.

Antes de referirse a los citados principios que inspiraran las diferentes politicas publicas,
el articulo 6 parte de un primer criterio inspirador de toda la regulacion: la sensibilizacion y
atraccion del medio rural. Dentro de esta politica de informacion establece la utilizacién de los
medios publicos dependientes del Gobierno de Aragdn, asi como la colaboracion con la
Universidad de Zaragoza o escuelas de negocios.

Otro de los principios rectores, contenido en el articulo 7, es el valor ambiental del medio
rural, mientras en el articulo 8 se establece la intensificacion por los poderes publicos de la
perspectiva de género. Se considera desafortunada la rubrica de este articulo “mujeres
rurales”, siendo mas adecuada la referencia a “mujeres en el mundo rural” o al “fomento de la
mujer en el mundo rural”.

Los articulos 9 vy 10 se refieren respectivamente a la inmigracion y a la cooperacion
institucional, materias que se desarrollan posteriormente en el capitulo Xl del titulo V, y en el
Titulo IV respectivamente.

El articulo 11 utiliza la rabrica “colaboracién publico-privada” para referirse al fomento
de la participacién ciudadana y de sectores sociales y privados en politicas publicas de
dinamizacién rural. Este término “participacion ciudadana” es- a nuestro juicio- un término mas
comprensible y adecuado al contenido del articulo, en vez del concepto colaboracién publico-
privada, que esta tradicionalmente unido a la contratacion.

El articulo 12 se refiere a la contratacion de la Comunidad Auténoma como medio o
instrumento para la lucha contra la despoblacion y el desarrollo territorial equilibrado del medio
rural. Sobre este punto, y si bien es cierto que la contratacion publica actualmente esta
configurada, ademas de como un medio de provision de bienes y servicios, como un
instrumento al servicio de politicas publicas; sera preciso en todo caso garantizar que dichas

12
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previsiones tengan vinculacién con el objeto de la contratacion, y siempre que con ello no se
desvirtie el principio del libre mercado y competencia. Ello tiene relacién con lo que se
expondra mas delante atinente a la prevision del articulo 15.3. En este punto suscribimos y
nos remitimos integramente a las objeciones manifestadas por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa en su informe 10/21, de 18 de octubre, al sefalar que “el
establecimiento de clausulas sobre discriminacion positiva o arraigo requiere mayor rigor en
su justificacion, especialmente respecto a la relacién directa que deben mantener con el objeto
del contrato y con las necesidades a satisfacer, a fin de evitar que colisionen con los principios
de no discriminacion e igualdad de trato entre licitadores, libertad de empresa, transparencia
y defensa de la competencia, que constituyen pilares de la contratacion publica.”

Los articulos 13 y 14 consagran como principios rectores la seguridad ciudadana y la

conectividad digital, que se abordan posteriormente en sendos capitulos IV y VI del titulo V.

Sobre el articulo 15, “empleo Publico y descentralizacién”, debe decirse que se unen
aqui dos cuestiones diferentes: por una parte, la promocion de medidas al objeto de propiciar
la estabilidad del empleo publico en zonas rurales con la adopcion de medidas de
discriminacién positiva; y por otro lado el estudio de las posibilidades de descentralizacion de
sus departamentos. Todas estas alternativas se proponen en todo caso previa negociacion
colectiva, habiendo sido aceptadas e informadas las mismas por la Mesa general de
negociacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

El apartado tercero prevé el fomento de que determinados trabajos generen empleo en
el medio rural. Sobre este particular debemos tener en cuenta la justificacion necesaria que
salvaguarde la garantia del principio de competencia en la contratacion a la que ya nos hemos
referido anteriormente, de modo que el elemento rural represente un valor afiadido al objeto
contractual.

El articulo 16 establece como principio el acceso a equipamientos y servicios basicos
en el medio rural, materia que se aborda en el capitulo 1V del titulo V del anteproyecto.

Por ultimo, los articulos 17 y 18 recogen los principios orientadores de las politicas

publicas en materia de cuidados y proteccion civil.

Titulo Il Delimitacion y zonificacion

El Titulo 11, bajo la rabrica “Delimitacion y zonificacion”, se integra por los articulos 19 a
29 estructurados en dos capitulos. Tal y como se pone de manifiesto en la Exposicion de
Motivos, en el Capitulo | “Zonificacion y Clasificacion”, articulos 19 a 27, se recoge la

13
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clasificacion de los asentamientos y municipios de caracter rural, a los efectos del
establecimiento de las medidas de discriminacién positiva reguladas en el anteproyecto, asi
como en las convocatorias de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva cuya
finalidad sea la de dinamizar el medio rural aragonés.

En el Gnico precepto que integra el Capitulo Il, articulo 28, se establece la clasificacion
de los asentamientos de caracter rural a efectos de la aplicacién de las medidas fiscales
contenidas en el mismo anteproyecto.

La redaccion de estos preceptos no plantea objeciones juridicas.

Titulo Ill Planificacién vy programacién

El Titulo Ill, “Planificacién y programaciéon”, que comprende los articulos 29 a 33,

determina como instrumentos marco de referencia para el disefio y planificacion de las
politicas de dinamizacién y desarrollo en el medio rural, los de planeamiento y gestion
territorial contemplados en la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragdn y prevé la integracion
de documentos de planificacion y programacion integral o especifica sobre el medio rural
promovidos y aprobados por otras Administraciones publicas; se establecen determinaciones
relativas a la planificacion sectorial de la Comunidad Auténoma con incidencia en el medio
rural; asi como a las Directrices Zonales y Programas de Gestion Territorial y a su adaptacion
a la evolucion del desarrollo territorial

Tampoco se advierten obstaculos juridicos a la aprobacién de dichos preceptos. Ello no
obstante, la redaccion de los apartados 1y 2 del articulo 33 podria mejorarse, estableciendo
en el primer apartado, el criterio general de revision de las directrices zonales y programas de
gestion territorial cada cuatro afios, y en el segundo apartado, los supuestos de directrices
zonales y programas de gestion territorial que se encuentren vigentes y que deberan ser
objeto de la iniciacién del procedimiento de revision en el plazo de un afio. Se efectla la
siguiente propuesta:

1. Las directrices zonales y sus correspondientes programas de gestién territorial se
revisaran cada cuatro afios mediante el procedimiento recogido en la normativa de ordenacion
del territorio.

2. El procedimiento de revision de las directrices zonales y de los correspondientes
programas de gestién territorial que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de la
presente ley, se iniciara dentro del afio siguiente al de dicha fecha.

14
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Titulo IV Dinamizacidn vy diversificacién econémica

El Titulo 1V, “Dinamizacion y diversificacidon econdmica”, se integra por tres capitulos.

A) En su capitulo | —del que forma parte un Gnico articulo, el 34- recoge determinaciones

referidas a la elaboracion y contenido del “Programa de Gestion Territorial de Dinamizacion
Econémica y Social para el medio rural”.

Unicamente debe advertirse que en los apartados 3 y 4, si bien se hace referencia a las
actuaciones previstas en “este titulo” parecen corresponder a los apartados de este capitulo.

B) El Capitulo II,” Fomento y promocién de la cultura emprendedora en el medio rural”,
comienza con el articulo 35, que versa sobre objetivos en relacidn al fomento y promocién de
la cultura emprendedora. En relacién al cardinal 1, se sugiere que se incluya la definicion, en
un articulo ubicado en el Titulo I, Capitulo I, en aras del mandato Constitucional de Seguridad
Juridica (Articulo 9.3 CE) términos como: “Espiritu emprendedor”, “jovenes”, “sectores de

interés estratégico”; “economia verde y digital”, “recursos endégenos”.

Cuando el Anteproyecto, en la letra e) del articulo 35.1 establece como objetivos la
transicién hacia una economia verde y digital, respecto a ésta ultima (inteligencia artificial,
etc), no se hace mencion en la exposicién de motivos a la Carta de Derechos Fundamentales
Digitales de la UE, establecida y recogida en Reglamento de la UE de 2021 que, como
Reglamento, sin perjuicio de su integracién de nuestro Ordenamiento Juridico conforme al
juego de los principios de Primacia del derecho de la UE y Supremacia Constitucional, deja
margen de desarrollo a los Estados miembros (Espafia, sin que tenga valor normativo, ha
elaborado la Carta de Derechos Digitales). Atendiendo pues al Blogue de constitucionalidad,
no deberian obviarse normas como la Ley organica 3/2018.

En la letra f) se utiliza la expresion “personas trabajadoras desempleadas”, que se
propone sea sustituida por “personas en situacion de desempleo” o “personas
desempleadas’.

El articulo 36 es excesivamente extenso. Se citan en él algunas actuaciones genéricas
para las que no se concretan medidas especificas, y cuya repercusion en el presupuesto
debera ser tomada en consideracién. Eventualmente podria incluirse aqui una remisién al
Titulo VII del anteproyecto, en concreto sus articulos 92 y 93.

En el cardinal 1 del articulo 37 se habla de “entidades locales”. En este sentido seria
interesante valorar la posibilidad de referirse, en su lugar, al “sector publico local”.
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En el cardinal 2, mas alla de establecer el tramite preceptivo del informe del IAF (que
debe ser favorable), no se establece ningln aspecto mas en cuanto al procedimiento
administrativo (plazos, etc.) para la declaracion de municipio o territorio emprendedor de
Aragon, siquiera por remisién a ulterior regulacion reglamentaria, lo que se sefala para su
consideracion.

En el articulo 38 se utiliza el concepto “administraciones publicas de Aragon”. Al hilo de
la reflexion propuesta en el articulo anterior se suscitan dos cuestiones. La primera, si
convendria referirse al sector publico, en atenciéon a la evolucién juridica del concepto. La
segunda si deberia aclararse, cualquiera que sea la redaccion, el ambito al que se refiere
(autonémico, local, estatal.)

En el cardinal 3, se propone sustituir “acciones desarrolladas” por “actuaciones
desarrolladas”.

C) El Capitulo Ill, Fomento de la actividad econémica y el empleo en el medio rural,
regula en primer lugar, en el articulo 39, los objetivos en relacion a dicho fomento.

El articulo 40 constituye otro supuesto de precepto excesivamente extenso. En el
cardinal 1, por razones de adecuada técnica legislativa, se propone utilizar la expresion
“personas desempleadas de larga duraciéon” en lugar de “personas paradas”. Dado que en
este precepto se enumeran las personas en cuyo beneficio deberia, especialmente,
impulsarse la creacién y mantenimiento del empleo, llama la atencién que no se aluda a
mujeres victimas de violencia de género, estando vigente la Ley 4/2007, de 22 de marzo, de
Prevencién y Proteccion Integral a las Mujeres Victimas de Violencia en Aragén.

En el cardinal 2 se reitera el empleo del término “entidades locales”, por lo que vuelve
a hacerse la reflexion sobre “entidades locales o sector publico local”.

Titulo V Politicas publicas en el medio rural

El Titulo V, bajo la rabrica “Politicas publicas en el medio rural”, esta integrado por once
capitulos: orientacion de politicas publicas; actividades econdmicas; alojamiento, vivienda y
nuevos pobladores; equipamientos y servicios; movilidad; tecnologias digitales de
comunicacioén; escenario vital y patrimonio territorial; igualdad de género y medio rural;
familias y conciliacion; jévenes; y finalmente inmigracion e inclusion social.

En el articulo 41 se propone nuevamente sustituir “acciones desarrolladas” por
“actuaciones desarrolladas”.
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En el cardinal 1 del articulo 42 se atribuye la obligacion que en él se recoge a la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén. Sin embargo, en el parrafo siguiente,
es al Gobierno de Aragon al que se asigna el deber de fomento de la Economia Social, sin
gue se aprecie claramente el motivo por el que se ha realizado tal diferenciacion.

En el articulo 43 es cuestionable juridicamente el uso del calificativo “robusto” referido
a los planes de recuperacion de especies, que se citan en la letra “h”) del cardinal 2. Se
propone, asimismo, sustituir en la letra b) del cardinal 4, “productores primarios” por “sector
primario” por tener mas tradicidon en nuestro Derecho esa terminologia.

En relacion al articulo 44 procede sefialar que este precepto contempla, en su apartado
2 b), la configuracion de un “Banco de Tierras”, concepto que deberia definirse, fijar su
naturaleza, su composicion etc.

Por lo que respecta al articulo 45, en el cardinal segundo, y en la medida en la que
afecta a cuestiones hidrolégicas, podria mencionarse el respeto a la legislacion bésica en la
materia.

En el articulo 46 deberia valorarse la conveniencia del empleo de la expresion poderes
publicos, por ser genérica y poco técnica.

En el articulo 47 podria valorarse la remision al TR de la Ley de Turismo de Aragén. En
el cardinal 4 se repite comarcal en la misma frase de forma seguida dos veces, lo que debe
corregirse.

Mencion especial requiere el articulo 51, que contempla medidas relacionadas con
“Urbanismo y Vivienda”.

En el apartado 1, y para evitar la reiteracion del sustantivo “municipios”, se sugiere
sustituir el inciso “apoyar a los municipios” por “apoyarles”.

En el cardinal 2, se citan inmuebles vacantes en los cascos urbanos y en el medio rural
de forma algo confusa, toda vez que se combinan las expresiones “inmuebles vacantes” y
“bienes inmuebles que carezcan de duefio”, a pesar de que juridicamente ostentan el mismo
significado (de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 33/2003, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas).

Debe tenerse en cuenta que tanto del articulo 598 bis del Cédigo del Derecho Foral de
Aragén como el 31 bis del Texto Refundido de la Ley de Patrimonio de Aragén, aprobado por
Decreto Legislativo 4/2013, de 17 de diciembre, disponen que los bienes inmuebles vacantes
situados en territorio aragonés pertenecen por ministerio de la ley a la Comunidad Auténoma.
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Este Ultimo afiade, adicionalmente, que la Comunidad Auténoma podra tomar posesion de los
bienes asi adquiridos en via administrativa, siempre que no estuvieren siendo poseidos por
persona alguna a titulo de propietaria, y sin perjuicio de los derechos de tercero.

En este contexto legislativo vigente, en el que la Comunidad Autbnoma es propietaria
de los citados bienes, no se aprecia con claridad la finalidad de suscribir convenios para
recuperar algo de lo que se es titular, ni para favorecer su disposicion, toda vez que la ley ya
la permite.

En cualquier caso, convendria especificar que los inmuebles vacantes de los cascos
urbanos también se refieren a los ubicados en el medio rural.

Con relacién al apartado 3, se considera aconsejable clarificar si las medidas
especificas se dirigen no sélo a posibilitar el acceso a viviendas en régimen de alquiler
asequible, sino también en régimen de acceso en régimen de propiedad o de otros titulos; y
si las medidas de discriminacién positiva y adopcién de incentivos tienen como objeto la
conservacion, rehabilitacion o restauracién Unicamente de viviendas vacias. Ademas, si
dichas medidas se aplican Unicamente a los municipios rurales o deben incluirse también los
asentamientos rurales.

En el apartado 4 y para evitar reiteraciones, en la referencia a “actuaciones especificas
de actuacion”, se aconseja suprimir el inciso “de actuacion”

Y, en cuanto al apartado 5, su contenido podria refundirse con el del apartado 3, siempre
gue éste se refiera Unicamente a viviendas destinadas al alquiler.

En relacion al articulo 52, razones de seguridad juridica aconsejan definir los
equipamientos y servicios basicos y no basicos al ser el contenido principal del capitulo. Se
refiere a ellos el apartado tercero y, sin embargo, no es hasta el apartado cuarto y quinto
cuando se enumeran a titulo enunciativo para fijar su distribucion.

Los articulos 53 a 69 constituyen normas programaticas que establecen una serie de
medidas a implantar y de objetivos a conseguir en los a&mbitos de sanidad, educacion, deporte,
servicios sociales, cultura y proteccion civil. Ademas, en el &mbito de los servicios sociales, el

articulo 64 prevé la elaboracion de un Plan de Establecimiento de Servicios Sociales.

En el articulo 55.2 y 3: se sugiere una mayor concrecion del contenido de este precepto,
ya que en los apartados segundo y tercero no se establece la frecuencia con la que los
equipos de atencion primaria y los consejos de salud definirdn las actuaciones a que se refiere
el precepto, ni mediante qué mecanismo se fomentara la colaboracién con otros entes
municipales o supramunicipales.
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En el articulo 56.2 se sugiere la sustitucion de la expresion “se procurara adaptar la
oferta” por la de “se adaptara la oferta” u otra asimilada.

En el articulo 63.3 procederia que el precepto incluya una enunciacién de las medidas
gue se consideran necesarias o mediante qué instrumento se fijaran.

Lo mismo cabe decir del articulo 65.1, en el que se propone que el precepto incluya una
enunciacion de las medidas que se consideran necesarias para dinamizar el comercio o
mediante qué instrumento se fijaran.

Deberia valorarse la incorporacién en el articulo 67.1 de la periodicidad con la que se
elaboraran los planes de accion a los que se refiere el precepto.

En el articulo 68 se propone la sustitucion de la expresion “contemplara medidas” por
“fomentara la promocion y dinamizacién cultural”.

La redaccion proyectada del articulo 72.4 es coherente con lo previsto en el articulo 231
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que al regular el contrato de
obras, atribuye al 6rgano de contratacion la prerrogativa de elaboracién, supervision,
aprobacién y replanteo del proyecto.

Las previsiones relativas a la declaracion de utilidad publica de “las infraestructuras de
soporte para el despliegue de redes de comunicaciones electrdnicas en los nuevos proyectos
de las entidades locales de realizacion de obras publicas de tipologia lineal”, contenidas en el
articulo 72.5, respetan lo previsto en los articulos diez y once de la Ley de 16 de diciembre de
1954 sobre Expropiacion Forzosa.

Titulo VI Gobernanza, Coordinacion y Operadores Territoriales.

El contenido de este titulo se estructura en dos capitulos: el primero “Gobernanza
institucional” (articulos 87-90) y el segundo “Operadores y agentes rurales” (articulo 91).

A) El capitulo | de este titulo VI regula uno de los principios rectores que orientan las
politicas publicas de dinamizacién rural segun el propio articulo 5 del anteproyecto, esto es,
la gobernanza entendida como la exigencia de colaboracion tanto entre instituciones publicas
como privadas para garantizar la consecucion de los objetivos de la ley, y creando la Comision
Delegada de politica territorial y el Observatorio de Dinamizacién Demografica y poblacional
como garantes del cumplimiento del mecanismo rural de garantia, a través de las diferentes
acciones de seguimiento que se les atribuyen.
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Este concepto de gobernanza se plasma en la definicion del articulo 87. Y para
materializar dicho principio los articulos 88 a 90 regulan la organizacién administrativa que se

estructura en torno a la Comision Delegada del Gobierno para la Politica Territorial, el
Observatorio de Dinamizacién Demografica y poblacional, y el Grupo técnico de dinamizacion
econdmica y social para el medio rural. La Comisién delegada del Gobierno para la politica
territorial se preveia ya en la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragén de modo que,
permaneciendo existente en la actualidad, el articulo 88 se remite a su regulacion
atribuyéndole nuevas funciones como 6rgano encargado de coordinar las politicas sectoriales
de dinamizacién del medio rural, regulacién que supone la derogacion del articulo 3.1 del
Decreto 101/1999, de 3 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se crea la Comision
citada.

También el Observatorio de Dinamizacion Demografica y poblacional es un érgano ya
creado por Decreto 71/2018, de 24 de abril, al que se atribuyen mediante esta ley nuevas
funciones, ademéas de maodificar con la regulaciéon del apartado segundo del articulo 89 la
presidencia del Observatorio, lo que da lugar a la derogacién del articulo que regulaba esta
materia en el citado Decreto. Adicionalmente, el anteproyecto prevé una doble presidencia de
este 6rgano, que atribuye simultdneamente a la persona titular del departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, por una parte, y del que sea competente en materia
de ordenacion del territorio, por otra.

El Unico érgano de nueva creacién es el grupo técnico de dinamizacién econémica y
social para el medio rural, contemplado en el articulo 90, que se configura como un 6rgano
con funciones basicamente de apoyo a la Comision delegada del Gobierno, pudiendo por lo
tanto integrarse su regulacién en la de aquella en aras de una mayor simplificacién.

B) El capitulo segundo se dedica a los operadores o agentes rurales, incluyendo a todas
las personas fisicas o juridicas que trabajan en este ambito. Si bien este capitulo tiene un solo
precepto, el articulo 91, lo que podria quizas justificar su integracion en el capitulo anterior
dando lugar a un Titulo VI sin division, entendemos que la estructura elegida responde a la
pretendida separacion de la regulacion de estos operadores para dotarlos de individual
reconocimiento legal.

De hecho, la redaccion de los articulos de este Titulo ha sido modificada en parte en
atencion a las diversas alegaciones que han resultado de los tramites de audiencia e
informacién publica y proceso participativo, habiendo sido una de las principales la exigencia
de dotar de mayor visibilidad en el proyecto a la participacion de los agentes de empleo y
desarrollo local, asi como de los agentes sociales.
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Titulo VII Financiacién y estimulos econémicos

Este Titulo VII, bajo la indicada rubrica “Financiacion y estimulos econdémicos”, contiene
un solo capitulo, denominado Financiacién de las politicas de dinamizacion del medio rural.
Debe hacerse, por lo tanto, una consideracion de orden formal, en relacion con la estructura
de la norma, y es que carece de sentido tal proceder, pues la utilidad de la division de los
preceptos en capitulos dentro de un titulo es dotar de coherencia interna al texto, evitando la
dispersion normativa, efecto que no se produce en este Titulo pues todos los preceptos se
incluyen dentro de un mismo Titulo y Capitulo.

Por ello se propone suprimir la divisién del Capitulo I, con la consecuencia de incluir los
arts. 92 a 96 dentro del Titulo VII sin subdivision de capitulos.

El articulo 92 recoge una prevision normativa que resulta de la propia competencia
autondémica. En este punto resulta obvio que la financiacion de las medidas que prevé la Ley
en relacion la dinamizacién del desarrollo rural le corresponde la Administracién autonémica
y que sera ésta la que deba articular las previsiones presupuestarias correspondientes, sin
perjuicio del uso de los fondos europeos, cuando corresponda. El contenido se considera
conforme a derecho.

El articulo 93. Establece una previsién de inclusion en los presupuestos de una serie de
capitulos especificamente destinados a las medidas incluidas en la Ley, sin que se aprecie
objecioén juridica al respecto.

En cuanto al articulo 94, se trata de una norma esencialmente programética en relacién
con los planes estratégicos de ayudas y subvenciones especificamente dirigidas a los
habitantes de las zonas rurales definidas en la Ley. Dado que no establecen obligaciones
especificas y materiales y que se incardinan dentro de la competencia autbnoma en relacion
con las ayudas y subvenciones publicas su contenido se considera conforme a derecho.

Similares consideraciones pueden hacerse en relacion con el articulo 95, que regula
medidas de apoyo al trabajo autbnomo en el medio rural.

El articulo 96 constituye, del mismo modo que las anteriores, una norma programatica
gue no establece una obligacion especifica en materia de accion social. Dado que se
promulga en el ejercicio de competencias autondmicas su contenido se considera ajustado a
derecho.

21



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Esperanza Puertas Pomar, DIRECTORA GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 06/04/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV927MZSE4B71F01PFI.

0]

i\

1982-2022
Aniversario
Estatuto de
Autonomia de
Aragén

Titulo VIl Fiscalidad diferenciada

El titulo VIII, “Fiscalidad diferenciada”, contiene un Unico articulo, el 97, rubricado
“Incentivos fiscales”.

Se trata de una norma programatica que fija las lineas o elementos basicos sobre los
gue van a girar los incentivos y beneficios fiscales que recoge la disposicion final segunda.
Dado que se incardinan todas las medidas fiscales, segun lo indicado en la competencia de
la Comunidad Auténoma, su contenido se considera conforme a derecho.

Finalizado el articulado, contiene el texto normativo nueve disposiciones adicionales.

Con relacion a la disposicién adicional primera, el inciso “zonas rurales” del apartado 1,
podria sustituirse por el de “asentamientos rurales” dado que ésta es la denominacion utilizada
en el articulo 23 del anteproyecto al que se refiere dicha disposicion adicional.

La disposicion transitoria tnica no plantea obstaculos juridicos para su aprobacion.

A continuacion, se inserta la Disposiciéon Derogatoria Unica.

En el punto primero se detecta un error, al haberse repetido “Decreto 25/2010”. Parece
que la intencion ha sido disponer que se deroga “El articulo 3 del Decreto 101/1999, de 3 de
septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se crea la Comisién Delegada del Gobierno
de Aragén para la Politica Territorial, modificado por el Decreto 25/2010, de 23 de febrero, del
Gobierno de Aragén”.

Con independencia de lo anterior, deberia omitirse la mencién al Decreto 25/2010 de
modificacién, por el mismo motivo que tampoco se citan el resto de reglamentos que han
modificado el Decreto 101/1999 tras su entrada en vigor. De hecho, el articulo 3 en concreto
ha sido objeto de variadas modificaciones, de las que la operada en 2010 no es la dltima.

Concluye el texto normativo con cuatro disposiciones finales.

La primera procede a la modificacién del texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del
Gobierno de Aragén.

Por lo que respecta a la disposicién final sequnda, el conjunto de medidas fiscales que
se aprueban en la Ley deben necesariamente integrarse, como asi se hace en el proyecto
objeto de informe, en el Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de
Aragoén, por el que se aprueba el Texto Refundido de disposiciones dictadas por la Comunidad

22



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Esperanza Puertas Pomar, DIRECTORA GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 06/04/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV927MZSE4B71F01PFI.

0]

i\

1982-2022
Aniversario
Estatuto de
Autonomia de
Aragén

Autébnoma de Aragon en materia de tributos cedidos. Ello da lugar a la modificacion de esa
norma en esta disposicion final segunda. Tanto la formula juridica utilizada como el contenido
material de los preceptos se considera conforme a derecho, sin que proceda afadir ninguna
consideracion.

La disposicion final tercera contiene la habitual clausula de habilitacion al Gobierno para

la aprobacién de las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacién
de la ley.

En ultimo término la disposicién final cuarta acuerda la entrada en vigor el dia siguiente

al de su publicacién en el Boletin Oficial de Aragén.

Este es mi parecer, que someto a la consideracion de cualquier otro mejor fundado en
Derecho.

En Zaragoza, firmado electronicamente el 6 de abril de 2022

LOS LETRADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
Ana Isabel Santed Alonso

Asuncion Castellano Prats

Gloria Melendo Segura

José Luis Gay Marti

Ignacio Susin Jiménez

Maria Cremades Gracia

Esperanza Puertas Pomar

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y
RELACIONES INSTITUCIONALES
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