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INFORME DE SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL “PRO YECTO DE
MODIFICACION DE LA ORDEN ECD/606/2017, DE 3 DE MAYO, POR LA QUE SE
REGULA LA ADMISION, ORGANIZACION Y PERMENENCIA DE A LUMNOS DE PRIMER
CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN CENTROS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON.

Se emite este informe a solicitud de la Direccibn General de Planificacién y Equidad, de
conformidad con lo exigido en el articulo 48.5 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragon (B.O.A. N° 93, de 19 de mayo), en el que se dispone
lo siguiente: “5. (...), se emitird informe de la secretaria general técnica del departamento al
gue pertenezca el érgano directivo impulsor de la disposicion, en el que se realizara un
analisis juridico procedimental, de competencias y de correcta técnica normativa, asi como
cualquier otra circunstancia que se considere relevante.”

La orden que acuerda el inicio del procedimiento fue firmada el 5 de noviembre de 2022, en
consecuencia el procedimiento de tramitacién de la norma debe ajustarse a lo establecido
en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, en su version
vigente tras las modificaciones introducidas por la Ley 4/2021, de 29 de junio, asi como por
lo dispuesto en los articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, con las siguientes salvedades
segun la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018 (BOE 22/06/2018): no son de aplicacién los
articulos 132 y 133 —salvo en el inciso de su apartado primero “Con caracter previo a la
elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta
publica” y el primer parrafo de su apartado cuarto, que si son de aplicacion-.

I. Disposicion normativa que se tramita:

La norma que se tramita tiene por objeto la modificacién del articulo 3 de la Orden
ECD/606/2017, de 3 mayo, por la que se regula la admision, organizacién y
permanencia de alumnos de Primer Ciclo de Educacion Infantil en centros publicos de
la Comunidad Autbnoma de Aragon (B.O.A. N° 89, de 12 de mayo de 2017). Esta orden
ya fue modificada parcialmente mediante la Orden ECD/117/2020, de 14 de febrero
(B.O.A. N° 37, de 24 de febrero de 2020), asi mismo una parte de su contenido
normativo, el regulador del procedimiento de admisién aplicable al alumnado del tercer
curso del Primer Ciclo de Educacion Infantil en Centros de Educacion Infantil y Primaria
(CEIP), Centros Publicos Integrados (CPI) y Centros Rurales Agrupados (CRA), ha sido
derogada por el Decreto 51/2021, de 7 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se
regula la escolarizacion del alumnado en centros docentes sostenidos con fondos
publicos de las ensefianzas de segundo ciclo de educacidn infantil, educacién primaria,
educacion especial, educacidon secundaria obligatoria, bachillerato, formacion
profesional y en CEIP, CPl y CRA que imparten el tercer curso de las ensefianzas de
primer ciclo de educacion infantil, en la Comunidad Auténoma de Aragén (B.O.A. N° 78,



(=135 8]

N

de 12 de abril de 2021), en virtud de lo dispuesto en el dltimo inciso del apartado 2 de la
disposicion derogatoria Unica del decreto.

El reglamento que se modifica recoge, por tanto, la regulacion que rige el régimen de
admisién en centros publicos de la Comunidad Auténoma de Aragon en los que estén
matriculados nifios y nifias de 0 a 2 afios. A este respecto, la exposicion de motivos de
la Orden ECD/606/2017, de 3 mayo, en su pérrafo cuarto significaba lo siguiente: “En
particular, el Gobierno de Aragén ha venido atendiendo esta etapa a través de las
guarderias infantiles, distribuidas en las tres provincias, configuradas de acuerdo con su
Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interno, aprobado por la Orden de 15 de
mayo de 1985 (“Boletin Oficial de Aragdn”, nimero 46, de 5 de junio de 1985), del
entonces Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, modificada mediante
Orden de 5 de noviembre de 2001 (“Boletin Oficial de Aragén”, nimero 135, de 16 de
noviembre de 2001). La mencionada orden establecia, entre otros aspectos, las
cuestiones generales sobre el procedimiento de admision del alumnado en las
guarderias infantiles dependientes de la Diputacion General de Aragon”.

No se aclara en la memoria justificativa del proyecto de norma si el reglamento, tras la
derogacion operada por el Decreto 51/2021, de 7 de abril, que modifica es de aplicacion
a los procedimientos de admisién en centros publicos de la Comunidad Auténoma de
Aragon, con independencia de que los nifios y nifias de primer y segundo cursos del
Primer Ciclo de Educacion Infantil vayan a ser matriculados en “guarderia”, CEIP, CPI
0 CRA, o si la realidad de los centros publicos aragoneses implica que la Orden
ECD/606/2017, de 3 de mayo, s6lo sea de aplicacion a guarderias publicas tras la
derogacion de los preceptos de este reglamento aplicables al tercer curso del Primero
Ciclo de Educacién Infantil desde la entrada en vigor del Decreto 51/2021, de 7 de abril.
Se considera necesario que este punto se aclare en la memoria justificativa de la
Direccién General.

II. A lavista de la documentacion remitida, se informa sobre |a tramitacion sequida en la
elaboracioén del proyecto de orden de modificacion de la Orden ECD/606/2017, de 3 de
mayo, por la que se regula la admisién, organizaciéon y permanencia de alumnos de
primer ciclo de educacion infantil en centros publicos de la Comunidad Auténoma de
Aragon, lo siguiente:

El expediente administrativo es electronico, como lo son los documentos incorporados
al mismo, de acuerdo con lo exigido en el articulo 70.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), asi como en el articulo 37 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén (en
adelante LORJSPA) que establece como principio aplicable a la Administracién
aragonesa su funcionamiento electrénico, y con el articulo 42.2 de la misma norma que
obliga en la tramitacion de los procedimientos administrativos electronicos al uso de las
herramientas corporativas de administracion electronica.

Constan en el expediente remitido la documentacién y el impulso de los tramites que se
relacionan hasta la solicitud de este informe:
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- La Orden de 5 de noviembre de 2022, del Consejero de Educacion, Cultura y
Deporte por la que se acuerda el inicio del procedimiento normativo, dando
cumplimiento al articulo 46 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo. Se atribuye en esta
orden la competencia para la elaboracion del proyecto de norma y el impulso de su
tramitacion a la Direccién General de Planificacién y Equidad, en virtud del articulo
14.h) del Decreto 108/2020, de 11 de noviembre, por el que se establece la
estructura organica del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.

- Consta la certificacion del Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana de la
Direccién General de Participacion Ciudadana, Transparencia, Cooperacion y
Voluntariado del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, emitido con
fecha 1 de diciembre de 2021, en el que se acredita que entre los dias 12 y 26 de
noviembre de 2021, se abri6 un periodo de consulta publica previa sobre el proyecto
de reglamento que nos ocupa. Se hace constar también en la certificacion que se
no se han presentado alegaciones y se incluyen en el expediente.

- Se incluye una primera version del proyecto normativo, fecha del 27 de diciembre
de 2021.

- Se haincorporado “la memoria justificativa de la Direccién General de Planificacién
y Equidad en relacién con el procedimiento de modificacion de la Orden
ECD/606/2017, de 3 de mayo, por la que se regula la admisién, organizacion y
permanencia de alumnos de primer ciclo de educacion infantil en centros publicos
de la Comunidad Auténoma de Aragon.” Esta memoria debe ajustarse a lo exigido
en el articulo 48 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo. En los dos primeros puntos de la
misma, se analizan la justificacién de la necesidad de elaboracion de la norma,
fundada basicamente en la necesidad de modificar la actualmente vigente Orden
ECD/606/2017, asi como su insercién en el marco juridico. Ademas, se contienen
los puntos exigidos en el articulo 48.1, que se analizan a continuacion:

a) El apartado tercero de la memoria se encarga de contener la justificacion del
cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.

b) Al andlisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos a las
exigencias derivadas de su tramitacién electrénica. se dedica el apartado
cuarto de la memoria, en el que se indica que la orden que analizamos modifica
otra anterior, que es la que contempla el procedimiento administrativo por
medios telematicos, sin que las variaciones que se incluyen afecten a la
tramitacion electrénica, al versar sobre aspectos exclusivamente referidos a
criterios de baremacion.

¢) En el apartado quinto de la memoria, se expone que se practico el tramite
de consulta publica pero no se obtuvieron alegaciones, por lo que no cabe, en
consecuencia, andlisis de aportacion alguna.

d) El impacto social de las medidas que se establezcan, que incluird el analisis
de la nueva regulacién desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad
de mercado.
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En cuanto al primer punto, se afirma el impacto social de la norma al tratarse el
procedimiento de escolarizacion de una cuestion esencial en la vida del
alumnado aragonés. Si bien no se indica en este punto de esta memoria sino
en el primero, relativo a la justificacion de la necesidad de la modificacién, los
principales cambios que motiva este proyecto normativo respecto a la
valoracion de la situacién econémica de las familias y en cuanto a la valoracion
de la discapacidad, tienen también un impacto social positivo.

En cuanto a los efectos sobre la unidad de mercado, se niega que esta norma,
de caracter procedimental y ligado al ambito de la escolarizacién de alumnado
tenga efectos econdmicos o vinculados a actividad econémica de ningun tipo.

e) En un apartado séptimo se detalla la estructura del proyecto reglamentario,
consistente en parte expositiva, un articulo Gnico y dos disposiciones finales.
Ademas, se desglosa y explica el porqué de cada una de las modificaciones
que esta norma pretende introducir en la Orden ECD/606/2017, actualmente
vigente.

Asi mismo, seguln se regula en el articulo 48.2 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
desde la perspectiva de la simplificacion administrativa, y en atencién al reglamento
que nos ocupa, debe indicarse que éste no regula ningun régimen de autorizacion
o licencia, declaracién responsable o comunicacién como formas de intervencién
administrativas, por lo que no procede, por ende, desarrollar este punto en la
memoria justificativa. Por otro lado, tampoco se regulan procedimientos y servicios,
en los términos que se contemplan en el articulo 48. f) sino que es ésta una norma
gue modifica otra actualmente vigente, reguladora del procedimiento de admisién
de alumnos, organizacién y permanencia de los mismos, introduciendo tan soélo
cambios en la puntuacion relativa a criterios de baremacion, pero sin incidir en lo
que a procedimientos y servicios se refiere.

- No consta en el expediente, como documento individualizado, una memoria
econdmica, segun lo exigido en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, Si
bien se incluye un apartado undécimo en la memoria justificativa, relativa al coste
econdémico. En ese apartado se afirma la falta de implicacion econémica de la Orden
cuya aprobacion se pretende, entendiendo que las modificaciones que se producen
sobre la Orden ECD/606/2017 son de caracter puramente técnico y en relacion con
un procedimiento que ya se viene realizando en la actualidad. Por ello, se indica,
no concurren las causas para que sea imperativa la necesidad de memoria
econdmica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 9/2021, de 30 de
diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio
2022.

- De acuerdo con lo exigido en el articulo 48.4.a) de la LPGA, el proyecto de
reglamento debera ir acompafado de “Un informe de evaluaciéon de impacto de
género, que debera contemplar en todos los casos los indicadores de género
pertinentes y los mecanismos destinados a analizar si la actividad proyectada en la
norma podria tener repercusiones positivas o adversas, asi como las medidas
dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten, para
reducir o eliminar las desigualdades detectadas, promoviendo de este modo la
igualdad. El informe de evaluacion de impacto de género, que sera elaborado por
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la unidad de igualdad adscrita a la secretaria general técnica del departamento
proponente, incorporara una evaluacion sobre el impacto por razén de orientacion
sexual, expresion o identidad de género”. Consta en el expediente remitido a esta
Secretaria General Técnica el informe de evaluacion de impacto de género emitido
por la Unidad de Igualdad el 24 de enero de 2022.

- Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 48.4.b) de la LPGA: “En
el caso de disposiciones normativas que puedan afectar a personas con
discapacidad, un informe de la unidad de igualdad adscrita a la secretaria general
técnica del departamento proponente sobre impacto por razén de discapacidad, que
analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las mismas y establezca
medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato”. Consta en el expediente
remitido el informe de impacto por razén de discapacidad, emitido por la Unidad de
Igualdad con fecha 24 de enero de 2022.

- Finalmente, el articulo 48.4 en su apartado c) dispone que deberan acompafar al
proyecto reglamentario cualesquiera otros informes que pudieran resultar
preceptivos conforme a la legislacién sectorial. A este respecto, el articulo 16.1.a)
de la Ley 5/1998, de 14 de mayo, de los Consejos Escolares de Aragén dispone lo
siguiente: “El pleno del Consejo Escolar de Aragdon sera consultado
preceptivamente, dentro del ambito de sus competencias, sobre los siguientes
asuntos: a) Los anteproyectos de Ley y proyectos de disposiciones generales de
caracter educativo que hayan de ser sometidos a la aprobacion del Gobierno de
Aragon”. El reglamento objeto de este informe se aprueba mediante orden del
consejero, no obstante, seglin consta en la Secretaria General Técnica, se solicitd
informe al Consejo Escolar de Aragén en la tramitacién de la orden que se modifica,
motivo por el cual se considera oportuno someter este proyecto al informe del
referido 6rgano.

- Elarticulo 57 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, establece que las normas que estén
en procedimiento de elaboracién se publicaran en el Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragoén de conformidad con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragon, confirméndose el cumplimiento de estos tramites.

Se recuerda que debera seguir dandose cumplimiento a la exigencia de publicidad
activa del proyecto hasta su aprobacion, en los términos establecidos en el articulo
15.1 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragon (BOA N° 68, de 10 de abril de 2015). La
publicacién en el portal web Transparencia de Aragon debera solicitarse por la
Direccién General a través de la Unidad de Transparencia de este departamento.

Respecto de los tramites a impulsar una vez emitido este informe , se informa lo
siguiente:

- Una vez emitido el informe de la Secretaria General Técnica, éste debera
incorporarse al expediente y adecuar el texto del proyecto de reglamento, si asi se
considera por la Direccién General, a lo observado en él.
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- Elarticulo 51 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, establece que cuando la disposicion
reglamentaria afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le
dara audiencia a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley

gue agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la normay cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.
Este trdmite deberd tener un plazo minimo de quince dias habiles desde su
notificacién o publicacién en el Boletin Oficial de Aragén, y se completara con el de
informacién publica en virtud de resolucién del 6rgano directivo impulsor del
procedimiento, que se publicara en el Boletin Oficial de Aragén.

Procede en el presente caso la practica de los tramites de audiencia e informacion
publica, contemplandose en la orden de inicio de este expediente la prevision de su
practica.

Se recuerda que, tras la celebracién de estos tramites, la Direccion General debera
un informe de analisis de las alegaciones formuladas en la informacion publica y
audiencia, con las razones para su aceptacidon o rechazo, que sera objeto de
publicacién en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén.

- Segln se dispone en el articulo 52.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
simultdneamente con los tramites de audiencia e informacion publica cuando
procedan, el centro directivo remitird el texto a las secretarias generales técnicas
de los departamentos afectados para que formulen las sugerencias oportunas y, en
Su caso, a cualesquiera otros 6rganos de consulta y asesoramiento. A juicio de esta
Secretaria General Técnica, debera remitirse el proyecto de reglamento a los
Departamentos de Ciudadania y Derechos Sociales.

- El apartado 2 del articulo 52 de la Ley 2/2009 regula como preceptivo el informe del
Departamento competente en materia de hacienda cuando la disposicién normativa
implique un incremento del gasto o disminucién de los ingresos presentes o futuros.
En esta linea se expresa también la Circular 1/2021 de la Direccién General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, sobre la aplicacion del articulo 13 de la Ley
4/2020, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragon para el ejercicio
2021, si bien hoy esta remision a la norma legal debiera ser a la Ley 9/2021, de 30
de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el
ejercicio 2022 cuyo contenido, en este punto, no ha cambiado. Dada la falta de
implicacion econdémica de esta norma, modificadora de otra anterior, en el
presupuesto del departamento, tal y como indica la memoria justificativa, no resulta
preceptivo el informe de la Direcciébn General de Presupuestos, Financiacién y
Tesoreria.

- Se regula en el articulo 52.4 la obligacion para la Direcciéon General que tramite la
norma de elaborar una memoria explicativa de igualdad, que explique
detalladamente los tramites realizados en relacién con la evaluacién del impacto de
género y los resultados de la misma. El articulo 19 de la Ley 7/2018, de 28 de junio,
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de Aragén, dispone lo
siguiente: El proyecto de norma o disposicion tendra que ir acompafiado de una
memoria que explique detalladamente los tramites realizados en relacién a la
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evaluacion del impacto de género y los resultados de la misma. No consta en el
expediente remitido la practica de este tramite.

- El articulo 52.5 regula como preceptivo el informe de la Direccién General de
Servicios Juridicos, salvo cuando se trate de disposiciones reglamentarias de
organizacion, competencia de la persona titular de la Presidencia. La remision del
expediente a la Direccion General de Servicios Juridicos para su informe debera
ajustarse a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre,
del Gobierno de Aragén, por el que se organiza la asistencia, defensa y
representacion juridica a la Comunidad Auténoma de Aragon (BOA N° 204, de 22
de octubre de 2018).

Una vez cumplidos los tramites anteriores, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 53.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, la Direccién General debera elaborar una
memoria final que actualizara el contenido de la memoria justificativa y de la memoria
econdmica, si hubiera habido alguna variaciéon en las mismas, que acompafaran el
proyecto de reglamento para su posterior aprobacion.

Una vez aprobado el reglamento, éste debera publicarse en el Boletin Oficial de Aragén
para que produzca efectos juridicos. Segun se dispone en el articulo 58 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, la norma entrara en vigor a los veinte dias desde su completa
publicacién, salvo que en ella se establezca un plazo distinto. A este respecto, en la
disposicion final segunda del proyecto de orden se establece que la misma entrard en
vigor el mismo dia de su publicacion, cuestion sobre la que se incidira en el analisis de
las directrices de técnica normativa que se realiza en el apartado IV de este informe.

Ill. Se realiza a continuacion un analisis juridico de competencias.

Respecto al titulo competencial que permite la elaboracién de la norma que nos ocupa,
debemos encontrarlo en el Estatuto de Autonomia de Aragén, que recoge, en su articulo
73, la competencia compartida en ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades que, en todo caso, incluye la ordenacion del sector de la
enseflanza y de la actividad docente y educativa, su programacion, inspeccion y
evaluacién, asi como el establecimiento de criterios de admisién a los centros
sostenidos con fondos publicos para asegurar una red educativa equilibrada y de
caracter compensatorio.

Se recoge por tanto la competencia compartida en el ambito educativo compartido con
el Estado. Sobre este titulo competencial, segun hemos avanzado, el articulo 149.1.30
de la Constitucién establece como competencia exclusiva del Estado “la regulacién de
las condiciones de obtencidn, expedicién y homologacion de titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a
fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta
materia”. El articulo 27 de la Constitucion espafiola regula el derecho a la educacion y
de la libertad de ensefianza.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece la ordenacion general
del sistema educativo en los niveles de ensefianza no universitaria en nuestro pais. El
articulo 12 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, contempla la etapa
de educacion infantil como una etapa educativa con identidad propia, determinando, en
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su articulo 15.1 que las administraciones publicas promoveran un incremento progresivo
en la oferta de plazas publicas en el primer ciclo de educacién infantil.

IV. Se analiza en este apartado la correcta adecuacién del proyecto de reglamento/ley a las
Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragoén, vinculantes en la elaboracion
de los proyectos normativos segin lo dispuesto en el articulo 48.1 de la Ley 2/2009, de
11 de mayo, tras su modificacion por la Ley 4/2021, de 2 de julio.

Las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragon, se aprobaron mediante
Acuerdo, de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragén y se publicaron la Orden, de
31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia (B.O.A. n® 119, de 19 de
junio). La estructura del proyecto de reglamento se ha redactado en forma de texto
articulado y se ajusta, con caracter general, a las directrices de técnica normativa. Se
considera oportuno, no obstante, hacer las siguientes observaciones:

- Debera de estarse a lo previsto en la directriz 14 en cuanto a la férmula de engarce
que ha de existir en el caso de los proyectos reglamentarios, como es el que nos
ocupa. Ademas, debera revisarse la misma por cuanto se plantea como una Orden
del consejero del departamento, pero la formula de engarce indica que es “a
propuesta del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte” y hace referencia a la
previa deliberacién del Gobierno de Aragon.

- De acuerdo con lo dispuesto en la directriz 60, la identificacion del articulo Unico
debe hacerse en negrita. Por otro lado, la cita del a norma que se modifica, esto es,
la Orden ECD/606/2017 ya se contiene en el titulado del articulo Unico, por lo que
resulta redundante e innecesario volver a citarlo en el segundo parrafo.

- Tal y como se advertia con anterioridad sobre la regla de la entrada en vigor el
mismo dia de la publicacion de la norma en el Boletin Oficial de Aragén, debe
indicarse que, de acuerdo con la directriz 39, cuando de forma excepcional se
pretenda la entrada en vigor inmediata, sin vacatio legis, la formula correcta a
emplear debiera ser con referencia al dia siguiente al de su publicacion.

- Finalmente, se establece en la directriz 75 una obligaciéon de leguaje preciso,
sencillo, claro y accesible al ciudadano, evitando un Iéxico vulgar asi como el uso
de extranjerismos. Ademas, la directriz 76 prevé que la redaccion de los textos
normativos se adecue a las hormas gramaticales y ortogréficas de la Real Academia
Espafiola, su Diccionario, y el Manual de Estilo que, en su caso, se publique en la
pagina web del Gobierno de Aragén. Tomando en consideracion ambas directrices,
procede hacer las siguientes observaciones:

= Se han detectado los siguientes errores tipograficos:

- Disposicion final primera: donde dice se facualta, ha de decir “se faculta”.

V. Finalmente, se considera relevante informar lo siguiente sobre el contenido material de
la norma:

- El titulo de la norma debiera obviar la referencia a la Orden ECD/117/2020, que
modifica la Orden ECD/606/2017. Basta la referencia a aquélla para entender que
la misma se hace a su redaccidn actual y vigente. El predmbulo de la norma seria
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la parte de la norma adecuada para explicar las modificaciones operadas sobre la
norma precitada, como asi se hace.

- En cuanto al preambulo de la norma, se hacen las siguientes consideraciones:

= En linea con lo indicado en el primer punto de este apartado, es conveniente
que se detalle, en este apartado de la nhorma, las modificaciones sufridas por la
norma que, de nuevo, pretende modificarse. Ya hemos comentado que se
incluye la referencia a la Orden ECD/117/2020, si bien debiera también
recogerse la referencia al Decreto 51/2021, de 27 de abiril, por el que se regula
la escolarizacién del alumnado en centros docentes sostenidos con fondos
publicos de las ensefianzas de segundo ciclo de educacion infantil, educacion
primaria, educacion especial, educacién secundaria obligatoria, bachillerato,
formacion profesional y en CEIP,CPI y CRA que imparten el tercer curso de las
ensefianzas de primer ciclo de educacién infantil, en la Comunidad Auténoma
de Aragon. Este Decreto incide en la norma que se quiere modificar al derogar
los aspectos relativos al procedimiento de admision de los alumnos del tercer
curso de ensefianzas del primer ciclo de Educacion Infantil en CEIP, CPly CRA.
Resulta conveniente esta cita para evitar confusiones interpretativas y
contextualizar debidamente el régimen de admisién de alumnos en nuestra
Comunidad Autbnoma y las aportaciones que la hueva norma realiza.

Lo dispuesto supra acerca de las diferentes modificaciones que ha sufrido la
Orden ECD/606/2017, teniendo en cuenta, ademas, la nueva modificacion que
se pretende con el actual proyecto normativo, hace aconsejable valorar, a juicio
de este drgano revisor, en aras del principio de seguridad juridica y para aportar
coherencia a esta regulacion, la oportunidad de aprobar una nueva norma con
la redaccion resultante de estos cambios y de los anteriores.

= De acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la ley 39/2015, debe
justificarse adecuadamente la adecuacion de la misma a los principios de buena
regulacion, pues se observa que la memoria justificativa contiene un andlisis de
los mismos pero la legislacién basica exige que esta parte expositiva del
reglamento también los justifique.

= En el parrafo tercero del preambulo, no conviene volver a citar el nombre
completo de la Orden ECD/606/2017, puesto que ya se hace en parrafos
anteriores. Por otro lado, no siendo del todo coherente la redaccion de este
péarrafo, se aconseja su revision, sugiriendo: “...de los ahora previstos para las
guarderias del Gobierno de Aragoén y fueran regulados por la misma normativa
que regula...”

- En el articulo 3.4.b) propuesto, que se refiere a Rentas anuales de la unidad
familiar, salvo error por esta parte, se considera que el calificativo anuales seria
mas acorde con la versién actualmente vigente para las rentas que para el nuevo
criterio que se introduce con la horma que nos ocupa.

- Enelarticulo 3.4.c), segundo inciso, la referencia que se convoque la resolucion
de admisién, que se contiene igualmente en el apartado d), no se considera
adecuada, debiendo referirse, salvo error por esta parte, a la convocatoria del
proceso de admision.
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- Enladisposicion final primera, habida cuenta de que ni los Directores Generales
ni los Directores de los Servicios Provinciales tienen competencia normativa, se
propone sustituir la palabra disposiciones por “resoluciones” y referirse el titulo
de la disposicion a “Ejecucion” o “Aplicacion”. En cualquier caso y sin perjuicio
de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que esta norma tan s6lo modifica otra
norma “matriz”, esto es, la Orden ECD/606/2017 en algunos puntos referidos a
cuestiones de baremacioén. Por tanto, es esa norma y no la que se tramita en
estos momentos, la que debe contemplar la disposicién relativa a la ejecucion
de la misma, como asi se hace, sin que la prevision actual, en este proyecto de
reglamento, sea ni necesaria ni procedente.

- Finalmente, y aungque no es objeto de la modificacion, las remisiones hechas en
la orden que se modifica al Decreto 30/2016, de 22 de marzo, del Gobierno de
Aragon, por el que se regula la escolarizacion de alumnos en los centros docentes
publicos y privados concertados en las ensefianzas de segundo ciclo de educacion
infantil, educacion primaria, educacién especial, educacion secundaria obligatoria,
bachillerato y formacion profesional de la Comunidad Autonoma de Aragén (BOA N°
62, de 1 de abril de 2016), deben ser entendidas respecto del Decreto 51/2021, de
7 de abril, que derog6 el anterior, y cuya modificacion segln consta en esta
Secretaria General Técnica se esta tramitando.

Es cuanto procede informar.

Zaragoza, a la fecha de la firma electronica,

Estela Ferrer Gonzélez

Secretaria General Técnica del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.
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