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=== GOBIERNO Presumyestos, Financiaciny
——-— DE ARAGON Tesoreria

Departamento de Hacienda y
Administracion Publica "
Plaza de los Sitios, 7

50071 Zaragoza (Zaragoza)

Con fecha 10 de enero de 2022 tuvo entrada en la Direccion General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria solicitud de informe sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas para la
implantacion y desarrollo de tecnologias en la nube (tecnologias Cloud) en la Comunidad
Auténoma de Aragoén, adjuntando la siguiente documentacion:

- Escrito de solicitud de informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129.7 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 13 de la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad Autébnoma de Aragon para el ejercicio 2022 del Secretario
General Técnico del Departamento de Hacienda y Administracion Publica de fecha 10 de
enero de 2022.

- Escrito de solicitud de informe de la Directora Gerente de Aragonesa de Servicios
Telematicos (AST) de fecha 30 de diciembre de 2021.

- Memoria economica de la Directora Gerente de Aragonesa de Servicios Telematicos
(AST) de fecha 17 de septiembre de 2021.

- Anteproyecto de Ley.

Revisada la documentacion aportada, se solicité mediante escrito de fecha 18 de enero de 2022
y conforme al articulo 13 de la Ley 9/2021, una memoria econdmica adicional y el preceptivo
certificado del Secretario General Técnico del departamento competente que acredite la
financiacion adecuada del gasto.

Con fecha 2 de febrero de 2022 ha tenido entrada en la Direccién General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria una memoria econdémica complementaria de la Directora Gerente de
Aragonesa de Servicios Telematicos de fecha 1 de febrero de 2022, a los efectos de completar
la solicitud de informe de fecha 10 de enero de 2022.

La Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, modificada por la Ley
4/2021, de 29 de junio, establece en su articulo 48.3 que toda iniciativa normativa debera
contener una memoria econémica que refleje el coste a que dé lugar y en caso de que implique
un incremento del gasto o disminucion de los ingresos, presentes o futuros, debera detallar la
cuantificacion y valoracion de sus repercusiones. En este caso, segun lo dispuesto en el articulo
52.2 debera solicitarse un informe preceptivo del Departamento competente en materia de
hacienda.

Igualmente en el articulo 13 de la Ley 9/2021, de 30 de diciembre , de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para 2022, se establece que “1.Todo proyecto normativo cuya
aplicacion pueda comportar un incremento de gasto o de efectivos en el ejercicio presupuestario
0 de cualquier ejercicio posterior, o una disminucidén de ingresos, debera incluir una memoria
economica detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones presupuestarias
derivadas de su ejecucion y la forma en que se financiaran los gastos derivados de la nueva
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normativa, asi como el informe preceptivo de la Direcciébn General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se aplicara a toda propuesta de acuerdo, pacto, Orden o
Resolucién, asi como a cualquier nueva prestacion, procedimiento, servicio o su ampliacion,
cuya efectividad quedara condicionada a que por el 6rgano proponente se disponga de la
financiacion adecuada en los programas de gasto cuya gestion le corresponde, que se debera
acreditar mediante un certificado del Secretario General Técnico del departamento competente.”

Ademads, hay que tener en cuenta lo dispuesto en la Circular 1/2021 de la Direccion General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, sobre la aplicacion del articulo 13 de la Ley 4/2020, de
Presupuestos de la Comunidad Autdbnoma de Aragon para el ejercicio 2021, que continda
vigente para el ejercicio 2022.

A la vista de todo ello, se emite el siguiente informe:

Primero. - Objeto de la norma: EI Anteproyecto de Ley que se informa, tiene por objeto
establecer las medidas necesarias para el impulso, la implantacion y el desarrollo de las
tecnologias en la nube (tecnologias Cloud) en Aragoén, lo que en particular comprendera la
determinacion de una Politica Cloud del sector publico autonémico, ademas de configurar el
contexto necesario para potenciar la adopcién de las tecnologias Cloud tanto en las entidades
locales aragonesas si asi lo consideren, como en el sector privado.

Esto es, esta Ley sera de aplicacion al sector publico autonémico, no obstante, las entidades que
integran el sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragén quedaran sujetas a
la misma conforme a las especificaciones que, en su caso, se refieran a ellas.

Se articula en 6 capitulos, destindndose el primero a disposiciones generales, el segundo a
medidas de planificacion e impulso de la aplicacion y desarrollo de las tecnologias Cloud, el
capitulo Il a la solucion Cloud certificada de Aragon, el IV a medidas en materia de contratacion
publica, el V a medidas de impulso y fomento y el VI a la gobernanza de las tecnologias Cloud,
correspondiendo a Aragonesa de Servicios Telematicos la realizacion de estas actuaciones y
medidas.

Segun la memoria econémica presentada, la implantacion y desarrollo de las tecnologias en la
nube puede generar el contexto preciso para la digitalizacion de nuestro tejido empresarial y
ademas puede ser un paso importante para dinamizar el entorno TIC, su uso facilita el acceso a
nuevas tecnologias que pueden ser rapidamente utilizadas en soluciones personalizadas.

Segundo. - Coste de la norma y financiacion segun la memoria a  portada por AST:
Se aporta una memoria con informacién econoémica y otra complementaria al efecto de aclarar
los ingresos y gastos que implicara la aplicacién de la nueva norma, de las que se extraen los
siguientes datos:
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Segun sefiala la memoria econémica aportada, es dificil cuantificar el impacto que el desarrollo o
impulso del presente Anteproyecto pueda suponer para los ingresos publicos, ya que el
desarrollo de las tecnologias en la nube y por consiguiente la transformacién digital de la
sociedad, impacta en todos los @mbitos, en especial el econémico, impulsando la economia de la
Comunidad Auténoma y por tanto también los ingresos, ya sean a consecuencia de inversiones,
repercusion impositiva en impuestos propios o en aquellos estatales en los que la Comunidad
participa. No se aporta ningun tipo de valoracion sobre el impacto presupuestario en los
ingresos de la Comunidad Auténoma.

Respecto a los gastos se incluye en la memoria un cuadro, a modo de resumen, distribuido por
capitulos con las siguientes cantidades:

2022 2023 y siguientes

Capitulo | 208.571,00
Capitulo Il | 12.000,00 12.000,00
Capitulo VI 450.000,00

Capitulo I: Segun la documentaciéon aportada, ciertas tareas se podran asumir dentro de las
direcciones y &reas ya existentes en la entidad, pero se requerira la creacion de una nueva area
especifica con una dotacion de personal cuya estructura minima sera la siguiente:

- Responsable de Area (A1/A2), con un nivel 26, con un coste anual de 58.547 €, a partir de
2023y ejercicios siguientes.

- 3 Analistas TIC (A1/A2), con un nivel 22, con un coste anual de 150.024 €, a partir de
2023y ejercicios siguientes.

Estos puestos se financiaran con fondos externos generados por la actividad de la entidad y/o
con los fondos europeos vinculados a los proyectos que se realicen en aplicacion de la ley, asi
como con posibles amortizaciones de plazas o jubilaciones.

Capitulo 1l: Se consideran unos gastos minimos motivados por el coste de la Marca, logotipo,
guias de estilo y publicidad para la calificacion de “Solucién Cloud Certificada de Aragon”. Si
bien, parte de los trabajos a desarrollar, asi como ciertas campafas, publicidad y transparencia,
se realizaran con los medios humanos y técnicos de los que ya dispone la entidad, se estima un
coste de 12.000€ anuales.

La mitad iria destinada al registro de la marca y gastos de disefio con cargo a la aplicacion 71010
G/1265/227009/91002. La otra mitad cubriria el gasto de las campafias de fomento de la
confianza digital y de la ciberseguridad, con cargo a la aplicacion 71010 G/1265/227009/91002.

Los costes de formacion, ya sea de profesorado o del personal técnico al servicio de la
administracion, y las medidas de impulso relacionadas con la capacitacion profesional y la
formacion reglada, podran realizarse a través de los actuales programas de formacion.
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Capitulo VI: En la memoria econdmica inicial se hacia referencia a un gasto de 450.000€ en los
capitulos IV/VII. No obstante, sefiala la proponente que estos gastos seran financiados con cargo
al capitulo VI del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, en el
ejercicio 2023 y siguientes?, con cargo a la actuacion AENT01_RU “Digitalizacién de servicios
publicos”, Objetivo Especifico REACT-EU 2 del PO FEDER Aragén 2014-2020, “Financiado
como parte de la respuesta de la Unién a la pandemia de COVID-19", Construyendo Europa
desde Aragoén, con cargo a la partida 17040 G/5426/609000/14209.

Por otro lado, la distribucion de la inversién 3 del componente 11 referida a la transformacion
digital y modernizacion de las Administraciones de las Comunidades Auténomas, esta por definir
por lo que también se financiaria con fondos MRR. Otras actuaciones en el ambito de las
tecnologias Cloud, se prevé que sean financiables con cargo al nuevo PO FEDER 2021-2027.

Dentro de las renovaciones tecnoldgicas del Acuerdo Marco de Telecomunicaciones, quedaria
incluida la puesta a disposicion de los departamentos y entidades publicas, de un punto de
interconexion con los diferentes proveedores hyperescalares de nube publica, lo que repercutira
en un ahorro global del coste publico a asumir.

Las infraestructuras Cloud a desplegar, vendran dadas dentro de las renovaciones a ejecutar
dentro del actual contrato de transformacion digital de DataCenters.

Y, finalmente se concluye que, no se prevé un gasto en recurso propio, sino que “los costes se
financiardn con fondos europeos, fondos externos generados por la actividad de la entidad y
fondos propios de AST y con recursos externos finalistas del Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento”.

Tercero. - Impacto presupuestario:

Presupuesto de gastos: La entrada en vigor del Anteproyecto de Ley que se somete a informe
conlleva un incremento de gasto y de efectivos que se producira en el ejercicio 2023 y siguientes
de caracter consolidable, dada la necesidad de mantenimiento indefinido de la tecnologia. El
coste estimado por AST para el ejercicio 2022 es de 12.000€ y de 670.571€ anuales a partir de
2023, por lo que debera incluirse en la presupuestacion de los futuros ejercicios.

Presupuesto de ingresos: Este incremento de gasto se prevé financiar con ingresos finalistas,
indicandose en la memoria que: “se financiaran con fondos europeos, fondos externos
generados por la actividad de la entidad y fondos propios de AST y con recursos externos
finalistas del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento”.

No obstante lo anterior, por lo que respecta a la financiacion de gasto con cargo a fondos
REACT-UE por importe de 450.000 euros y de acuerdo con la informacion facilitada por el

1 Se ha previsto un coste anual, a partir de 2023, de 450.000€, destinados a lineas de
subvenciones dedicadas a medidas de impulso y fomento (350.000€), y para asesoramiento a
empresas via convenio (100.000€).
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Servicio de Fondos Europeos, el Ultimo ejercicio con respecto al que se puede imputar gasto con
cargo a la citada financiacion es el afio 2023, por lo que a partir de ese ejercicio se pierde esta
fuente de financiacion.

En relacion con las actuaciones financiables con cargo al nuevo PO FEDER 2021-2027, no se ha
aportado ninguna documentacion por la que se constate la elegibilidad de los gastos para que
puedan ser aplicables a ese PO, basandose este recurso en previsiones del Departamento
proponente que, considerando el momento procedimental en relacion al disefio y puesta en
marcha del nuevo PO FEDER 2021-2027, no se pueden confirmar.

Se prevé también que el gasto que se deriva de la norma sea financiable con fondos MRR, y
mas concretamente con fondos del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pudblica para la
transformacion digital y modernizacion de las administraciones de las Comunidades Autbnomas.
Segun la informacion contenida en la Nota informativa del citado Ministerio sobre la prevision
inicial del reparto de dichos fondos, se van a recibir un total de 16.210.173 euros en los ejercicios
2021 a 2023.

En la misma Nota se indica que” Sera obligatorio que los créditos estén comprometidos antes del
final del ejercicio presupuestario en el que se transfieran y totalmente ejecutados antes del 31 de
junio de 2026” por lo que a partir de 2026 se pierde esta fuente de financiacion. Es preceptivo el
certificado del Secretario General Técnico del Departamento proponente en el que se acredite
que se dispone de financiacion adecuada para la norma que se somete a informe.

En cuanto a la creacién de nuevos puestos para cuya posible fuente de financiacion ademas de
fondos finalistas se alude a jubilaciones, indicar que dado que una jubilacién no es una fuente de
financiacion, se entiende que se amortizardn o se modificaran esas plazas una vez liberadas
para dar cabida a los nuevos puestos requeridos.

Cuarto. - Conclusiones :

Primera: No se dispone de informacion que garantice que se traten de actuaciones financiables
con cargo al nuevo PO FEDER 2021-2027, dado el estado de implementacion del nuevo PO.

Segunda: No se dispone del preceptivo certificado del Secretario General Técnico del
Departamento proponente en el que se acredite que se dispone de financiacion adecuada para
la norma que se somete a informe.

Tercera: La aplicacion de la nueva norma conlleva un incremento de gasto y de efectivos, que se
consolida para ejercicios futuros, y cuya financiacién por al menos un importe de 450.000 euros,
se plantea con cargo a fondos Next — Generation EU (REACT-EU y MRR).

La norma provoca por tanto un incremento estructural del gasto sin que quede acreditado en la
documentacion aportada una fuente de financiacién permanente, por lo que al menos a partir de
2023, si son fondos REACT-EU, o0 2025-2026, si son fondos MRR, podria requerir un incremento
del esfuerzo presupuestario de la Comunidad Auténoma.

En este sentido cabe informar que como se viene poniendo de manifiesto de forma repetida por
parte de esta Direccion General, pese a la activacion de la clausula de salvaguardia en el
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ejercicio 2020 y por tanto al escenario de suspension de las reglas fiscales en el que todavia nos
encontramos, en la actualizacion del Programa de Estabilidad 2021-2024 remitido en 2021 a
Bruselas por el Gobierno de Espafia, se mantiene el compromiso con la estabilidad
presupuestaria y se disefia una estrategia fiscal que retoma la senda del reequilibrio
presupuestario con unas tasas de referencia del déficit decrecientes que se prevén en el 0,6%,
0,4% y 0,2% del PIB para 2022, 2023 y 2024 respectivamente.

Por todo ello y dada ademas la situacién de incertidumbre sanitaria y econémica que dificulta la
realizacion de previsiones a medio plazo, se deberan adoptar criterios de prudencia a la hora de
poner en marcha proyectos normativos que puedan suponer un incremento del esfuerzo
presupuestario de la Comunidad Autbnoma para no afectar la sostenibilidad financiera de la
misma, lo que se informa exclusivamente desde el punto de vista presupuestario.

Zaragoza a fecha de la firma electrénica

ANDRES LEAL MARCOS

El Director General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria

ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS.



