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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE
DISCAPACIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO, DEL
DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO EMPRESARIAL POR EL QUE SE ESTABLECE EL
REGLAMENTO DE COMPOSICION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ASESOR DE
EMPRENDIMIENTO EN ARAGON.

Nombre del proyecto: Proyecto de Decreto, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el reglamento de composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo
Asesor de Emprendimiento de Aragon.

Entidad que lo promueve: Instituto Aragonés de Fomento, del Departamento de
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo empresarial del Gobierno de
Aragon.

1. INTRODUCCION

Este Informe de Evaluacion de Impacto por razén de discapacidad se emite en
cumplimiento de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas
con discapacidad en Aragon que en su articulo 78 dispone que “todos los anteproyectos
de Ley, disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del
Consejo de Gobierno de Aragon y puedan afectar a personas con discapacidad deberan
incorporar un informe sobre impacto por razén de discapacidad que analice los
posibles efectos negativos y positivos sobre las personas con discapacidad y
establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato”.

La evaluacién previa del impacto por razén de discapacidad, ademas de una
obligacién legal, constituye una herramienta de gran utilidad de cara a la incorporacion
del principio de igualdad en nuestra legislacion. Se desarrolla de esta forma la
obligacion que establece para los poderes publicos el art. 9.2 de la Constitucion
Esparola, de eliminacion de obstaculos para que la igualdad sea real y efectiva, y en
especial el articulo 49 en referencia a la integracién de aquellas personas con
discapacidad fisica, sensorial 0 psiquica.

La Ley 7/2019, de 29 de marzo, de apoyo y fomento del emprendimiento y del
trabajo auténomo de Aragon, establece en su articulo 38 el érgano consultivo en materia
de emprendimiento en nuestra comunidad autbnoma, denominado Consejo Asesor de
Emprendimiento de Aragdn, que sera el érgano que asistira a la Comunidad Auténoma
en la elaboracion de las politicas de emprendimiento, y estara constituido conforme
determine el departamento competente del Gobierno de Aragén. Este Consejo se
constituye como un 6rgano de consulta y asesoramiento en materia de impulso de las
politicas de apoyo a las personas emprendedoras, microempresas, pymes y economia
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social y, especialmente, tendra por objeto evaluar sus necesidades de presente y futuro,
e informar, asi como proponer, medidas de fomento y de apoyo al emprendimiento.

El Consejo Asesor de Emprendimiento de Aragdn tiene el objetivo de colaborar
en el desarrollo de politicas publicas a través de la implicacion de todos los agentes
representativos del ambito del emprendimiento, dandoles la visibilidad que precisan a
través de un érgano colegiado de caracter consultivo que pueda realizar informes,
propuestas y recomendaciones de gran utilidad para la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

La extraordinaria complejidad del entorno del emprendimiento hace necesaria la
coordinacion, la interlocucién y el asesoramiento en aras de conseguir unas politicas
publicas efectivas para la consecucion de un clima favorable a la creacion,
mantenimiento y crecimiento de las empresas y de la economia social, en aras de una
sociedad mas justa e inclusiva.

2. PERTINENCIA POR RAZON DE DISCAPACIDAD.

El proyecto de Decreto al que se refiere el presente Informe tiene como objeto la
regulacién del denominado Consejo Asesor de Emprendimiento de Aragon.

Este foro es, sin duda, el lugar de referencia necesario en coordinacién de
politica publica entre los distintos agentes de Aragon y centro de debate y asesor de los
puntos de interés del emprendimiento.

Por lo tanto, se entiende que afecta de manera directa a las personas, en un
ambito como es el empresarial y del emprendimiento, en el que se producen
desigualdades que afectan a colectivos vulnerables como son las personas con
discapacidad y que, a la vez, puede constituir un area estratégica de mejora de las
condiciones de todas estas personas y de la reduccion de las diversas brechas
existentes en relacién con el acceso a recursos, bienes y servicios.

En consecuencia, se declara que el proyecto de Decreto puede afectar a las
personas con discapacidad y, por tanto, posee pertinencia por razén de
discapacidad.

3. SITUACION DE PARTIDA.

A continuacion, se presentan las principales conclusiones de participacién de
las personas con discapacidad en el &mbito empresarial en la Comunidad Auténoma
de Arag6n y en Espafa.

Como planteamiento previo a cualquier andlisis que afecte a las personas con
discapacidad, nos encontramos con una carencia de datos estadisticos en muchas
cuestiones de suma importancia. En la mayoria de las ocasiones no se desagregan
datos que indiquen la existencia de una discapacidad, o incluso de una minusvalia
reconocida legalmente y mucho menos la variedad de estas en fisicas, sensoriales o
psiquicas.
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La actualizacion de los datos estadisticos sobre es una reivindicacion del
Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), que
defiende la importancia de contar con datos y estadisticas sobre las personas con
discapacidad para poder seguir avanzando en la consecucion de sus derechos.

Ante una pregunta tan basica como la de cuantas personas con discapacidad
hay en Espafia, no podriamos responder, o al menos no podriamos hacerlo con datos
actualizados.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) tiene previsto publicar en estos ultimos
meses del 2021 una nueva encuesta 'Discapacidad, Autonomia, Personas y situaciones
de Dependencia', para actualizar los datos sobre personas con discapacidad en Espafia,
ya que el dltimo estudio se publicé en 2008 con cifras de 2007. En aquel momento,
habia en Espafia mas de 3,8 millones de hombres y mujeres con discapacidad que
suponian casi el 9% de la poblacion.

https://www.ine.es/colencine/colencine _enchog edad.htm

Una de cada tres personas con discapacidad vive en riesgo de pobreza y/o
exclusién social, segun el Observatorio sobre Discapacidad y Mercado de Trabajo
de la Fundacion ONCE.

El indicador AROPE, (Risk Of Poverty and/or Exclusion) de La Red Europea
de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social, explica que en Espafia las
personas con discapacidad cuentan con una tasa de empleo del 25,8% (40 puntos
menos que las personas sin discapacidad).

En definitiva, segun el indicador AROPE “la vulnerabilidad del colectivo se
esta convirtiendo en estructural”’, donde casi el 60% (58,7%) tiene alguna dificultad
para llegar a fin de mes (mas de 9 puntos por encima de la poblacion general) e
incluso el 12,2% llegan a fin de mes con mucha dificultad.

Presencia de personas con discapacidad en el &mbito empresarial:

En Espafia, a finales del segundo trimestre 2021 se contabilizaron 3.339.904
personas trabajadoras por cuenta propia, (Fuente: INE, segun datos de la Tesoreria
General de la Seguridad Social).

En Aragén, en las mismas fechas se registraron 100.578 personas con afiliacién
en alta a la seguridad Social por cuenta propia (R.E.T.A.), (Fuente: IAEST segun datos
de la Tesoreria General de la Seguridad Social). En los dos ultimos afios la pérdida de
cotizantes ha sido de 1.929 personas.

En Aragdn, el estudio del empleo de las personas con discapacidad es una
operacion de periodicidad anual que tiene como objetivo obtener datos sobre la fuerza
de trabajo (ocupados, parados) y la poblacion ajena al mercado laboral (inactivos) dentro
del colectivo de personas con edades comprendidas entre los 16 y 64 afos y con
discapacidad oficialmente reconocida. La operacion es fruto de un convenio de
colaboraciéon entre INE (Instituto Nacional Estadistica), el IMSERSO (Instituto de


https://www.ine.es/colencine/colencine_enchog_edad.htm
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Mayores y Servicios Sociales), la Direcciébn General de Coordinacion de Politicas
Sectoriales sobre Discapacidad, el Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI) y la Fundacién ONCE. En su realizacién se utiliza la informacion
procedente de la integracion de los datos de la Encuesta de poblacion activa (EPA) con
datos administrativos registrados en la Base de Datos Estatal de Personas con
Discapacidad (BEPD). Incorpora ademas datos procedentes de la Tesoreria General de
la Seguridad Social (TGSS), del Registro de Prestaciones Sociales Publicas del Instituto
Nacional de Seguridad Social (INSS) y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia (SAAD).

Segun las Ultimas estadisticas, en el afio 2019 habia, en Aragén, 45.200
personas con discapacidad en edad de trabajar (de 16 a 64 afios), lo que supone el
5,4% de la poblacién total en edad laboral en nuestra comunidad.

En Aragdn en el afio 2019 el 40% de las personas con discapacidad oficialmente
reconocida eran activos, en Espafia Unicamente el 34%.

En Aragodn la tasa de actividad en el afio 2020 de las personas sin discapacidad
fue del 79,7% y en Espafia del 77,6%

Como podemos ver la tasa de actividad de las personas con discapacidad en
edad de trabajar es aproximadamente la mitad que la de la poblacion general.

Actividad emprendedora de las personas con discapacidad:

Segun el estudio 'Discapacidad y Emprendimiento. Andlisis Competencial' con la
ayuda del Ministerio de Economia y Empresa, puesto en marcha en el 2016 y que
finaliza a finales de afio y llevado a cabo por un grupo de investigadores del Campus
Mare Nostrum (CMN), compuesto por profesionales de la Universidad de Murcia y la
Universidad Politécnica de Cartagena, los datos especificos sobre empleo autbnomo,
asimilable al emprendimiento, entre el colectivo de personas con discapacidad son del
12% frente al 16,7% del empleo autébnomo de las personas sin discapacidad.

Destacan los responsables del proyecto que «hay mas de necesidad que de
oportunidad en el hecho de que personas con algun tipo de discapacidad se decidan a
emprender, por lo que la mayoria desearia tener estabilidad en un trabajo. Todavia
estamos hablando de inclusién cuando deberia ser algo normal. Para ellos el acceso a
la financiacion puede ser mas dificultoso».

En cuanto a datos, seguimos manifestando la dificultad de encontrar datos
desagregados en materia de discapacidad.

Los trabajadores auténomos con discapacidad igual o superior el 33 por ciento
pertenecientes al Régimen Especial de Autébnomos de la Seguridad Social aumentaron
un 1 por ciento en el afio 2020, llegando a los 22.931 en total, segun datos aportados
por la Tesoreria General de la Seguridad Social al Comité Espafiol de Representantes
de Personas con Discapacidad (CERMI), que los solicité en virtud de la Ley 19/2013 de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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El incremento bruto en ese afio fue de 237 trabajadores con discapacidad.

Este limitado incremento en el afio 2020, contrasta con el producido en el afio
2019, que llego6 al 5,4 por ciento, con 1.235 trabajadores mas en 2019 que en 2018.

De este total de 22.931 trabajadores autébnomos con discapacidad alcanzado a
fecha de 31 de diciembre de 2020, 8.353 eran mujeres (un 36 por ciento del total) y
14.678 eran varones (un 64 por ciento), por lo que la diferencia por sexo es muy acusada
en detrimento de las mujeres con discapacidad.

A juicio del CERMI, ese timido incremento de apenas 1 punto en 2020, frente a
aumentos mas enérgicos en los afios precedentes, evidencia el negativo impacto de la
crisis econodmica, social y de empleo desatada por la pandemia del coronavirus.

4. PREVISION DE RESULTADOS.

Este Proyecto de Decreto tiene una relacion directa con el ambito empresarial y
el emprendimiento, ambitos todos ellos que como hemos visto que son de dificil acceso
para las personas con discapacidad.

En su articulo 5 referente a los Principio informadores, recoge en su apartado 3:

“El Consejo Asesor de Emprendimiento de Aragon garantizara y promovera el derecho
de igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad,
por lo que se procurara su presencia y participacion en el mismo.”

La participacion de las personas con discapacidad en el Consejo a través de las
distintas instituciones y entidades que lo componen es susceptible de producir
resultados positivos impulsando la igualdad de oportunidades y una contribucion
concreta a la consecucion de los objetivos de igualdad de las personas con discapacidad
en el ambito empresarial en Aragon de forma equitativa.

En cuanto a prevision de resultados del Proyecto de Decreto sobre los ingresos,
se estima que el impulso de las actuaciones contempladas en el Decreto puede tener
una incidencia significativa desde el punto de vista econdmico y social para las personas
emprendedoras con discapacidad. Ello también redundara a efectos recaudatorio y
presupuestario a la Comunidad Auténoma de Aragoén, derivada del incremento de
creacion de empresas y de su consolidacion, y del mantenimiento del empleo generado
por el mantenimiento y consolidacion de la actividad empresarial.

En definitiva, impulsa la igualdad de oportunidades de todas las personas,
independientemente de sus diferentes capacidades funcionales y orgéanicas,
contribuyendo a la eliminacién de las desigualdades estructurales en el ambito
empresarial y del emprendimiento expuestas en este informe de impacto.

5. VALORACION DEL IMPACTO.

Se considera que el proyecto de Decreto posee un impacto positivo en razén
de la discapacidad, en la medida que contribuye a la eliminacién de barreras y
dificultades en el @&mbito empresarial, especialmente en lo relativo al emprendimiento en
materias como la iniciacion, financiacion y consolidacion de empresas desde la igualdad



de oportunidades, impulsando su participacion, el acceso a recursos Yy la sostenibilidad
y crecimiento de las empresas de todas las personas, independientemente de sus
distintas capacidades funcionales y organicas, de un modo equitativo.

Por lo tanto, los resultados previstos van a contribuir al desarrollo de los objetivos
de las politicas de igualdad de oportunidades por razén de discapacidad en Aragon.

6. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA.

La Comunidad Auténoma de Aragon, consciente de la importancia de la puesta en
valor de la diversidad existente en la sociedad, apoya de diferentes maneras el
emprendimiento de las personas con discapacidad.

Entre otras cuestiones apoya financieramente su empleo ordinario, protegido y
también la incorporacion al empleo autbnomo.

También el apoyo social, en general, a través de medios asistenciales,
sociosanitarios y de acompafiamiento tiene una gran incidencia en la normalizacién de
un colectivo tan variado como el de personas con diferentes discapacidades funcionales.

Todos estos apoyos son necesarios y deben continuar y profundizarse para
conseguir la necesaria igualdad de oportunidades.

Segun diferentes informes del CERMI, la ONCE vy el citado estudio 'Discapacidad y
Emprendimiento. Andlisis Competencial' de investigadores del Campus Mare Nostrum,
podemos citar como recomendacion general la que los citados investigadores proponen:
«las diferencias mencionadas con anterioridad son un reto sobre el que iniciar la tarea
de aproximacién de las condiciones entre el colectivo de personas con discapacidad.
Corresponde a los agentes sociales, ya sean Administracion, técnicos, profesionales,
familiares y, en general, a la sociedad en su conjunto seguir profundizando en medidas
que tienen sus principales frentes en los siguientes aspectos: la introduccién de medidas
conducentes a mejorar la accesibilidad del colectivo de personas con discapacidad (en
materia de informacion y formacion) respecto a los recursos publicos y privados
disponibles; la adaptacion de puestos a personas con discapacidad, todo ello, partiendo
de la necesaria individualizacion de las acciones, en funcién de las peculiaridades que
presenta cada tipo de discapacidad; la potenciacion de acciones y programas en los que
se dé a conocer el emprendimiento de personas con discapacidad, contribuyendo con
la informacién a incrementar la relevancia del hecho emprendedor en este colectivo vy,
con ello, su seguridad y autoestima; y continuar las tareas de formacién e informacion
social que contribuyan a un mejor conocimiento del colectivo de personas con
discapacidad y mejoren su nivel de aceptacién social y confianza en sus capacidades».

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
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Pilar Molinero Garcia
Directora Gerente
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