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Departamento de Industria, C/ Teniente Coronel Valenzuela, 9

E&'SS;?:JF‘"’ ybesarrollo 50071 Zaragoza (Zaragoza)

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE DECRETO, DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR
EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE COMPOSICION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ASESOR
DE EMPRENDIMIENTO DE ARAGON.

Nombre del proyecto: Proyecto de Decreto, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el reglamento de composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo
Asesor de Emprendimiento de Aragon.

Entidad que lo promueve: Instituto Aragonés de Fomento, del Departamento de
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo empresarial del Gobierno de
Aragén.

1. INTRODUCCION

Este Informe de Evaluacién de Impacto de Género se emite en cumplimiento de
la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en Aragon que establece en su articulo 18 que “los poderes publicos de Aragon
incorporaran el desarrollo de la evaluacion previa del impacto de género en el
desarrollo de su normativa, planes, programas y actuaciones en el ambito de sus
competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad entre mujeres y
hombres”.

Este informe sobre impacto de género incorporara una evaluacion sobre el
impacto por razén de orientacidon sexual, expresion o identidad de género en
prevision del articulo 44 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresion de
Género e lgualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad Autébnoma de Aragén 'y
del articulo 48.4.a) de la Ley 2/2009, de 11 mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragén, recogida en la Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccién
integral contra la discriminacion por razon de orientacion sexual, expresion e identidad
de género en la Comunidad Auténoma de Aragon (se aporta anexo el Informe de
impacto por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género).

La evaluaciéon previa del impacto en funcion del género, ademas de una
obligacion legal, constituye una herramienta de gran utilidad de cara a la incorporacion
del principio de igualdad en nuestra legislacion. La propuesta de elaboracion de informes
de impacto de género pretende mejorar el proceso de decision politica y legislativa,
facilitando mas informacioén sobre los efectos que producen las normas sobre la vida de
las personas, mujeres y hombres desde la diversidad. Su finalidad es incorporar el
principio de igualdad de oportunidades desde la perspectiva de la igualdad de género.
a toda la produccion normativa, dando contenido al Principio de Transversalidad e
integrando los objetivos de las politicas de igualdad de oportunidades en las politicas
generales. Se desarrolla de esta forma la obligacién que establece para los poderes



)

publicos el art. 9.2 de la Constitucién Espafiola, de eliminacién de obstaculos para que
la igualdad de género sea real y efectiva.

El proyecto de Decreto al que se refiere este informe tiene como objeto la
creacion y regulacion del Consejo Asesor de Emprendimiento de Aragon, conforme a lo
establecido en el articulo 38 y en el articulo 40 de la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de
apoyo y fomento del emprendimiento y del trabajo auténomo en Aragoén.

El Consejo Asesor de Emprendimiento de Aragdn se configura como un érgano
colegiado de caracter consultivo y de asesoramiento en materia de impulso de las
politicas de apoyo a las personas emprendedoras, microempresas, pymes y economia
social. Y actuara bajo el principio de coordinacion con el Consejo del Trabajo Autbnomo
de Aragon, segun dispone el articulo 40 de la Ley 7/2019, de 29 de marzo, en el que se
establece que el Consejo Asesor del Emprendimiento de Aragon y el Consejo del
Trabajo Autbnomo de Aragoén coordinaran las actuaciones que incidan especificamente
en las competencias y funciones que tengan especialmente atribuidas, con objeto de
proteger con la mayor eficacia y eficiencia los intereses de los sectores y colectivos
defendidos por ambos 6rganos, en aras de conseguir un mayor desarrollo econémico y
social de la Comunidad Auténoma de Aragon.

2. PERTINENCIA DE GENERO.

El proyecto de Decreto tiene como objeto la creacion y regulacién del Consejo
Asesor de Emprendimiento de Aragén. Se constituye como un érgano de consulta y
asesoramiento en materia de impulso de las politicas de apoyo a las personas
emprendedoras, microempresas, pymes y economia social en Aragon, y especialmente,
tendra por objeto evaluar sus necesidades de presente y futuro, e informar, asi como
proponer, medidas de fomento y de apoyo al emprendimiento

Y por lo tanto esta dirigida dicha actuacion de apoyo a personas emprendedoras,
a las empresas de Aragén y, en general, a la sociedad aragonesa.

Por lo tanto, se entiende que afecta de manera directa a las personas, en un
ambito como es el empresarial y del emprendimiento, en el que la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres es un principio a aplicar de modo imperativo en
sus ambitos de intervencion. Regulado en la LO 3/2007, para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres en su articulo 5, es aplicable en el &mbito del empleo privado y en
el del empleo publico, y se garantizara, en el acceso al empleo, incluso al trabajo por
cuenta propia, en la formacién profesional, en la promocién profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas las retributivas y las de despido, y en la afiliaciéon y
participacion en las organizaciones sindicales y empresariales, o en cualquier
organizacion cuyos miembros ejerzan una profesion concreta, incluidas las prestaciones
concedidas por las mismas.

El articulo 14 de la LO 3/2007 contempla los criterios generales de actuacion de
los Poderes Publicos. Cabria destacar el articulo 14.1 en el que asumen el compromiso
con la efectividad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y hombres; y en
el articulo 14.2 la integracion del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el
conjunto de las politicas econémica, laboral, social, cultural y artistica, con el fin de evitar
la segregacion laboral y eliminar las diferencias retributivas, asi como potenciar el
crecimiento del empresariado femenino en todos los ambitos que abarque el conjunto
de politicas y el valor del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico.
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En el articulo 14.4 de la LO 3/2007 se establece como uno de los criterios
generales de actuacién de los Poderes Publicos la participacion equilibrada de mujeres
y hombres en las candidaturas electorales y en la toma de decisiones. Y en el articulo
16 que los Poderes Publicos procuraran atender al principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres en los nombramientos y designaciones de los cargos de
responsabilidad que les correspondan.

La Ley 7/2018, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de
Aragoén regula en el articulo 3 los principios generales de la actuacion de los poderes
publicos aragoneses, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley
Orgénica 3/2007, en el marco de sus competencias. En el articulo 3.2 contempla la
integracién de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
conjunto de las politicas de Aragén, asi como en el articulo 3.4 la representacion
equilibrada de mujeres y hombres en todos los ambitos.

Y el articulo 43 de la Ley 7/2018 dispone en cuanto al fomento del
emprendimiento, que, en el marco de sus politicas de fomento empresarial, la
Comunidad Auténoma de Aragon contemplard ayudas especificas a mujeres para la
creacion de empresas o ayudas al autoempleo. Asimismo, establecera medidas de
formacion, empoderamiento, asesoramiento y seguimiento que permitan la
consolidacién de sus proyectos empresariales. Se podran establecer otras acciones de
fomento del emprendimiento de mujeres, asi como todas aquellas consistentes en
sensibilizacién, orientacion, formacién, asesoramiento, tutorizacién, acompafiamiento o
de apoyo a la constitucion de redes empresariales.

El Il Plan Estratégico para la igualdad de mujeres y hombres en (2021-2024)
recoge la obligacion y la oportunidad de concretar medidas destinada a alcanzar el
objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres bajo el criterio de transversalidad en el
ambito laboral y empresarial y en las areas de intervencion de este Proyecto de Decreto:
En su Eje 5: Economia y empleo.El objetivo 1 recoge las medidas sobre Empleo e
lgualdad. El objetivo 2, Igualdad y medio rural; y el objetivo 3: Conciliacion de la vida
personal, familiar, laboral y corresponsabilidad en la asuncién de responsabilidades
familiares.

Y hay que prevenir las posibles y potenciales desigualdades de género, desde
un punto de vista interseccional, conforme al articulo 3.6 y el articulo 17 de la Ley 7/2018,
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de Aragén.

En consecuencia, se declara que el proyecto de Decreto posee pertinencia por
razén de género.

3. SITUACION DE PARTIDA.

A continuacién, se presentan las principales conclusiones de participacion de
mujeres y hombres en el &mbito empresarial en la Comunidad Autonoma de Aragon y
en Espafia, asi como de la participacion en el poder y la toma de decisiones en Espafia
y Aragon.

La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y
hombres, dedica especial atencion al fomento del principio de presencia o composicion
equilibrada en su disposicion adicional primera, entendiendo por tal la presencia de
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mujeres y hombres, de forma que en el conjunto a que se refiera, las personas de cada
sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.

Presencia de mujeres y hombres en el &mbito empresarial:

En Espafia, a 30 de septiembre de 2021 habia 3.131.838 personas trabajadoras
por cuenta propia, personas fisicas, inscritas en los diferentes regimenes por cuenta
propia de la Seguridad Social, siendo el RETA el mas numeroso de ellos. Por sexo, son
1.993.502 hombres, que representan el 63.65 % y 1.138.334 mujeres, el 36.35 %. Dos
personas del total, no consta género (Fuente: INE, segun datos de la Tesoreria General
de la Seguridad Social. Afiliaciones en alta por Regimenes, Género, Provincias y
Comunidades Autbnomas (2/3) ultimo dia).

En Aragon, a 30 de septiembre de 2021 hay 100.266 trabajadores/as con
afiliacion en alta a la seguridad Social por cuenta propia (R.E.T.A.), y por sexo, 65.233
hombres y 35.033 mujeres. El porcentaje de hombres como Trabajadores por cuenta
propia es del 65,06% muy superior, por tanto, al de las mujeres, que es el 34,94%.
(Fuente: IAEST segun datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social. Afiliaciones
en alta por Regimenes y género, provincias y comunidades autbnomas).

Segun actividad econémica y por sexos:

Afiliaciones por régimen de

cotizacion y sexo. Aragon.
Unidad: afiliacion

Régimen Total Hombres Mujeres
Total 580.058 314.456 265.602
General 479.758 249.191 230.567
Mineria 34 32 2

Auténomos 100.266 65.233 35.033

Actividad emprendedora de las mujeres:

En Espafia, segun datos del Observatorio Internacional GEM (Global
Entrepreneurship Monitor) que con caracter anual analiza el fenémeno emprendedor, la
actividad emprendedora de las mujeres es significativamente mas baja que la de los
hombres.

El proyecto GEM de 2020-2021 concluye que en Espafia en 2020 las mujeres
emprendedoras mantienen un perfil mas conservador que los hombres:

Perciben menos oportunidades (14,4%), porcentaje inferior al de los hombres
emprendedores (17,9%). Tienen méas miedo al fracaso (54%), un porcentaje quince
puntos porcentuales superior al del afio anterior (38,4%) y cinco puntos porcentuales
superior al de los hombres emprendedores (48,3%). Y esta percepcion se agrava entre
las personas no involucradas en un proceso emprendedor, tanto en el caso de las
mujeres (68,1%) como en el de los hombres (63,3%). El aumento de la incertidumbre
de 2020 explica este cambio de percepcién. Por ultimo, sigue habiendo menos mujeres
emprendedoras en contacto con otros emprendedores (46,2%) que hombres (53,3%),
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porcentaje que se reduce significativamente respecto al afio anterior (59,9% de mujeres
y 60,6% de hombres).

La TEA femenina se resiente mas en este afio de crisis y frena su tendencia
ascendente. Para las iniciativas TEA, la motivacion de crear riqueza o una renta muy
alta es menos acentuada en las mujeres que en los hombres (27,6% frente a un 41%).

Mujeres y hombres emprenden en la misma medida cuando lo hacen para con-
tinuar con una tradicién familiar. Las mujeres entre 35-44 afios emprenden en mayor
medida que los hombres en ese mismo tramo vy, por el contrario, lo hacen menos que
los hombres en el tramo entre 55-64 afios. Las empresas de mujeres relacionadas con
sectores de alta y media tecnologia representan en torno al 50% de las empresas de
hombres relacionadas con dichos sectores, ya sea en fase incipiente de hasta tres afios
y medio, 0 en empresas consolidadas. En los Ultimos 12 meses, la creacién de empleo
de hasta 5 trabajadores se ha producido en un 9,5% de las iniciativas de mujeres frente
al 14,8% de las de hombres.

El 81,9% de las mujeres emprendedoras considera que tiene suficientes
conocimientos y habilidades para emprender, un porcentaje ligeramente inferior al del
afio anterior (82,6%) pero que recorta distancias con el porcentaje de hombres
emprendedores con conocimientos y habilidades para emprender (84,2% en 2020 frente
al 87,2% en 2019).

El analisis de las diferencias entre hombres y mujeres es similar al de la
clasificacion anterior. Las mujeres son menos optimistas que los hombres a la hora de
evaluar favorablemente la cultura de su entorno para emprender, especialmente si son
emprendedoras.

Ademas, la mayoria de las mujeres emprendedoras (67,2%) considera que en
su cultura se prefiere la equidad en los estandares de vida, un porcentaje mas elevado
que el del afio 2019 (65,3%) y similar al del caso masculino. Solo el 49,7% de las muje-
res emprendedoras considera que en su entorno se valora el emprendimiento como
opcion profesional, y poco mas de la mitad (54,2%) piensa que existe un reconocimiento
social a emprender con éxito. Esta percepcion es inferior a la de los hombres y a la de
las mujeres no emprendedoras. Por Ultimo, durante el afio 2020 las mujeres
(emprendedoras y no emprendedoras) perciben menos repercusion del valor del
emprendimiento en los medios de comunicacidon respecto al afio anterior y en
comparacion con los hombres.

En general, el comportamiento de las diferentes tasas es similar, sin embargo,
las mujeres presentan niveles mas bajos en todas ellas frente a las de hombres, con la
excepcién de la tasa de abandonos. En concreto, las diferencias se hacen mas
marcadas en la intencion de emprender (5,9% frente a un 8%), y en la tasa de iniciativas
consolidadas (5.8% frente un 7,6%).

En consecuencia, las mujeres consideran en menor medida la opcion de
emprender, y una vez que lo han hecho, la consolidacién de sus empresas es menor
respecto a sus homaologos hombres.

Estos datos confirman las investigaciones que han encontrado que existen factores
contextuales de tipo cultural y social que hacen que emprender pueda ser una opcion
menos atractiva para las mujeres, y también, que el acceso a los recursos o la necesidad
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de compaginarla con la vida personal y familiar puede condicionar el tipo de actividades
puestas en marcha y los resultados logrados, haciendo que su consolidacion vaya
decreciendo.

Centrandonos en las iniciativas TEA de mujeres de hasta 3 afios y medio de vida,
desde 2005 la brecha con respecto a las de los hombres ha ido disminuyendo, lo cual
muestra una mayor inclinacion de las mujeres a iniciar negocios, aspecto que, si bien
puede considerarse positivo, podria reflejar en parte sus mayores dificultades para
encontrar empleo por cuenta ajena. Entre las motivaciones para emprender, ellas lo
hacen algo méas por no tener otras opciones profesionales y menos por generar riqueza
o0 altos ingresos, y que tiene su punto mas acentuado en el tramo de edad que coincide
con su ciclo vital de tenencia y cuidado de los hijos. El emprendimiento para muchas
mujeres supone una opcion para hacer mas compatible su vida personal y profesional.

En Aragén, segun el Informe ejecutivo 2020-2021 de Aragdn del Observatorio
Internacional GEM (Global Entrepreneurship Monitor), se ha puesto de manifiesto la
existencia de una brecha de género en el emprendimiento. Tradicionalmente, la
investigacion en esta materia ha detectado que los hombres emprenden con mayor
frecuencia que las mujeres, por lo que resulta de interés analizar cual es la situacién en
Aragon:

En cada una de las dimensiones del proceso emprendedor, vemos que los
hombres representan un porcentaje mayor que las mujeres en todas las etapas, aunque
esa proporcion no es de la misma magnitud en todas ellas. La menor diferencia entre
ambos colectivos se aprecia en los emprendedores nuevos y los nacientes, es decir, en
aguellas etapas del proceso emprendedor mas incipientes (en torno a 54% de hombres
frente al 46% de mujeres). Esa diferencia aumenta ligeramente en los emprendedores
consolidados (56,9% frente a 43,1%), y también lo hace en los emprendedores
potenciales (59,5% frente a 40,5%), y en los abandonos (dos tercios de los abandonos
corresponden a los hombres).

En conclusion, en las dos ultimas décadas en Espafia y en Aragon se ha
mostrado un gran avance en las cifras de participacion de las mujeres en la actividad
emprendedora., no obstante hay importantes retos para la proxima década:

Por un lado, se debe hacer un seguimiento de la evoluciéon de las tasas de
emprendimiento femenino considerando las motivaciones que han dado lugar a las
iniciativas. El incremento de las cifras de emprendimiento femenino no se esta viendo
correspondido con una mayor participacion de las mismas en condiciones iguales que
los hombres; por el contrario, las cifras parecen indicar que las mujeres optan por
emprender, en parte, como consecuencia de una situacién de mayor dificultad en el
acceso al mercado laboral.

Los factores institucionales de desigualdad en los @mbitos econdémico, politico y
social condicionan fuertemente las posiciones que ocupan las mujeres en los contextos
empresarial, relacional y familiar. Estos aspectos determinan sus motivaciones para
emprender, el capital que acumulan y el tipo de negocios que desarrollan. Estos
aspectos poco tienen que ver con las caracteristicas personales de las mujeres, que
tradicionalmente han sido argumentadas para justificar la menor involucracion de la
mujer en la actividad empresarial.
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Finalmente, y como consecuencia de lo anterior, las politicas y sistemas de
apoyo al emprendimiento femenino tienen que dar un importante impulso hacia nuevas
férmulas mas eficaces compatibles con nuevos objetivos de bienestar y desarrollo
sostenible de las actividades empresariales.

Participacién en el poder y toma de decisiones:
Mujeres en altos cargos privados

La participacion en el ambito econdmico supone el acceso de las mujeres a
aquellos cargos donde se adoptan las decisiones econémicas mas relevantes tales
como los consejos de administracién de las empresas y particularmente de la Banca,
asi como los cargos de responsabilidad en érganos administrativos de orden econémico
(Ministerio de Economia, Consejerias de Economia, Consejo Econdémico y Social, etc.).

Se ofrece el porcentaje de mujeres en el conjunto de cargos del Consejo de
Administracion de las empresas incluidas en el Ibex-35. Poder y toma de decisiones

Fuente: Mujeres y hombres en Espafia 2020. INE.

Mujeres en la presidencia y en los consejos de administracion de las empresas
del IBEX 35 (% mujeres)

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
217 247 225 211 195 180 16.4

29 6.1 88 88 88 91

83 247 237 20 203 187 169

Representantes 00 00 00 00 00 00 0.0

Nota: los datos corresponden al segundo semestre de cada ano
Fuente: Instituto Europeo para la lgualdad de género (EIGE)

Mujeres en la p ia y en los consejos de
administracion de las empresas del IBEX 35. 2020 (%)

Consejeria 203

Presidencia 8.1

Representantes | 0.0

% 0 10 20 30
Nota: los datos corresponden al segundo trimestre del afio 2020

Fuente: Instituto Europeo para Ia lgualdad de género (EIGE)

En el afio 2020, el porcentaje de mujeres en el conjunto de Consejos de
Administracion de las empresas que forman parte del lbex-35 ha sido del 27,7%,
porcentaje 3 puntos superior al del afio anterior y que ha hecho un largo recorrido desde
los 11,2% de 2012, pero que, sin duda, es todavia insuficiente. Si se considera el cargo
ejercido en los consejos de administracion, la presencia de mujeres en la presidencia
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de empresas es casi anecdética, aunque el porcentaje de mujeres como consejeras se
ha duplicado en los ultimos siete afios.

Mujeres en altos cargos publicos

A pesar del notable aumento de la participacién de las mujeres en el poder
politico en los Ultimos afios, dicha participacion aln no alcanza el limite minimo del
cuarenta por ciento que sefala la Ley de Igualdad como el de presencia equilibrada de
mujeres y hombres.

En el afio 2020, el porcentaje de mujeres que ocupaban los 6rganos superiores
y altos cargos de la Administracion General del Estado (hasta director/a general, y sin
contabilizar los puestos de la Administracién con categoria inferior a la de director/a
general) ascendio ligeramente desde el afio anterior, hasta un 43,5%. Tanto en
Secretarias de Estado, Subsecretarias y Secretarias Generales como en Direcciones
Generales y Secretarias Generales Técnicas los porcentajes han aumentado superando
el 40% en todas estas categorias. Es el primer afio que esto ocurre.

(Fuente: Mujeres y hombres en Espafia 2020. INE)

Organos superiores y altos cargos en la Administracion General del Estado % mujerss)

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

Tod T T T
Presidencia de Gobiemo, Vicepresidencias y Ministerios 418 588 811 367 7713 85 7
Secratarias de Estad 81 W

Subsecretanias y Secretanas Generalas 0 B3 %

Diracciones Generalas y Secrctanias Generales Técnicas 438 405 %0 7§

Notas: Los datos de los cargos de Prasidencia del Gobiemo, Viceprasidencia’s del Gobiemo, Ministerios y
Secratanas de Estado comesponden al ultimo timestre

Los datos de los cargos de Subsecretarias, Secratanias Generales, Diracciones Generalas y Secratanias Generales
Técnicas corrasponden a datos anuales

Fuente: Instituto Europeo para la lgualdad de Género (EIGE)

Mujeres en organos superiores y altos cargos de la
Administracion General del Estado. 2020 (%)

Subsecretarias y

Secretarias Generales s
Direcciones Generales y
Secretarias Generales 433
Técnicas
Secretarias de Estado 482
Presidencia de Gobierno,
Vicepresidencia/s y 473
Ministerios
% 0 20 40 60 80

Fuente: Instituto Europeo para Ia lgualdad de Género (EIGE)
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Mujeres en 6rganos constitucionales

En el afio 2020, el porcentaje de mujeres al frente de los diversos 6rganos
constitucionales, es el siguiente:

(Fuente: Mujeres y hombres en Espafia 2020. INE)
Mujeres en diversos organos constitucionales. 2020

Trnbunal de Cuentas
Consejo General del Poder
Judicial

Consejo de Estado
Junta Electoral Central

Consejo Economico y Social

Defensor/a del Pueblo

T T T T al

% o 10 20 30 40 50

Fuente: Elaboracion del Instituto de Ia Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades a partir de los datos obtenidos a traves de las paginas
web de los distintos organismos

Ha evolucionado de manera desigual, de modo que se ha experimentado un
aumento en el Consejo de Estado (42,4% frente a 33,3%) y en el Tribunal de Cuentas
(46,2% frente a 41,9%) pero descensos de menor cuantia en la Junta Electoral Central
(40% frente a 42,9%) y en el Consejo Econémico y Social (24,6% frente a 25,4%). La
participacién mas alta sigue siendo la correspondiente al Consejo General del Poder
Judicial, con un 42,9%, que no ha tenido cambios de composicién en este periodo.

Mujeres en diversos organos constitucionales (%)

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2013 2012 2011

Consejo de Estado 24 283 M5 207 141 283 N9 23 192
Consejo General del Poder Judicial 429 429 49 #9495 £ 23 B0 23
Tribunal de Cuentas 62 47 47 8F 85 4T 417 67 71
Defensor/a del Pueblo 00 00 00 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Junta Electoral Central 00 29 3BT 00 154 143 143 142 83
Consejo Econdmico y Social 246 254 250 230 230 230 197 20 N3

Fuente: Elaboracion del Instituto de la Mujer y para la lgualdad de Oportunidades a partir de los datos obtenidos
através delas paginas web de los distintos organismos
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La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon

Se registra un alto indice de feminizacién con casi 3 mujeres por cada hombre.
En el sector de Administracion General esta relacidon entre mujeres y hombres se
suaviza, aunque continta siendo elevada. Hay 2 mujeres por cada hombre.

Sin embargo, hay que sefialar que los dos grupos de poblacién no se distribuyen
de la misma manera en cada una de las agrupaciones bésicas de personal
consideradas: altos cargos y personal eventual, personal funcionario y personal laboral.
Los indices de distribucién de sexos en cada una de las citadas agrupaciones reflejan
asimismo el patrén general de una organizacion integrada por mas mujeres que
hombres, de un modo més acusado en el &mbito del personal funcionario (69,4 %) que
entre el personal laboral (65,0 %), mientras que en el @mbito de altos cargos y personal
eventual predominan de manera notoria los hombres: hay dos hombres por cada muijer.

Entre el personal altos cargos y personal eventual encontramos un 0.6% de
mujeres frente al 2.3% de hombres, lo que representa una diferencia de concentraciéon
muy representativa y arroja informacion sobre el perfil del liderazgo en la administracion.

Sector de Administracion General
Feminizacion de la organizacidn. Distribucién de hombres y mujeres en

las agrupaciones basicas de empleo. %
30.06.2017 Fuente: SIRHGA

Sector AG

Personal laboral

Personal funcionario

Altos cargos y personal eventual

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Hombres Mujeres

Sector de Administracion General
Feminizacion de lo estructura organizativa. Distribucion de mujeres y

hombres en los amhitos organizativos basicos. %.

30.06.2017 Fuente:Sirhga
Sector AG
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Estructura departamental 63,1

(N=8.431)
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La distribucion de hombres y mujeres segun el nivel de desempefio de los
puestos muestra, con caracter general, que en los puestos con un nivel superior en el
rango de la escala se registra una mayor presencia de hombres, que se atenla y
equilibra en los niveles del centro de la escala, siendo ya, en los niveles inferiores, cada
vez mas exigua en beneficio de una presencia de mujeres cada vez mas numerosa y
notoria.

(Fuente: diagndstico del Plan de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de
Administracion General de la Comunidad Autonoma de Aragon 2021-2024).

Participacién en consejos

No hay estadisticas desagregadas por sexo publicadas en sus paginas web en
los siguientes consejos analizados a titulo de ejemplo:

De los datos publicados sobre la composicion del Consejo de Transparencia de
Aragon en la web de Transparencia Aragon, y contabilizando manualmente, hay un total
de 19 personas, la distribucion de sus titulares sus es de 12 mujeres y 7 hombres
(63.16% de mujeres y 36.84 % de hombres). Y la distribucion de sus suplentes es de 10
mujeres y 9 hombres (52.62 % de mujeres y 47.38 % hombres). La presidencia esta
ostentada por un hombre, la vicepresidencia por una mujer y secretaria por una mujer.

La composicion del Consejo de Salud de Aragoén, publicada en la web de
Saludinforma se integra en su pleno por 57 personas, y contabilizando manualmente 29
mujeres y 28 hombres (50.88% de mujeres y 49.12 % de hombres). La composicion de
la comisién permanente es de 11 personas, 6 mujeres y 5 hombres (54.55% de mujeres
y 45.45 % de hombres).

La composicion del Consejo Asesor de Atencion a la Salud de la Mujer, publicada
en la web de Saludinforma, es de 21 personas, 16 mujeres y 5 hombres (76.19% de
mujeres y 23.81 % de hombres).

Destaca generalmente de modo numérico una composicion equilibrada y la
mayor participacion de mujeres con respecto a hombres en este ambito, alli donde se
han podido contabilizar datos, de estos consejos. Excepcién a modo de ejemplo, el
Consejo Asesor para la Ensefianza de la Historia se compone de 7 miembros, 5
hombres y 2 mujeres (71.43% de hombres y 28.57 % de mujeres). Si su equipo de
personas expertas a propuesta de la Universidad de Zaragoza, que son 5 personas, 3
hombres y 2 mujeres (60 % de hombres y 40 % de mujeres).

4. PREVISION DE RESULTADOS.

Este Proyecto de Decreto tiene una relacion directa con el ambito empresarial,
una de las areas de intervencion preferente que la Ley Organica 3/2007, para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres establece para la actuacion administrativa en materia
de igualdad y de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en Aragon. Y debe entenderse se prevé que es susceptible de
producir resultados positivos impulsando la igualdad de oportunidades y una
contribucién concreta a la consecucion de los objetivos de igualdad entre hombres y
mujeres en el ambito empresarial en Aragon de forma equitativa.
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El Consejo Asesor de Emprendimiento de Aragon se configura como un érgano
colegiado de cardcter consultivo y de asesoramiento que posibilitara el impulso de las
politicas publicas efectivas de apoyo al emprendimiento, facilitando actuaciones y
ofreciendo soluciones a las personas emprendedoras, microempresas, pymes Yy
economia social, y que especialmente tendra por objeto evaluar sus necesidades de
presente y futuro, e informar, asi como proponer, medidas de fomento y de apoyo al
emprendimiento.

Y por lo tanto esta dirigida dicha actuacién de apoyo a todas las personas
emprendedoras, a las empresas de Aragon y, en general, a la sociedad aragonesa.

Y actuara bajo el principio de coordinacion con el Consejo del Trabajo Autbnomo
de Aragon, segun dispone el articulo 40 de la Ley 7/2019, de 29 de marzo, en el que se
establece que el Consejo Asesor del Emprendimiento de Aragén y el Consejo del
Trabajo Autbnomo de Aragoén coordinaran las actuaciones que incidan especificamente
en las competencias y funciones que tengan especialmente atribuidas, con objeto de
proteger con la mayor eficacia y eficiencia los intereses de los sectores y colectivos
defendidos por ambos érganos, en aras de conseguir un mayor desarrollo econémico y
social de la Comunidad Auténoma de Aragon.

La intervencién del Consejo Asesor de Emprendimiento de Aragéon, en la medida que
contribuye a estos fines y estas materias, dinamiza la economia y estimula el
emprendimiento, favorece el tejido empresarial e impulsa el mercado laboral creando
riqueza y empleo, e impacta movilizando y facilitando la igualdad de oportunidades.

En cuanto a prevision de resultados del Proyecto de Decreto sobre los ingresos,
se estima que el desarrollo de las actuaciones contempladas en el Reglamento puede
tener una incidencia significativa desde el punto de vista econémico para las personas
emprendedoras, los autbnomos y autbnomas, asi como para las microempresas. Ello
también redundara a efectos recaudatorio y presupuestario a la Comunidad Autébnoma
de Aragoén, derivada del incremento de creacién de empresas y de su consolidacion, y
del mantenimiento del empleo generado por el mantenimiento y consolidacién de la
actividad empresarial.

En definitiva, impulsa la igualdad de oportunidades de todas las personas,
hombres y mujeres, contribuyendo a la eliminacién de las desigualdades estructurales
de género en el ambito empresarial y del emprendimiento expuestas en el apartado de
situacion de partida de este informe de impacto en el desarrollo del diagndstico del
ambito de intervencién de este proyecto de Decreto.

Y por lo tanto seria muy positiva para reducir las brechas de género existentes
entre hombres y mujeres, impulsando la igualdad desde un punto de vista interseccional,
que tienen en cuenta la interaccién que se produce entre el género y otros factores de
discriminacion, y desde la diversidad en el &mbito empresarial en Aragon, de forma
equitativa.

5. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO.

Se considera que el proyecto de Decreto posee impacto positivo al género en
la medida que contribuye a la eliminacion de estereotipos, roles y desigualdades de las
mujeres en el &mbito empresarial especialmente en lo relativo al emprendimiento, dado
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que el Consejo Asesor de Emprendimiento de Aragén implica el impulso de las politicas
de apoyo a las personas emprendedoras, microempresas, pymes y economia social y,
evaluar sus necesidades de presente y futuro, e informar, asi como proponer, medidas
de fomento y de apoyo al emprendimiento desde la igualdad de oportunidades,
impulsando su participacion, el acceso a recursos y la sostenibilidad y crecimiento de
las empresas de todas las personas, tanto de mujeres y hombres, de un modo
equitativo. Asi como también impulsa el principio de representacién equilibrada en la
composicion del dicho Consejo en condiciones de igualdad de oportunidades de mujeres
y hombres. Entre los principios informadores se contiene expresamente que el Consejo
Asesor de Emprendimiento de Aragbén garantizard el derecho de igualdad de
oportunidades y la promocion de la presencia equilibrada de mujeres y hombres, por lo
que se recomendara a las distintas entidades que lo componen que procuren la
presencia equilibrada en sus respectivas propuestas de nombramiento.

Por lo tanto, los resultados previstos van a contribuir al desarrollo de los objetivos
de las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de Aragén.

6. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA.

Con el objetivo de facilitar el proceso de incorporacién de la perspectiva de
género en esta norma, para para la mejora y el refuerzo de su impacto positivo y pasar
a un impacto transformador de género, se formulan las siguientes recomendaciones a
tener en cuenta:

Uso integrador del lenguaje de la norma:

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Aragdn, regula en su articulo 22 el uso integrador y no sexista del lenguaje
y de laimagen. En su punto 1 sefala lo siguiente: “De conformidad con el articulo 14.11
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, y en aplicacion del principio general
recogido en el articulo 3.11 de la presente ley, los poderes publicos y las
Administraciones publicas aragonesas tienen como objetivo promover medidas para la
implantacién del uso integrador y no sexista de todo tipo de lenguaje y de las imagenes
en todos los ambitos de la Administracion, y en los documentos, formularios, impresos
y soportes que produzcan directamente o a través de terceras personas o entidades.
Asimismo, se desarrollaran medidas de fomento del uso del lenguaje integrador y no
sexista en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas, asi como entre
los particulares”.

Se ha utilizado un uso integrador y no sexista en la redaccion de este texto normativo:

Siempre que el sentido del texto lo ha permitido, se han usado alternativas al
masculino genérico en la denominacion de cargos, puestos y 6érganos administrativos,
en particular haciendo uso de perifrasis y genéricos comunes, sustantivos epicenos,
colectivos y abstractos.

Como indica José Luis Aliaga Jiménez, Profesor Titular de Universidad en el
Departamento de Linglistica General e Hispanica de la Universidad de Zaragoza, en su
publicaciéon “Lenguaje inclusivo con perspectiva de género” editada por el Gobierno de
Aragon, las propuestas de redaccion no siempre son directamente aplicables en todos

13



)

los casos que se nos puedan presentar en nuestras practicas comunicativas cotidianas.
Es més complicado anticipar el recurso mas adecuado en textos con destino a personas
no identificadas, como recomendaciones y 6rdenes a grupos y colectivos,
convocatorias, leyes y normativas, documentacion administrativa.

En los textos administrativos 0 normativos resultan de gran utilidad las perifrasis que
se forman con el sustantivo colectivo personal o cuerpo y con el sustantivo epiceno
persona, como por ejemplo “personas emprendedoras”.

Todas las guias sobre uso inclusivo y no sexista del lenguaje suelen coincidir en
aconsejar un empleo moderado de los desdoblamientos Iéxicos (“el presidente o
presidenta”) y acudir a otras soluciones inclusivas cuando estén disponibles. Un ejemplo
de incorporacién de terminologia desdoblada lo tenemos en la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén. Incorpora el desdoblamiento de
Presidente y Presidenta, o Secretario y Secretaria, a lo largo del texto normativo.

Soluciones para un uso no sexista del lenguaje que han sido utilizadas a lo largo del
texto de esta norma:

En el caso de emplear formas desdobladas, estas se escriben de modo completo
(sin recurrir a las barras u otros procedimientos graficos de sintesis). Siempre que el
sentido del texto lo permite, se han usado alternativas al masculino genérico, como por
ejemplo haciendo uso de sustantivos epicenos, colectivos y abstractos, omisién de
determinantes y perifrasis.

- Expositiva: personas emprendedoras (emprendedores); personas expertas
(expertos); persona titular del Departamento competente (el titular del
Departamento competente).

- Dispositiva: personas emprendedoras (emprendedores); personas con
discapacidad (discapacitados); la Presidencia, que corresponde a la persona
titular de (el presidente, que corresponde al titular de); la Vicepresidencia, que
corresponde a la persona titular de (el vicepresidente, que corresponde al titular
de); vocalias (vocales); Secretaria (el secretario); personal técnico (los técnicos);
persona titular (el titular); las personas vocales (los vocales); la persona titular
de la Presidencia (el presidente); las personas que ocupen la Presidencia y
Vicepresidencia ( el presidente y el vicepresidente); las personas que ocupen las
vocalias (los vocales); la persona que ocupe la Secretaria (el secretario);
persona que desempefia la vocalia (el vocal); personas designadas como
suplentes (los suplentes); persona coordinadora (el coordinador); personas
expertas (los expertos); persona encargada de la Secretaria (secretario) .
personas titulares de las vocalias (los vocales); personas asistentes (los
asistentes); ciudadania (los ciudadanos); persona que ostente la Presidencia (el
presidente); por el secretario o secretaria (por el secretario); el presidente o
presidenta saliente (el presidente saliente).

- En el Proyecto de Decreto que nos ocupa se incorpora esta clausula de
terminologia:

Disposicion adicional primera. Referencias terminologicas:
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“Las menciones genéricas en masculino existentes a lo largo del texto de esta
norma, se entenderan hechas igualmente a su correspondiente femenino”.

En el articulo 22.1 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Aragon, se regula igualmente que los poderes publicos y
las Administraciones publicas aragonesas tienen que implantar el uso integrador y no
sexista de todo tipo de lenguaje y de las imagenes en los documentos, formularios,
impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terceras personas o
entidades.

Y en el articulo 22.3 se precisa: “Los poderes publicos aragoneses garantizaran un
uso integrador y no sexista en la comunicacion, en laimageny publicidad institucionales,
asi como en los contenidos e imagenes que utilicen en el desarrollo de sus politicas,
debiendo promover de forma activa una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de
las mujeres y los hombres”.

Por lo tanto, se recomienda un uso integrador en el lenguaje y en las imagenes en
el desarrollo de las actuaciones derivadas de sus funciones.

Esta también recogido en el Plan Estratégico para la igualdad de mujeres y hombres
en Aragon 2021-2024. En el Eje 1 de Coordinacion institucional, en la medida 11, implica
el uso no sexista del lenguaje en los documentos administrativos. Con caracter
transversal, el uso integrador y no sexista del lenguaje debe de observarse en todos los
Ejes del Plan. Ademas de tener fundamentos linglisticos, tiene objetivos sociales como
el de dar visibilidad social a la diversidad de género, logrando de esta manera una
sociedad mas igualitaria y trasparente desde el punto de vista del género lingtistico.

Promocion de la presencia equilibrada de mujeres y hombres en relacion con la
comisién de evaluacion:

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en su disposicién adicional primera regula el concepto de presencia o
composicion equilibrada. Se refiere a la presencia de mujeres y hombres de forma que,
en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por
ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en Aragén sefala en el art. 50.1.d) que las Administraciones publicas aragonesas, en el
ambito de sus respectivas competencias y en aplicacion del principio de igualdad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, adoptaran medidas de promocion de la presencia equilibrada de mujeres y
hombres en todos los 6rganos relacionados con procesos de seleccion de personal y
provision de puestos.

Debe procurarse una presencia equilibrada de mujeres y hombres en la composicion
del Consejo Asesor de Emprendimiento de Aragdén. Esta regulado como principio
informativo en este Proyecto de Decreto que dicho Consejo garantizara el derecho de
igualdad de oportunidades y la promocion de la presencia equilibrada de mujeres y
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hombres, por lo que se recomendara a las distintas entidades que lo componen que
procuren la presencia equilibrada en sus respectivas propuestas de nombramiento.

Necesidad de datos desagregados.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en el articulo 20 regula la necesidad de la adecuar de las estadisticas y realizar
estudios al objeto de hacer efectivo el principio de la igualdad de oportunidades y de
trato y asi garantizar la integracion de modo efectivo de la perspectiva de género en su
actividad ordinaria de los poderes publicos. En la elaboracion de sus estudios y
estadisticas, se debe;:

a) Incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y
recogida de datos que lleven a cabo.

b) Establecer e incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicadores que

posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles,

situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su

manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a analizar.

c) Diseiar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el

conocimiento de la incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta

generadora de situaciones de discriminacion mdultiple en los diferentes ambitos

de intervencion.

d) Realizar muestras lo suficientemente amplias como para que las diversas

variables incluidas puedan ser explotadas y analizadas en funcién de la variable

de sexo.

e) Explotar los datos de que disponen de modo que se puedan conocer las

diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y

hombres en los diferentes ambitos de intervencion.

f) Revisar y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con

objeto de contribuir al reconocimiento y valoracion del trabajo de las mujeres y

evitar la estereotipacion negativa de determinados colectivos de mujeres.

Sélo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el érgano
competente, podra justificarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones
anteriormente especificadas.

Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Aragdn establece en su articulo 6 las funciones de los diversos
departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Arag6n entre las
que se encuentra “la adecuacion y mantenimiento actualizado de las estadisticas y
tratamiento de datos publicos desagregados que permitan el conocimiento del hecho y
situacion diferencial entre mujeres y hombres en los distintos &mbitos de intervencion
autonomica” (Art. 6.2).

Y en el articulo 23, que trata sobre la elaboracién de estadisticas, estudios e
investigaciones con perspectiva de género, se precisa:

1. Los poderes publicos de Aragon, al objeto de garantizar la incorporacion de
la perspectiva de género en su ambito de actuacion y de hacer efectivas las
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disposiciones contenidas en esta ley, deberan incluir sistematicamente la
variable sexo en las estadisticas, encuestas, registros publicos y recogida de
datos que se lleven a cabo.

2. Las Administraciones publicas aragonesas incluiran en las estadisticas
indicadores de género que posibiliten un mejor conocimiento de las
diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres y la influencia de estos indicadores en la
realidad a analizar en los diferentes ambitos de intervencion, como establece
el articulo 20 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo.

3. Asimismo, realizardn andlisis e investigaciones sobre la situacion de
desigualdad por razon de género y difundiran sus resultados

En el caso que nos ocupa, para tener un mayor conocimiento desde la
perspectiva de género, entre otros indicadores, se debe incluir sisteméaticamente la
variable de sexo, desagregar los datos por sexo sobre el nUmero de mujeres y hombres
gque integran el Consejo con respecto al total de personas, el porcentaje numérico de
participacion para medir si no hay representatividad equitativa tanto de hombres como
de mujeres, desde la diversidad, con el fin de prevenir y solucionar desigualdades,
conforme a lo establecido en dichas legislaciones.

El articulo 42 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Aragén prevé que se “estableceran medidas de fomento de
la adecuacién a una presencia equilibrada en sectores y categorias feminizadas o
masculinizadas”.

Por tanto, para corregir la subrepresentacion de hombres y mujeres en la menor
representacion de un sexo, se promovera la presentacién de candidaturas del sexo
subrepresentado.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica

BIERN
== 58 ARAGON

nettuto Avagonés de Fomento

Pilar Molinero Garcia
Directora Gerente
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