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| Direccion General de
s gg%sﬁggN Asistencia Sanitaria
Departamento de Sanidad Edificio Via Univérsitas

Via Univérsitas, 36, 22 planta
50071 Zaragoza (Zaragoza)

PROPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL DE ASISTENCIA SANITA RIA DIRIGIDA A LA
CONSEJERA DEL DEPARTAMENTO DE SANIDAD PARA LA ACTUA LIZACION DEL
MAPA SANITARIO

1.-FUNDAMENTO JURIDICO

El articulo 43 de la Constitucion Espafiola de 1978 reconoce el derecho a la proteccion de la
salud, atribuyendo a los poderes publicos la competencia para organizar y tutelar la salud
publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. Por su
parte, el articulo 14.1 del Estatuto de Autonomia de Aragon, dentro de los derechos de los
aragoneses y aragonesas, establece que todas las personas tienen derecho a acceder a los
servicios publicos de salud en condiciones de igualdad, universalidad y calidad, y los usua-
rios del sistema publico de salud tienen derecho a la libre eleccion de médico y centro sani-

tario, en los términos que establecen las leyes.

En virtud del articulo 149.1.16.2 del texto constitucional se aprobd la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, en cuyo articulo 56 se establece que las Comunidades Auténo-
mas constituiran en su territorio demarcaciones geogréficas, denominadas areas de salud,
para poner en practica los principios generales y las atenciones basicas a la salud y, en cu-
ya delimitacién, se tendran en cuenta factores geogréficos, socioecondmicos, demogréficos,
laborales, epidemiolégicos, culturales, climatolégicos y de dotacion de vias y medios de co-

municacion, asi como las instalaciones sanitarias del area.

Por su parte, el articulo 62 de dicha ley sefiala que las areas de salud se dividiran en zonas
bésicas de salud, en cuya delimitacion, ademas de los criterios poblacionales previstos en el
Real Decreto 137/1984, de 11 de enero, sobre estructuras basicas de salud, se tendran en
cuenta: a) las distancias maximas de las agrupaciones de poblacién mas alejadas de los
servicios y el tiempo normal a invertir en su recorrido usando los medios ordinarios; b) el
grado de concentracién o dispersion de la poblacién; c) las caracteristicas epidemioldgicas

de la zona; y d) las instalaciones y recursos sanitarios de la zona.

La Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragon, en su Titulo VI, referido a la organizacién
territorial del Sistema de Salud de Aragoén, indica que las areas de salud, sin perjuicio de la

posible existencia de otras demarcaciones territoriales, se dividiran en zonas béasicas de
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salud. Las primeras son el marco de planificacion y desarrollo de las actuaciones sanitarias,
con la financiacion y dotaciones necesarias para prestar los servicios de atencién primaria y
especializada, asegurando la continuidad del proceso asistencial y la accesibilidad a los ser-
vicios por parte de los usuarios. Las zonas de salud son el marco territorial elemental para la
prestacién de la atencion primaria de salud, de acceso directo, con la capacidad de propor-

cionar una asistencia continuada integral, permanente y accesible a la poblacion.

El articulo 48.2 de la Ley 6/2002, de 15 de abiril, establece que la zona de salud es el marco
territorial elemental para la prestacion de la atencién primaria de salud, de acceso directo de
la poblacion, que debe contar con la capacidad de proporcionar una asistencia continuada,

integral, permanente y accesible.

Por su parte, el punto 3 de este precepto, establece que las zonas de salud seran delimita-
das por el Departamento responsable de Salud, asi como sus modificaciones, atendiendo a
factores de caréacter geografico, demogréfico, social, econdmico, epidemioldgico, cultural y
viario, y teniendo en cuenta los recursos existentes y la ordenacion territorial establecida por

el Gobierno de Aragon.

Asi mismo, el articulo 59 k) de la citada Ley 6/2002, de 15 de abiril, atribuye al Gobierno de

Aragon la competencia para la aprobacién del mapa sanitario de Aragon.

El actual mapa sanitario se aprob6 por medio del Decreto 168/2021, de 26 de octubre, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba y regula el mapa sanitario de Aragén. Dicho
Decreto en su articulo 2, define el mapa como el instrumento estratégico de planificacién y
gestion sanitaria que divide el territorio aragonés en demarcaciones geograficas que dotan
de estructura territorial al Sistema de Salud de Aragdn y permiten garantizar un acceso equi-

tativo a la atencion sanitaria integral y de calidad a la poblacion.

El articulo 4.2 del Decreto establece que la definicién de las zonas de salud establecida en
el anexo | podra ser objeto de modificacion mediante Orden de la persona titular del depar-
tamento con competencias en materia de sanidad, previa tramitacion prevista en los articu-
los 5y 6 del Decreto.
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En relacion con dicho precepto, el articulo 5 del Decreto 168/2021, de 26 de octubre, prevé
la actualizacion del mapa sanitario de Aragén, sefialando que el mismo es el procedimiento
para la revisidn de las zonas de salud a partir de las alegaciones formuladas por las perso-
nas o entidades y las variaciones formuladas por la administracién sanitaria, con el objeto de
adecuar las demarcaciones territoriales a las necesidades de atencién de la poblacion. Di-
chas alegaciones se pueden presentar hasta el Ultimo dia del mes de septiembre de cada
afio, correspondiendo al Comité de Ordenacion Sanitaria reunido en el Gltimo trimestre de
cada afio, el estudio de las alegaciones y variaciones formuladas, elevando propuesta de
actualizacién del mapa sanitario a la persona titular del departamento con competencias en
materia de sanidad.

2.-ACUERDO DEL COMITE DE ORDENACION SANITARIA

El articulo 6.1 del Decreto 168/2021, de 26 de octubre, define el Comité de Ordenacion Sa-
nitaria como el érgano colegiado al que corresponde el examen de las alegaciones y varia-
ciones realizadas al mapa sanitario de Aragén.

Su composicién se encuentra regulada en el mismo precepto en su punto segundo.

Por medio de orden de la Consejera de Sanidad de 9 de diciembre de 2021, publicada en el
BOA de 15 de diciembre de 2021, se procedié al nombramiento de sus miembros titulares y
suplentes.

El Comité de Ordenacion Sanitaria se reuni6 el 22 de diciembre de 2021, teniendo entre sus
puntos del orden del dia, el estudio de las alegaciones formuladas por la Gerencia del Sec-
tor de Barbastro, que con fecha de 13/07/2021, registro de entrada del Departamento de
Sanidad de 21/07/2021, remiti6 al Comité de Ordenacién Sanitaria propuesta de modifica-
cién del mapa sanitario, para que la entidad singular Mesén de Liguerre, perteneciente al
municipio de Abizanda, se adscribiera a la Zona de Salud de Ainsa, en vez de a la de Bar-
bastro, que es a la que pertenecia.

De la reunién del Comité de 22 de diciembre de 2021, se levant6 la oportuna acta.

En el Comité se acept6 la alegacion formulada para que la entidad singular Meson de Ligue-
rre, perteneciente al municipio de Abizanda, se adscribiera a la Zona de Salud de Ainsa, en
vez de a la de Barbastro.
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Asi mismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 5.2 del Decreto 168/2021, de 26 de
octubre, en dicha reunién se acordé la necesidad de elaborar una orden para la modificacion
del mapa sanitario de Aragon.

Este acuerdo supone la modificacién del anexo | del Decreto 168/2021, de 26 de octubre,
que recoge las distintas Areas de Salud, asi como las Zonas Basicas de Salud que com-
prende cada una de ellas, cuya cartografia se establece en su anexo Il, que se ve por ende
también modificado.

Por todo ello, y tras el acuerdo adoptado por el Comité de Ordenacién Sanitaria en su
reunién de 22 de diciembre de 2021 aceptando la alegacién formulada por la Gerencia del
Sector de Barbastro para que la entidad singular Mesén de Liguerre, perteneciente al muni-
cipio de Abizanda, se adscribiera a la Zona de Salud de Ainsa en vez de a la de Barbastro a
la que pertenece, en uso de las competencias atribuidas por el articulo 5.2 del Decreto
168/2021, de 26 de octubre, el articulo 80 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion
y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon, asi como el Decreto
122/2020, de 9 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud y demas normas
de general y pertinente aplicacion, se formula a la Consejera de Sanidad la siguiente PRO-
PUESTA:

La elaboracién de una orden para la actualizacion d el mapa sanitario de Aragén, mo-
dificando los anexos del Decreto 168/2021, de 26 de  octubre, por el que se aprueba el
Mapa sanitario de Aragén, para incluir en la Zona d e Salud de Ainsa a la entidad Sin-
gular Meson de Liguerre perteneciente al municipio de Abizanda, en vez de en la Zona
de Salud de Barbastro a la que actualmente pertenec  e.

Zaragoza a fecha de firma electronica
El Director General de Asistencia Sanitaria

José Maria Abad Diez



