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[ Direccion General de 1982-2022

—-— GOBIERNO Servicios Juridicos Aniversario

—_—— DE ARAGON dificio F - Estatuto de
Departamento de Presidencia ? 36 Autoqomla de
y Relaciones Institucionales Aragén

Informe n° registro DG-SSJJ: 60/2022

Vista la solicitud de informe juridico realizada por la Direccién Gerencia del Planificacion
y Equidad, que tuvo entrada en la Direccién General de Servicios Juridicos con fecha 7 de
febrero de 2021, sobre el proyecto de “Orden por la que se establecen las bases regula-
doras para la concesién de subvenciones a entidades locales de la Comunidad Aut6-
nomade Aragén para el desarrollo de actividades de educacion permanente”, se informa

lo siguiente:

I.- El informe tiene caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 5.2.9)
Decreto 169/2018 enrelacion con el 11.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones
de Aragdn (en adelante, LSA).

Il.- En cuanto a la competencia material para la regulacién, la disposicion proyectada

se ampara en el articulo 71. 322 del Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por la Ley
Orgénica 5/2007, de 20 de abril (en adelante “EA”), que atribuye a esta Comunidad Autbnoma
la competencia exclusiva en materia de “planificacion de la actividad econdmica y fomento del
desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los principios de equilibrio
territorial y de sostenibilidad”.

Por otro lado, el articulo 73 establece la competencia compartida de la Comunidad Auténoma
de Aragén en materia de educacion.

Igualmente, el articulo 79 del EA estipula que, en las materias de su competencia, corres-
ponde a la Comunidad Autdbnoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra
otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los

objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.

Ill.- Respecto a la competencia para la aprobacidén de estas bases requladoras, se-

gun lo dispuesto en el articulo 11.2 de la LSA, la ostenta el titular de cada Departamento de

la Administracion de la Comunidad Autdbnoma, en este caso, el Consejero de Educacion,

Cultura v Deporte (Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragon, por el que se
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desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de

Aragén).

IV.- Procedimiento de elaboracion:

El debate juridico sobre la necesidad de seguir el procedimiento de elaboracion de regla-
mentos en la tramitacion o modificacion de bases reguladoras ha quedado zanjado por la

modificacién operada en la LSA por la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién ad-

ministrativa. Conforme a lo previsto en el apartado 3 del nuevo articulo 11 LSA:

e El procedimiento sélo exigira que el proyecto de bases reguladoras sea objeto de in-
forme preceptivo de la Intervencion General, a través de sus intervenciones delegadas

y del informe preceptivo de la Direccion General de los Servicios Juridicos.

V.- En cuanto al CONTENIDO del Proyecto de Orden, deben realizarse las siguientes

observaciones:

A) Desde el punto de vista formal:

El proyecto de Orden, en tanto sera objeto de publicacién en el BOA, ha de adecuarse
a las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas mediante Orden de 31 de mayo de 2013,
del Consejero de Presidencia y Justicia. En particular, a lo dispuesto en las directrices 1 a 55.

Al respecto debemos realizar las siguientes consideraciones

e Articulo 17.2.a): de conformidad con la directriz n°® 17, la division del apartado 2.a) en
los distintos parrafos la ordenacién se debe realizar con ordinales arabigos (1°, 2°, 3°,
etc.) y no deben iniciarse las subdivisiones de los articulos con guiones, asteriscos ni
otras marcas, por lo que se sugiere la modificacion del apartado para adaptarse a la
directriz.

e Disposicion derogatoria: segun la directriz n° 38 deben evitarse clausulas genéricas
de derogacion, como es el caso de la incluida en el proyecto de orden.

B) Desde el punto de vista material:
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2.1 Las bases reguladoras deben ajustarse al contenido minimo especificado en el ar-
ticulo 12.1 LSA. Realizando una comparativa del contenido del proyecto remitido a este Centro

Directivo con cada una de las letras del articulo 12.1 LSA se observa que:

art. 1 a - objeto de la subvencion

art. 5 b — requisitos que deben reunir los beneficiarios

art. 7 ¢ —formay plazo de presentacion de las solicitudes

no hay entidades colaboradoras d — condiciones de solvencia y eficacia de las
entidades colaboradoras

art. 8 e — procedimiento de concesion. Se otorgan por el procedimiento simplificado
de concurrencia competitiva.

no consta f — criterios objetivos de otorgamiento. No se recogen criterios objetivos
para el otorgamiento de la subvencion.

art. 10 g - criterios para la determinacién de la cuantia

artsll, 15.1 — 6rganos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucién
art. 12.1 i - componentes de la comision de valoracion

art. 15.1] — plazo en que sera natificada la resolucion

no consta__k - libros vy registros contables para su justificacién

art. 17.2 |-formay plazo de justificacion. No se establece ante qué érgano se efectuara
la justificacién de la subvencion. De conformidad con el articulo 35 de la LSA sera el conce-
dente.

no consta m — cuantia maxima para aceptar pagos en efectivo
no se establecen medidas de garantia n — en diccién literal “en su caso”

art. 21 — en su diccion literal posibilidad de efectuar pagos anticipados y régimen de
garantias

art. 16 o — circunstancias gue pueden determinar la modificacién de la resolucién. Se
dispone en el precepto que se podra modificar la resolucién, pero no se sefala qué circuns-
tancias permitiran tal modificacion.

art.18 p - incompatibilidades
art. 24 Q- criterios de graduacion ante incumplimientos

art. 22 r — publicidad
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no aplicable s — periodo en que el beneficiario debe destinar los bienes al fin concreto
para el que se concedi6 la subvencion

Articulo 9: se ha de sefialar cudl es el orden de aplicacion de los criterios de valoracion
para determinar el importe de la subvencion, para dotar a las bases reguladoras de una mayor

seguridad juridica.

Este es mi dictamen que someto a la consideracion de cualquier otro mejor fundado

en Derecho.

Zaragoza, a fecha de la firma digital.

LA LETRADA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

A LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EQUIDAD
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