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Estatuto de
Autonomia da
‘Avagén

DICTAMEN N.° 65 /2022

Sra. D.* Vega ESTELLA IZQUIERDO

Presidenta‘, p.s. _ El Plend del Consejo Consultivo de
Sr. D. Jests COLA_S TENAS Aragén, con asistencia de los miembros
Sr. D. Jests Antonio GARCIA HUICI - que al margen se expresan, en reunién

Sr. D. Miguel Angel GIL CONDON

Sr. D. José Manuel MARRACO ESPINGS
Sr. D. Gabriel MORALES ARRUGA

Sra. D.2 Elisa MOREU CARBONELL

Sra. D. M? José PONCE MARTINEZ

celebrada el dia 2 de marzo de 2022, emiti6
el siguiente Dictamen.

El Consejo Consultivo de Aragdn ha examinado el. expediente remitido por el
Vicepresidente y Consejero de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, sobre el
«Proyecto de Decreto por el que se regufa fa Comision Aragonesa de Derecho Civil».

De los ANTECEDENTES resulta:

Frimero.- El 17 de febrero de 2022, tuvo entrada en el Regisiro del Consejo Consultivo
de Aragédn solicitud de dictamen al Consejo Consultivo sobre el «Proyecto de Decreto por el
gue se regula la Comision Aragonesa de Derecho Civil», formulade el Vicepresidente y
Conssjero de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragén,
adjuntando el expediente administrativo en formato electronico con un indice.
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Segundo.- Los documentos que integran el expediente administrativo remitidc al
Consejo Consultivo, tal y como se detalla en el indice, son los siguientes:

4. Orden de inicio de 27 de diciembre de 2021, del Vicepresidente del Gobierno de
Aragén, por la que se acuerda iniciar el procedimiento de elaboracion del proyecto
de decreto por el que se regula la Comisién Aragonesa de Derecho Civil y se
encomienda a la Direccién General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos
la elaboracién del citado proyecto de decreto y la solicitud de los informes.

preceptivos.

2. Memoria justificativa y econdmica del proyecto de decreto, de fecha 29 de diciembre
de 2021, suscrita por el Director General de Desarrolio Estatutario y Programas

Europeos.

3. Informe de evaluacién de impacto de género, de fecha 29 de diciembre de 2021,
suscrito por el Director General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos,

4. Proyecto de decreto por el que se regula la Comisién Aragonesa de Derecho Civil,
primera version.

5. Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial, de fecha 19 de enero de 2022,

6. Segunda version del proyecto, que pasa a denominarse decreto por el que se
aprueba ¢l Reglamento de organizacion y funcionamiento de ia Comision
Aragonesa de Derecho Civil, y que es la version que se somete a nuestra
consideracion.

7. informe de la Direccion General de Servicios Juridicos, de 10 de febrero de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

|
Caracter preceptivo del dictamen del Consejo Consultivo de Aragon

1 De acuerdo con lo sefialado en el articulo 52.6 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, de! Presidente
.y det Gobierno de Aragén (en adelante LPGA} y en el articulo 15.3 de fa Ley 1/2009, de 30 de
marzo, del Consejo Consultivo de Aragén (Ley 1/2009 en lo sucesivo), este érgano consultivo

sera consultado preceptivamente en relacién con los proyectos de reglamentos ejecutivos y

sus modificaciones.

2 - Por otra parte, la intervencion de! Consejo Consultivo de Aragén no es vinculante, pues los
dictamenes que recaen en los proyectos de reglamentos ejecutivos y sus modificaciones no

~ tienen ese caracter, seg(n el articulo 14.1 de fa Ley 1/2008, en relacion con lo previsto en el
~articulo 15.3 de la misma norma. ‘
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3; La competencia corresponde. al Pleno del Consejo Consultivo de Aragén, con arreglo al
articulo 19 a) de la Ley 1/2009 de 30 de marzo.

4 Con caracter previo al andlisis del texto y de su procedimiento de elaboracién es preciso
determinar la naturaleza juridica del proyecto de decreto gue examinamos y, en concreto, su
consideracion como reglamento ejecutivo o no. De acuerdo con la memgria justificativa y el
informe de’la Secretaria General Téchica del Departamento proponente este proyecto tiene el
caracter de norma organizativa lo que justifica la ausencia de la realizacién de algunos de los
tramites de elaboraciéon de la norma, pero también complementa lo sefialade en una norma
con rango legal, ya que la definicién de la Comisién Aragonesa de Derecho Civit y las
funciones de la misma se contemplan en el articulo 34 de la Ley 8/2018, de 28 de junio, de
actualizacién de los derechos histdricos de Aragén. Sefiala expresamente el informe de la
Secretaria General Técnica del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo
Empresarial gue, sin perjuicio de su cardcler organizativo, el reglamento proyectado tiene

- naturaleza ejecutiva, en tanto que esta llamado a desarrollar o previsto en el articulo 34 de la
Ley 8/2018, de 28 de junio y el 46.2 de la LPGA, por lo que se considera preceptivo el informe
del Consejo Consultivo de Aragén.

s La linea divisoria entre reglamentos ejecutivos y organizatives no siempre es fécil de
establecer; incluso se podria plantear, como en este caso, que un reglamento sea sjecutivo y
organizativo a la vez. La distincion es ineludible porque las normas anudan consecuencias
procedimentales a uno y ofro tipo de reglamento. En primer iugar, nuestra intervencion es
preceptiva Unicamente en el caso de «proyectos de reglamentos ejecutivosy {articulo 15.3 de
la Ley 1/2009), siendo en cambio facultativa para los ¢proyectos de reglamentos de naturaleza
organizativa o de orden interno» (articulo 16.2 de la Ley 1/2008). Ademas, la Ley 39/2015
permite exceptuar ciertos tramites como la consulta pdblica previa, la audiencia o ia
informacion puablica «en el case de normas organizativas» {articulo 133.4 LPAC).

8 Ei cometido del reglamento ejecutivo es «desenvolver una ley preexistente» o «establecer
normas para el desarrollo, aplicacion y ejecucion de una ley», cualquiera que sea su grado de
intensidad innovativa (por todas, STS 5998/1995, ECLI:ES:TS:1995:5998, FJ. 4 y STS
3754/2002, ECLI: ES:TS:2002:3754, FJ. 11).

7 No existen dudas sobre el caracter ejecutivo de este proyecto de decreto, ya que esta
directamente vinculado a lo sefialado en el articulo 34 de la Ley 8/2018, de 28 de junio, de
actualizacién de los derechos historicos de Aragdn. Aplicando los criterios que ia
jurisprudencia, el Consejo de Estado y ofros 6rganos consultivos han ido perfilando para
distinguir estos reglamentos, podemos afirmar que son ejecutivos los que aparecen como
“desarrollo de la ley. El Tribunal Supremo exige que estén «directa y concretamente ligados a
una ley, a un articulo o articulos de una ley o a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley
(0 leyes) es completada, desarrollada, pormenorizada, aplicada y cumplimentada o ejecutada
por el reglamento».

8 Ahora bien, este proyecto normativo es, por su dmbito material, una norma interna o de
organizacion, que no afecta a derechos y deberes de los ciudadanecs. Por lo tanto, desde el
punto de vista sustantivo, puede entenderse justificado que se pueda motivar la excepcién de
tréamites procedimentales como la consulta previa, ta audiencia o fa informacién ptiblica.

] En este mismo sentido nos pronunciamos ya en nuestros dictamenes n° 225/2021, sobre el
proyecto de decreto del Reglamento regulador de la estructura, composicion y funcionamiento
del Observatorio Aragonés contra la Discriminacién por Orientacion Sexual, Expresion e
identidad de Género o el n® 194/2021, sobre e! proyecto de decreto de organizacién y
funcionamiento del Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte.
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10 Nuestro dictamen solo se puede fundamentar en derecho, pues el drgano solicitante no ha
pedido expresamente que se valoren los aspectos de oportunidad o conveniencia (articulo
14.2 de la Ley 1/2009). :

Il
Titulo competencial

1 El articulo 149.1.8% de la Constitucion Espariola establece la competencia exclusiva del
Estado en materia de legislacién civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y
desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli
donde existan. Co

12 La competencia de la Comunidad Auténoma de Aragén para intervenir en la materia que es

' objeto del proyecto de decreto deriva del Estatuto de Autonomfa de Aragén, aprobado por Ley
Organica 5/2007, de 20 de abril, que en su articulo 71 al regular las competencias exclusivas
dispone que: «En el ambito de las competencias exclusivas, la Comunidad Auténoma de
Aragon ejercera la potestad legislativa, la potestad reglamentaria, la funcidn ejecutiva y el
establecimiento de politicas propias, respetando lo dispuesto en los articulos 140 y 149.1 de
la Constitucion». Y afiade: Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
en las siguientes materias: 2.2 «Conservacion, modificacién y desarrollo del Derecho Foral
aragonés, con respeto a su sistema de fuentes».

13 Tal y como se explica en la memoria justificativa de este proyecto normativo y en la parte
expositiva del proyecto de decreto, la Comision Aragonesa de Derecho Civil fue creada por
Decreto 162/1994, de 12 de julio, y su precedente se encuentra en la Comisién Asesora sobre
Derecho Civil del afio 1984. Destaca si papel protagonista y la importante labor que ha tenido
esta Comisién que act(ia como érgano consuitivo del Gobierno de Aragon, impuisando el
desarrolio y actualizacién del Derecho Foral aragonés. Asi se destaca su fabor en la
modificacién, desarrollo y actualizacién de nuestro derecho. civil, que culmind con la
promulgacion del Codigo de Derecho Foral en el afio 2011. ' '

14 Por lo que se refiere a la competencia para elaborar el proyecto de decreto recordemos que
la potestad reglamentaria corresponde genéricamente al Gobierno de Aragén, segun el
articulo 53.1 de nuestro Estatuto de Autonomia y el articulo 40 de la LPGA. El proyecto
normativo se ha elaborado por la Direcciéon General de Desarrollo Estatutario y Programas
Eurcpeos, que es el 6rgano directivo competente para su elaboracion y tramitacion por razén
de la materia, en virtud de lo esiablecido en el Decreto 17/2020, de 26 de febrero, del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba la estructura orgénica de la Vicepresidencia del Gobierno de
Aragén. Este Decreto sefiala en su articulo 4.1.a) que corresponde a la Direccion General de
Desarrollo Estatutario y Programas Europeos la funcion de impulsar, analizar y coordinar ia
politica de desarrollo estatutario, ast como coordinar y seguir los proyectes normatives que
deban aprobarse para la efectividad de las previsiones del Estatuto de Autonomia, con
especial atencion al derecho civil aragoneés. '

s Elarticulo 1.3 del Decreto 17/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragén por el que se
aprueba la estructura organica de la Vicepresidencia del Gobierno de Aragdn, establece que
se adscribe a la Vicepresidencia, de acuerdo con su norma reguladora, la Comision
Aragonesa de Derecho Civil.
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16 El proyecto de decreto se encuentra incluido en el plan anual normativo del Gobierno de
Aragon correspondiente al afio 2021, aprobado por acuerdo de 25 de enero de 2021, del
Gobierno de Aragon, como Decreto de modificacion del Decreto 10/1998, de 20 de febrero,
de la Diputacion General de Aragén, por el que se regula la Comisién Aragonesa de Derecho
Civil. Asimismo, se ha incluido en el -plan anual normativo del Gobierno de Aragén
correspondiente al afio 2022, aprebado por acuerdo de 22 de diciembre de 2021, del Gobierno
de Aragén, con la denominacion de decreto por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiente de la Comision Aragonesa de Derecho Civil.

1
Procedimiento de elaboracién

17 Los tramites que integran el procedimiento de elaboracion de reglamentos se regulan en los
articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comlin de las Administraciones Publicas (LPAC), en su interpretacién conforme a la STC
55/2018, y en la LPGA {articulos 46 a 54), principalmente. Ya hemos explicado en numerosos
dictamenes que estos tramites tienen como objetivo garantizar el acierto de la decisién
administrativa, suministrando a guien ha de adoptaria los elementos de juicio necesarios v,
ademas, hacen posible la participacién de los ciudadanos, tanto directamente como a través
de las organizaciones y asociaciones que los representan. Los tramites han de quedar
adecuadamente documentados en el expediente para hacer posible su examen y control
posterior.

18 . Hay que destacar que la LPGA ha sido objeto de una reciente modificacion por la Ley 4/2021,
de 29 de junio, de modificacion de la Ley 2/2009, de 11 de mayo del Presidente y del Gobierno
de Aragén, publicada en el BOA n® 140, de 2 de julio de 2021, donde especialmente se ha
modificado su Titulo VIII «Capacidad normativa del Gobierno de Aragén» .Esta modificacion
entré en vigor a los veinte dias de su publicacion en el BOA, y establece un régimen transitorio
para fa aplicacién de la nueva regulacion a procedimientos normativos iniciados con
anterioridad a su entrada en vigor, pero, en este caso, al haberse iniciado el procedimiento de
elaboracion de este proyecto de decreto con fecha 27 de diciembre de 2021, con posterioridad
a su entrada en vigor, resulta aplicable la nueva regutacion del procedimiento de elaboracion
de normas. :

19 Inicio del procedimiento. Este procedimiento se ha iniciado correctamente mediante Orden
de 27 de diciembre de 2021, del Vicepresidente del Gobierno de Aragdn y se encomienda su
tramitacion a la Direccién General de Desarrolio Estatutario y Programas Europeos. La Orden
ha sido dictada por el érgano competente y de conformidad con el articulo 46 de fa LPGA.
Resulta necesaria la elaboracion de una Orden de inicio del procedimiento en aplicacion de la
normativa reguladora del procedimiento administrativo (articulos 58 y 59 de ia LPAC).

20  Consulta ptblica previa. No se ha realizado el trémite de la consuita publica previa regutado
en el articulo 47 de la LPGA, que establece que, una vez aprobada la orden de inicio y con
caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento o ley, se abrira un periodo de
consulta pablica para recabar la opinion de las personas y organizaciones que pueden verse
afectadas por la futura norma. Al tratarse de una norma de caracter organizativo, en aplicacion
de lo sefalado en la letra a) del articulo 47.3 de la LPGA, queda justificada la ausencia de
realizacion de este tramite, tal y como se motiva en la memoria justificativa.
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21 Memoria justificativa: De conformidad con lo establecido en el articulo 48.1 de la LPGA, el
proyecto normative ir4 acompafiado de una memoria justificativa. En este caso, consta una
memoria justificativa y econdmica del proyecto de decreto, de fecha de 29 de diciembre de
2021, suscrita por el Director General de Desarrolio Estatutario y Programas Eurcpeos para
atender al contenido exigido por la LPGA: ‘

- La justificacién del cumplimiento de los principios de buena regulacién se realiza en
el tercer apartado de la memoria.

- Respecto al andlisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos incluidos
en la norma a las exigencias derivadas de su tramitacion electronica, solamente se
indica que se comprende la posibilidad de pueda celebrar sus sesiones y adoptar
acuerdos, tanto de forma presenciai como a distancia.

- En cuanto a las aportaciones obtenidas en la consulta publica, no existe ninguna ya
que no se ha realizado este tramite, ni tampoco el de audiencia e informacion plblica.

- Sobre el impacto social de las medidas y sus efectos sobre ia unidad de mercado,
sefiala que la regulacion de la Comision Aragonesa de Derecho Civil no tiene en si
un impacto social directo ya que es una norma de cardcter organizativo ¥ no regula
el ejercicio de actividad econdmica alguna y, por lo tanto, no tiene implicaciones
respecto a la unidad de mercado. -

- Seincluye también un apartado respecto a la necesidad de promulgacion de la norma
y su insercién en el ordenamiento juridico. Se sefiala el régimen vigente actual
aplicable a la Comisitn, asi como la necesidad de proceder a una regulacién mas
exhaustiva de la organizacién y funcionamiento de este érgano, la necesidad de
identificar su dependencia organica del Departamento competente en materia de
derecho civil aragonés, ta ampliacion del nimero de miembros v la necesidad de
darle nuevas funcicnes.

- Aunque falta en la memoria justificativa el analisis de la nueva norma desde la
perspectiva de la simplificacion administrativa (articulo 48.2 de la LPGA), teniendo
en cuenta que se trata de una norma de naturaleza organizativa, se puede prescindir
en este caso de dicho andlisis.

»»  WMemoria econémica: Sibien se explica en la memoria justificativa que el proyecto de decreto
no tiene coste ni lieva aparejados efectos econdémicos, en tanto que los nombramientos de los
cargos de la Comision tendran caracter honorifico, se recomienda que, para futuras
ocasiones, se deslinde la memoria econdmica de la memoria justificativa, como se realiza en
el articulo 48 de 'a LPGA que regula la memoria econémica en un apartado distinto de la
memoaoria justificativa.

2 Dado que la modificacién propuesta no implica incremento del gasto ni disminucion de los
ingresos, presentes o futuros, no resulta preceptivo el informe del Departamento competente
en materia de Hacienda exigido en el articulo 52.2 LPGA y en el articulo 13 de la ley 9/2021
de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el gjercicio

2022.

24 informe de evaluacién de impacto de género: Figura en el expediente informe de 29 de
diciembre de 2021, emitido por el Director General de Desarrollo Estatutario y Programas
Europeos, en el que se concluye que el texto del proyecto no tiene pertinencia de género y
que en la redaccién del proyecto se ha utilizado un lenguaje inclusivo.

6
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s Pone de manifiesto este informe que, actualimente, de los 11 miembros que compenen la
Comisién Aragonesa de Derecho Civil, 9 son hombres v 2 mujeres y que, con la ampliacion
de 11 a 13 miembros que establece el proyecto normativo, la intencién del Gobierno de Aragén
es que estas dos nuevas personas sean mujeres, con €l objetivo de lograr una presencia mas
equilibrada de hombres y mujeres en este drgano constiitive y que resulta incuesticnable que
existen excelentes mujeres juristas de reconocido prestigio que perfectamente cumplen ios
requisitos para formar parte de esta Comisién, pero la necesidad de que exista esta paridad
en la composicion luego no se refleja en el texto del proyecto. Igualmente se indica en este
informe que, con la aprobacién de esta norma, los miembreos de la Comision que cumplan 75
afios pasaran a ser miembros honorarios y no computaran para determinar el nimero méaximo
de vocales de la Comision, per lo que varios miembros actuales pasaran a tener la condicion
de honorarios y podrian nombrarse otros vocales, procurando alcanzar el objetivo de paridad
entre ambos sexos.

26 Hay gue sefialar que con la modificacion efectuada a la Ley del Presidente y def Gobierno de
Aragon, art. 48.4.a) LPGA establece que el informe de evaluacién de impacto de género debe
elaborarse por la Unidad de igualdad adscrita a la Secretaria General Técnica del
Departamento proponente y no por el érgano directivo impulsar de la norma. No consta en el
expediente intervencion alguna la Unidad de igualdad, ni siquiera de supervisién del informe
emitido por el Director General.

17 Informe de impacto por razén de discapacidad (articulo 48.4.b) LPGA). No consta en el
expediente este informe si bien en ¢l informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento se justifica su ausencia ya que es una disposicion normativa sin afeccidn
directa e inmediata a las personas con discapacidad.

22 Primera versidn del texto del proyecto de decreto por el que se regula la Comisién de
Berecho Civil.

29 Tramite de audiencia e informacién publica: Queda justificada en la memoria justificativa
la ausencia de realizacién del tramite de audiencia e informacion publica al ser una norma de
caracter organizativo en aplicacion del articulo 51.1 de la LPGA. El aricule 4 del Decreto
10/19986, de 20 de febrero, por el que se establecen las normas reguladeras de la Comisién
Aragonesa de Derecho Civil establece que la Comisidn elaborara sus propias normas de
funcionamiento, que sometera a la aprebacién de ta Diputacion General en el plazo de un mes
a partir de su constitucion. No figura en el expediente ninguna participacién o audiencia a la
Comision Aragonesa de Derecho Civil.

s Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Industria, Competitividad

‘ y Desarrollo Empresarial, de fecha 12 de enero de 2022, realizando un andlisis del

procedimiento seguido para la elaboracion del proyecto, del marco competencial y de la

regulacion juridica de la Comisién Aragonesa de Derecho Civil y realiza posteriormente una

serie de observaciones tanto desde el punto de vista format como material. Cabe destacar

que el titulo del informe se refiere a un proyecto de decreto por el gue se regula la Comisidn

Aragonesa de Derecho Civil y en su contenido se analiza un proyecto de reglamento de
organizacién y funcionamiento de este organo.

a1 Segunda versién del proyecto de decreto, que cambia su contenido y denominacién y pasa
a denominarse proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento de organizacién y
funcionamiento de la Comision Aragonesa de Derecho Civil.

32 No consta en el expediente ninguna explicacién del cambio realizado desde fa primera versidn
del proyecto de.decreto a la version que se somete a nuestra consideracion, que supone la
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aprobacién de un reglamento de organizacion y funcionamiente de la Comisidn Aragonesa de
Derecho Civil. No se explica en el informe de la Secretaria General Técnica ni figura memoria

complementaria al respecto.

;3 Conforme a lo dispuesto en el articulo 52.4 de la LPGA, el 6rgano directivo debera elaborar
una memoria explicativa de igualdad, que explique detalladamente los framites realizados
en relacion con la evaluacion del impacto de género y los resultados de la misma. No consta
esta memoria en el expediente. ‘

34 Informe de la Letrada de la Comunidad Auténoma, de 10 de febrero de 2022, analizando
el procedimiento seguido y el contenido del proyecto de decreto, sin advertir tacha de
ilegalidad alguna ni realizar ninguna observacién formal o material respecto al mismo.

35 Publicidad activa. Para cumplir con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén, el proyecto de
norma junto con la memoria justificativa y-el resto de tramites preceptivos del procedimiento
reglamentario, debe ponerse a disposicion del piblico en el Portal de Transparencia de!
Gobierno de Aragon. Es oportuno advertir, ademas, ——como Io viene haciendo este Consegjo
Consultivo desde su dictamen 198/2018, de 19 de septiembre— que la informacion en
publicidad activa debe ser en formato «reutilizable». EI PDF (Portable Document Format) es
un formato disefiado para la consulta de datos e informacion, pero no permite su reutilizacion
de manera sencilla. Al menos, si no es posible utilizar formatos del tipo XML (eXtensible
Markup Language), gue permite representar informacién estructurada en laweb, de modo que
esta informacién pueda ser almacenada, transmitida, procesada, visualizada e impresa, por
diversos tipos de aplicaciones y dispositivos, lo gue si cabria exigir es que el PDF se pudiera
copiar para ser reutilizado. Pues bien, comprobada la documentacion publicada en el Portal
de Transparencia det Gobierno de Aragén, se observa que se encuentra completa tal y como
se ha remitido a este 6rgano. '

26 No debe olvidarse que tal y como exige el articulo 53.1 LPGA, una vez sea emitido el dictamen
por este Consejo Consultivo, deberéd elaborarse una memoria final que actualizard !
contenido de la memoria justificativa y de la memoria econdmica, en caso de que hubiera
habido alguna variacidn en las misma. '

37 En conclusién, respecto al procedimiente de elaboracion, con carécter previo a la aprobacion
de la norma debera elaborarse una memoria final y una memoria explicativa de igualdad.
Ademas, debera incorporarse el informe de evaluacion de impacto de género, enlos términos
sefialados en e! art. 48.4.a) LPGA, elaborado por la Unidad de igualdad adscrita a la
Secretaria General Técnica del Departamento proponente.

v
Analisis del texto sometido a consideracién (1). Técnica normativa.

38 A continuacion, se procede a analizar el texto del proyecto de decreto sometido a nuestro
dictamen, tanto desde la perspectiva de la técnica normativa como desde un punto de vista
estrictamente material o de fondo. '

39 En primer lugar, se realizan consideraciones de técnica normativa ya que, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 48.1 de la LPGA, el érgano directivo competente procedera a elaborar
un borrador de la disposicion normativa, elaborado de acuerdo con las directrices de técnica
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normativa del Gobierno de Aragon, Ahora bien, tal y como establece la parte expositiva del
Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragén, pof el que se aprueban las
Directrices de Técnica Normativa {DTN, en adelante), estas «no tienen el caracter de norma
juridica: no son obligatorias y carecen de fuerza vinculante. Son sugerencias vy
recomendaciones, a modc de instrucciones técnicas y consejos practicos, que tienen la
voluntad de ayudar a los encargados de redactar los borradores o los anteproyectos y
proyectos de normas de distinto rango, aclarando dudas, apuntando solucienes, proponiendo
cierta homogeneidad de criterios y, en definitiva, tratando de contribuir a un proceso de
perfeccionamiento continuo de la calidad de las disposiciones preceptivas cuya creacion
impulsa el Ejecutivo autondmico y lieva a cabo a través de su Administracién Publica que
redunde tanto en la mejora del escenario juridico de los aragoneses como en el prestigio de
la imagen de las instituciones de la Comunidad Auténoman.

w  Elproyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento de organizacién y funcienamiento
de la Comisién Aragonesa de Derecho Civil respeta la estructura que marcan las Direcirices
de Técnica Normativa del Gobierno de Aragén {DTN) aprobadas por Acuerdo del Gobierno
de Aragon, de 31 de mayo de 2013 {publicadas en el Boletin Oficial de Aragén de 19 de junio
de 2013) y modificadas, a su vez, por Acuerdo del Gobierno de Aragén de fecha 29 de
diciembre de 2015 (Boletin Oficial de Aragén de 31 de diciembre de 2015}, y consta de titulo,
una parte expositiva y una parte dispositiva integrada por un articulo Gnico, por el que se
aprueba reglamento de organizacion y funcionamiente de la Comision Aragonesa de Derecho
Civil, una disposicién adicional Unica, una disposicién transitoria Unica, una disposicién
derogatoria Unica y dos disposicicnes finales, figurando como anexo el texto del reglamento.
El reglamentec consta de 11 articulos. '

41 E! titulo forma parte del texto y permlte su adentlflcamon interpretacion y cita, por lo que se
cumple con los criterios que marcan las DTN,

a2 La parte expositiva del proyecto de decreto explica la insercién de la norma en el ordenamiento
juridico, su objeto y finalidad, resumiendo su contenido para una mejor comprension del texto
(DTN 11), reflejando los aspectos mas relevantes de la framitacidn como las consuitas
efectuadas y los informes evacuados. lncorpora en esta parte expositiva que en el
procedimiento de elaboracidn se ha actuado de acuerdo con los principios de buena
regulacion —principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia—, si bien no los justifica ni tampoco se incorporan las principales
novedades de esta norma respecte a la normativa actualmente vigente, por lo que se
considera que debe completarse la parte expositiva.

43 En relacién con eI artfculo Unico sugerimos sustituir la frase...« cuyo texto figura como anexo
al presente decreto» por ....«cuyo texto se incluye a continuaciény.... de acuerde con la DTN
73. ¢

44 Se sugiere una revision de la redaccion de iodas las disposiciones del proyecto de decreto y
sustituir «presente decreto» por «este decretoy, tanto en la disposicion adicional, como en la
transitoria y en las disposiciones finales. También figura asi en los articulos 2.2 y 9.3 del
reglamento. Se considera que resulta mas acorde a las reglas de la lengua espariola el empleo
del adjetivo demostrativo «este» y asi se ha sefialado en varios dictamenes de este Consejo
Consuliivo, como el n° 225/2021, sabre el proyecto de decreto del Reglamento regulador de
la Estructura, Composicion y Funcionamiento del Observatorio Aragonés contra la
Discriminacion por Orientacion Sexual, Expresion e ldentidad de Género.

13 En la disposicion transitoria, debe afadirse que el articulo 5 es del reglamento ya que el
"~ proyecto de decreto tiene un articulo Unico.
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Vv
Analisis del texto sometido a consideracién (2). Regulacion material.

s Taly como se sefiala en la parte expositiva del proyecto normativo y en la memoria e informes
obrantes en el expediente, la Comisidon Aragonesa de Derecho Civil fue creada por Decreto
162/1994, de 12 de julio, y su precedente se encuentra en la Comision Aragonesa sobre
Derecho Civil Aragonés del afio 1984. Esta Comision, de acuerdo con lo sefialado en la
memoria «ha venido desplegando una importantisima labor, no solo en el estudio del Derecho
Civil aragonés, sino también en ta modificacién, desarrollo y actualizacién de nuestro Derecho
Civil, que culminé con la promulgacion del Codigo del Derecho Foral en el afio 2011».

47 La regulacion actual de este érgano consuitivo se contempla en el Decreto 10/1996, de 20

de febrero, por el que se regula la Comision Aragonesa de Derecho Givil, cuya

derogacion expresa se realizard con la aprobacion del proyecto de norma que estamos
analizando.

sz Elarticulo 1 de este Decreto sefiala que fa Comision Aragonesa de Derecho Civil es un érgano
consultivo adscrito organicamente al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, que tiene por objeto asesorar a la Diputacién General en el ejercicio de sus
competencias de conservacion, modificacién y desarrollo del Derecho Civil Aragonés.

49 El articulo 2 del citado Decreto establece sus funciones, el articulo 3 su composicion y nimero
de miembros y el articulo 4 establece la prevision de que la Comision elaborara sus normas
de funcicnamiento y elaborara cada afio una memoria de lo actuado.

so  Posteriormente, se aprueba la Ley 8/2018, de 28 de junio, de actualizacion de los derechos
histéricos de Aragén, cuyo articulo 34 define la Comisién Aragonesa de Derecho Civil en
términos muy similares a los del articulo 1 del Decreto 10/1996, de 20 de febrero y establece
también sus funciones, las cuales son casi idénticas a las contempladas en el articulo 2 del
Decreto 10/1996, de 20 de febrero. La Unica diferencia es que en el Decretec 10/1896, la
funcion de informar los anteproyectos de ley de conservacion, modificacion y desarrollo del
Derecho Civil aragonés, asi como los de Derecho Procesal Civil derivado de las
peculiaridades de aquel, tiene caracter preceptivo y en el articulo 34.2.a) de la Ley 8/2018, de
28 de junio se suprimio6 dicho caracter.

s: Asi, el articulo 34 de la Ley 8/2018, de 28 de junio, de actualizacién de los derechos historicos
de Aragon, establece lo siguiente:

«Articulo 34. La Comision Aragonesa de Derecha Civil.

1. La Comision Aragonesa de Derecho Civil es un drgano consultivo que liene por objeto asesorar al
" Gobierno en materia de conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho civil aragonés como parte

esencial del Derecho Foral de Aragon. )

2. Son funciones de la Comisién Aragonesa de Derecho Civil:

a) informar los anteproyectos de ley de conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho civil
aragonés, asi como los de Derecho Procesal Civil derivado de las peculiaridades de aguel.

b) Elaborar los anteproyectos de ley sobre las cstadas materias que el Goblerno de Aragén le
encomiende.
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c) Conocer y evaluar el grado de aplicacion det Derecho civil aragonés y las nuevas demandas gue se
produzcan en su desarrollo, informando, en su caso, sobre la conveniencia de su modificacién o
desarrollo.

d) Proponer al Goblerno de Aragén la adopcién de cuantas medidas estime convenientes para la
conservacion, modificacion o desarrollo del Derecho civil aragonés.

¢) Emitir cuantos informes sean solicitados por los érganos competentes de la Diputacion General de
Aragon en materia de Derecho civil aragones

f) En general, el asesoramiento, estudio y propuesta a ta Diputacién General en materia de Derecho eivif
aragonés y especialidades procesales derivadas de aquel derecho sustantivo.» '

52 En la parte expositiva de la Ley 8/2018, de 28 de junio, de actualizacion de los derechos
historicos de Aragén no se contempla ninguna motivacién acerca de la oportunidad o
conveniencia de regular las funciones de la Comision Aragonesa de Derecho Civil en su
articulado, sobre todo, cuando no se produce ninguna innovacion nermativa (salvo la que
hemos indicado de suprimir el carcter preceptivo de los informes de la Comisidén a los
anteproyectos de ley), pero la consecuencia juridica de su incorporacion en una norma legal
resulta evidente, se ha producido una congelacion del rango normativo respecto a la definicion
y funciones de este drgano por lo que, cualquier modificacion de las mismas, necesariamente
debera realizarse al amparo de una norma legal y, de ninguna manera, mediante una
disposicion reglamentaria.

53 En este sentido, la modificacion efectuada en la ey del Presxdente y del Gobierno de Aragén,
~en su articulo 46.2, que permite que el Gobierno encomiende a la Comisidon Aragonesa de
Derecho Civil la elaboracién de los anteproyectos de ley sobre Derecho civil aragonés,
reproduce lo ya sefialado en el Decreto 10/1896, de 20 de febrero y en articulo 34.2.b) de la

Ley 8/2018, de 28 de junio, por lo que no introduce ningth cambio normativo.

s¢ Al amparo de este marco legal, lo sefialado en el articulo 34 de la Ley 8/2018, de 28 de junio,
de actualizacién .de los derechos histdricos de Aragon, tenemos que proceder a analizar el -
proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento de organizacion y funcionamiento
de la Comision Aragonesa de Berecho Civil.

55 Hay que poner de manifiesto que no consta en ninguno de los documentos e informes gue
integran el expediente administrativo, ni en el informe de la Direccién General de Servicios
Jurfdicos, analisis alguno sobre la adecuacion del proyecto normative a lo sefialado en el
citado articulo 34 de la Ley 8/2018, de 28 de junio. -

56 Asi, el articulo 1 del proyecte de decreto por el que se aprueba el reglamento de organizacion
y funcionamiento de la Comisién Aragonesa de Derecho Civil, sometido a nuestra
consideracion, establece lo siguiente:

«La Comisién Aragonesa de Derecho Givil es un 6rgano consultive del Goblerno de Aragon que tiene por - -
objeto el estudio, anafisis, actualizacion y difusion del Derecho Civil Aragonés.»

57 Respecto a las funciones gue el proyecto de decreto atribuye a la Comision, éstas son de un
alcance superior a las esiablecidas en la norma legal. Asi €l art;culo 3 del regiamento sefiala
lo siguiente:

«Son funciones de la Comisién Aragonesa de Derecho Civil:

a) Informar los anteproyectos de ley de conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho civil aragonés,
asi como los de Derecho Procesal Civil derivado de las peculiaridades de aguel.
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b) Efaborar los anteproyectos de ley sobre las citadas materias que el Gobierno de Aragén le encomiende.

¢} Elevar al Gobierno de Aragén, a lravés del Depanamento con compelencias en la materia, propuestas
de modificacion o desarrollo del Derecho civil aragonés, con el fin de adecuarlo afa realidad social de cada

momento,

d) Conocer y evaluar el grado de aplicacién del Derecho civil aragonés y las nuevas demandas que se
_ produzcan en su desarrollo, informando, en su caso, sobre la conveniencia de su modificacién o desarrallo.

e} Promover iniciativas de divulgacién y difusién del Derecho civil aragonés y estimular ia
participacién en ellas de los aragoneses y aragonesas.

f) Elaberar estudios sobre la evolucion del Derecho civil aragonés.

g) Promover la colaboracién con otros organismos, de ambito nacional o‘internacional, que tengan
funciones analogas.

h) Aprobar una memoria anual de las actividades desarrolladas por la Comision que se elavara al Gobieriio
de Aragon, a través del Departamento competente en materia de derecho civil aragonés. .

iy En general, proponer al Gobierno de Aragon la adopcion de cuantas medidas estime convenientes para
la conservacién, modificacion o desarrollo del Derecho civil aragonés, asi como elaborar los estudios &
informes que el Gobierno le encargue sobre esta materia.»

s En gran medida, las funciones establecidas en el proyecto normative se contemplan en el
articulo 34 de la Ley 8/2018, de 28 de junic, pero existe una innovacion en cuanto a la funcidn
de promover iniciativas de divulgacion y difusién del Derecho civil aragonés y de estimular la
participacion de los aragoneses y aragonesas, letra e) del articulo 3, ¢ en cuanto a la de
promover la colaboracion con otros organismos de ambito nacional e internacional con
funciones analogas, letra g) del articulo 3.

59 No se puede olvidar tampoco la condicion de la Comisidn Asesora de Dereche Civil como
drgano consultivo del Gobierno de Aragén y que el articulo 4.1.b) del Decreto 17/2020, de 26
de febrero, del Gobierno de Aragén por €l que se aprueba la estructura organica de la-

"Vicepresidencia del Gobierno de Aragon ya atribuye a la Direccion General de Desarrollo
Estatutario y Programas Europeos, la funcién de «difundir y promover el conocimiento del
derecho aragonés entre las aragonesas y aragoneses».

s  Por lo tanto, al regularse mediante una norma con rango legal una materia se ha producido
su congelacién de rango o legalizacion, lo que supone, por imperativo directo del principio de
jerarquia normativa, la inaccesibilidad de la materia legalizada para la regulacién
reglamentaria, en la medida en que las leyes solo se madifican o se derogan por medio de

ofras.

61 Respecto al articulo 2, como se ha sefialado anteriormente, debe sustituirse decreto por '
reglamento. Se establece en ese precepto gue la Comision se regira por lo establecido en la
Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico de Aragon,
faltaria afiadir «en lo referente al régimen juridico de los érganos colegiadosy.

s2  Flarticulo 4 del reglamento es muy similar al actual articulo 3 del Decreto 10/19986, de 20 de
febrero, con la novedad del aumento del nimero de miembros, actualmente es de un minimo
de 5 y un maximo de 11 y en el reglamento proyectado se contempla gue el minimo de
miembros sea de 7 y el maximo de 13. Ademas, se afiade |a exigencia de que ia condicién de
jurista de reconocido prestigio en el ambito del derecho civil aragonés sea de mas de 10 afios
de experiencia profesional y la posibilidad de que puedan existir vocates honorarios..
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63 Deberia utilizarse la misma expresion en todo el articulado, o bien derecho civil aragonés ¢
derecho foral aragonés. '

64 En el articulo 5.3 del reglamento, al referirse al cese de los vocales honorarios, deberia
sefialarse o mismo que en el apartado anterior respecto a las causas previstas en las letras

c), d)ye).

65 En el articulo 6 se establece la organizacién de esta Comision. En el articulo 6.4 deberia
sustituirse la expresién «cuando lo considere oportuno la Presidencia...» por «cuando lo
considere oportuno quien ostente la Presidencia...». Lo mismo en el articulo 5.3 y 8.1.a) yf).

66 En el articulo 8.1.a) y f) también deberia realizarse la misma modificacion respecto a la
Presidencia y en el articulo 10.1.

&7 En el articulo 9.3 debe sustituirse la expresién «sin perjuicio de lo dispuesto en el presente
Decreto» por «sin perjuicio de lo dispuesto en este reglamento».

En atencién a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Aragén emite dictamen
desfavorable al «proyecte de Decreto por ef que se aprueba el reglamente de organizacion
'y funcionamiento de la Comision Aragonesa de Derecho Civil», salvo que se adapte el texto
del reglamento a lo dispuesto en el articulc 34 de la Ley 8/2018, de 28 de junio, de
actualizacién de los derechos histéricos de Aragodn, tal y como se ha sefalado en la
consideracion juridica V de este dictamen y se complete el expediente normativo de acuerdo
con lo sefalado en el paragrafo 37. ‘

En Zaragoza, a dos de marzo de dos mil veintidés.

LA SECRETARIA,

Consta la firma
LA PRESIDENTA,

. pis.

Consta la firma

o.: Lucia Saavedra Martinez

Fdo.: Vega Estellgdzquierdo
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