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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EQUIDAD EN
RELACION CON EL PROYECTO DE ORDEN DEL CONSEJERO DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE POR LA QUE SE REGULAN LA EVALUACION Y LA PROMOCION EN LA EDUCACION
PRIMARIA, ASi COMO LA EVALUACION, LA PROMOCION Y LA TITULACION EN LA EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA, EL BACHILLERATO Y LA FORMACION PROFESIONAL EN LOS
CENTROS DOCENTES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

La presente memoria se elabora a efectos de lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 4/2021, de
29 de junio, de modificacion de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragén, que en lo relativo al procedimiento de elaboracidon de reglamentos establece en sus
puntos primero y tercero lo siguiente:

“1. El érgano directivo competente procedera a elaborar un borrador de la disposicion
normativa, elaborado de acuerdo con las directrices de técnica normativa del Gobierno de
Aragén, acompafiado de una memoria justificativa que contendra:

a) Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.

b) Un analisis de la adecuacién de los procedimientos administrativos que en ella se incluyan a
las exigencias derivadas de su tramitacién electrdnica.

c) Las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse realizado, sefialando
los autores y el sentido de sus aportaciones.

d) El impacto social de las medidas que se establezcan, que incluird el analisis de la nueva
regulacion desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.

e) Cualquier otra consideracidn que se estime de especial relevancia.”

“3. Se incorporara también una memoria econdmica con la estimacion del coste
econdmico a que dara lugar la implantacion de las medidas contenidas en la disposicién
normativa en tramitacion (...).”

Dado el caracter de urgencia justificado en el apartado segundo de la presente memoria,
la elaboracién de la memoria justificativa a la que hace referencia el articulo 48 de la Ley 4/2021,
de 29 de junio, segun el articulo 54 de la citada ley, “podra limitarse a la justificacion de la
necesidad y oportunidad de la disposicidn, asi como de la urgencia de su tramitacion”.

Por ello, se acompafia esta memoria al expediente de elaboracién del proyecto de Orden
del Consejero de Educacion Cultura y Deporte por la que se regulan la evaluacidn y la promocién
en la Educacion Primaria, asi como la evaluacidn, la promocidn y la titulacién en la Educacién
Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacién profesional en los centros docentes de la
Comunidad auténoma de Aragén.
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PRIMERO. Justificacion de la necesidad y oportunidad del proyecto normativo

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado mediante la Ley Orgénica 5/2007, de 20
de abril, establece, en su articulo 73, que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida en ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, que, en todo caso, incluye la ordenacion del sector de la ensefianza y de la
actividad docente y educativa, su programacion, inspeccidn y evaluacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucidn y leyes organicas que lo desarrollen.

La Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, aborda una renovacién del sistema educativo. En el marco
de esta renovacién, en las etapas que integran la educacién basica obligatoria, asi como el
Bachillerato y la Formacién Profesional, la nueva ley modifica la regulacion de la evaluacioén, la
promocién y la titulacion. En el calendario de implantacién que recoge la Disposicion final
quinta, la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, prevé la incorporacién de las modificaciones
introducidas en la evaluacién y condiciones de promocidn de las diferentes etapas educativas,
asi como las relativas a las condiciones de titulacién de la Educacién Secundaria Obligatoria, el
Bachillerato y la Formacion Profesional para el curso 2021-2022.

En este sentido, el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, por el que se regulan la
evaluacion y la promocién en la Educacion Primaria, asi como la evaluacidn, la promociéon y la
titulacién en la Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacién Profesional,
desarrolla dichas modificaciones que seran de aplicacion desde el curso 2021-2022 y hasta la
entrada en vigor de los cambios en la organizacidn, curriculo y la evaluacidn previstos en la Ley
Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgédnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion.

Los cambios mas significativos que introduce el citado Real Decreto 984/2021, de 16 de
noviembre, son los siguientes.

Se redefinen los referentes de la evaluacion en las etapas de la educacidn bdsica y el
Bachillerato, determinando que los estandares de aprendizaje evaluables que aparecen en las
normativas curriculares desarrolladas a partir del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por
el que se establece el curriculo basico de la Educacién Primaria, y del Real Decreto 1105/2014,
de 26 de diciembre, por el que se estable el curriculo basico de la Educacién Secundaria
Obligatoria y del Bachillerato, tienen caracter meramente informativo.

La atencidn a las diferencias individuales del alumnado es otra de las ideas centrales del
Real Decreto. La norma prevé adaptaciones para el alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo, remarcando que “estas adaptaciones en ningun caso se tendran en cuenta para
minorar las calificaciones obtenidas”. Ademas, las adaptaciones curriculares que puedan
hacerse a este alumnado no pueden “impedirles la promocién al siguiente curso o etapa, o la
obtencioén del titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria”.

En la etapa de Educacidon Primaria, se hace énfasis en el caracter colegiado de las
decisiones sobre la evaluacion y promocién del alumnado. Ademas, restringe la posibilidad de
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que el alumnado pueda permanecer de forma extraordinaria en un mismo curso a que esta
permanencia se realice en los cursos segundo, cuarto y sexto.

La evaluacion en la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria se redefine para marcar el
caracter colegiado de las decisiones que se deben tomar los equipos docentes “en una Unica
sesion que tendra lugar al finalizar el curso escolar”. El alumnado promocionara cuando “hayan
superado las materias o ambitos cursados o tengan evaluacion negativa en una o dos materias.”
En caso contrario, agotadas las medidas ordinarias de refuerzo y apoyo para solventar las
dificultades en el aprendizaje, los equipos docentes podran determinar la permanencia en un
mismo curso de alumnos que no hayan adquirido “las competencias establecidas y alcanzado
los objetivos de la etapa”. También obtendra el titulo de Graduado en Educacidn Secundaria
Obligatoria el alumnado que haya superado todos los modulos de un ciclo de Formacion
Profesional Basica. Por ultimo, el titulo de Graduado en Educacidén Secundaria Obligatoria “sera
Unico y se expedira sin calificacién”.

En Formacidn Profesional Basica, el alumnado con necesidades educativas especiales
podra contar con dos convocatorias adicionales cuando sus circunstancias personales lo
aconsejen para la consecucidn de los objetivos del ciclo formativo. Asimismo, la superacion en
su totalidad de los médulos incluidos en un ciclo de Formacidn Profesional Basica conducira a la
obtencidn del titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria.

De forma excepcional, el Real Decreto incluye la posibilidad de obtener el titulo de
Bachillerato con una materia con evaluacién negativa cuando, a juicio del equipo docente, se
hayan adquirido los objetivos y competencias de la etapa y se cumplan integramente una serie
de requisitos que incluyen que la asistencia regular a las clases, o la presentacién a las pruebas
y actividades de evaluacién, “incluidas las de la convocatoria extraordinaria”.

Por lo que respecta a la Educacion de Personas Adultas, lo dispuesto en el Real Decreto
afecta a las ensefianzas de Educacién Secundaria para Personas Adultas y al Bachillerato
Nocturno y a Distancia.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragédn, el actual desarrollo curricular y de la
evaluaciéon para la Educacidén Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y
Formacién Profesional, toma como referencia lo establecido en el Real Decreto 126/2014, de 28
de febrero, en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, en el Real Decreto 127/2014, de
28 de febrero y en el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio. Este desarrollo se concreta en
diversas normas que se resumen a continuacion.

En Educacion Primaria se recogen los aspectos relativos a la evaluacion y promocion en la
Orden de 21 de diciembre de 2015, de la Consejera de Educacion, Cultura y Deporte, por la que
se regula la evaluacién en Educaciéon Primaria en los centros docentes de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y se modifican la Orden de 16 de junio de 2014, por la que se aprueba el
curriculo de la Educacién Primaria y se autoriza su aplicacion en los centros docentes de la
Comunidad Auténoma de Aragon y la Orden de 26 de junio de 2014, por la que se aprueban las
instrucciones que regulan la organizacidn y el funcionamiento de los Colegios Publicos de
Educacién Infantil y Primaria y de los Colegios Publicos de Educacién Especial de la Comunidad
Auténoma de Aragén.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Ana Montagud Pérez, Directora General de Planificacion y Equidad, DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EQUIDAD el 20/01/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV612GHZ48CG1001PFI.

i[=]

=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Educacién,
Cultura y Deporte

En el caso de la Educacion Secundaria Obligatoria, las caracteristicas de la evaluacidn se
encuentran desarrolladas en la Orden ECD/489/2016, de 26 de mayo, por la que se aprueba el
curriculo de la Educacidon Secundaria Obligatoria y se autoriza su aplicacion en los centros
docentes de la Comunidad Auténoma de Aragén, y en la Orden ECD/624/2018, de 11 de abril,
sobre la evaluacién en Educacidon Secundaria Obligatoria en los centros docentes de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Para Bachillerato, las caracteristicas de la evaluacion se desarrollan en la Orden
ECD/494/2016, de 26 de mayo, por la que se aprueba el curriculo del Bachillerato y se autoriza
su aplicacion en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragon, y en la Orden
ECD/623/2018, de 11 de abril, sobre la evaluacién en Bachillerato en los centros docentes de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Para las ensefianzas de Formacién Profesional las caracteristicas de la evaluacién se
desarrollan en la Orden de 29 de mayo de 2008, de la Consejera de Educacién, Culturay Deporte,
por la que se establece la estructura basica de los curriculos de los ciclos formativos de
formacidn profesional y su aplicacion en la Comunidad Auténoma de Aragdn y en la Orden de
26 de octubre de 2009, de la Consejera de Educacion, Cultura y Deporte, que regula la
matriculacion, evaluacidn y acreditacion académica del alumnado de Formacién Profesional en
los centros Docentes de la Comunidad Auténoma de Aragdn, modificada por la Orden
ECD/409/2018, de 1 de marzo.

Ademas, en los Ciclos Formativos de Formacién Profesional Bésica las caracteristicas
especificas de la evaluacion de la evaluacion se desarrollan en la Orden ECD/701/2016, de 30 de
junio, por la que se regulan los Ciclos Formativos de Formacidon Profesional Basica en la
Comunidad Auténoma de Aragon.

La Educacion Secundaria para Personas Adultas en nuestra Comunidad Auténoma en sus
diferentes modalidades, como adaptacion al alumnado adulto de las ensefianzas de Educacion
Secundaria Obligatoria para la obtencidn del titulo de Graduado o Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria, se rige por la Orden ECD/1693/2019, de 11 de diciembre, por la que se
establece la organizacidn y el curriculo de la Educacién Secundaria para Personas Adultas en la
Comunidad Auténoma de Aragdn; asi como por la Orden ECD/624/2018, de 11 de abril, sobre la
evaluacion en Educacion Secundaria Obligatoria en los centros docentes de la Comunidad
Autonoma de Aragon, en todo lo que no esté recogido en la Orden previamente citada.

Igualmente, el titulo de Graduado o Graduada en Educacidn Secundaria Obligatoria puede
obtenerse a través de la prueba regulada por la Orden ECD/988/2020, de 7 de octubre, por la
que se regula la prueba libre para la obtencién del titulo de Graduado o Graduada en Educacién
Secundaria Obligatoria para personas mayores de dieciocho afios en la Comunidad Auténoma
de Aragon.

Por su parte, el Bachillerato para personas adultas se rige por el curriculo establecido en
la Orden ECD/494/2016, de 26 de mayo, por la que se aprueba el curriculo del Bachillerato y se
autoriza su aplicacion en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragdn, asi como
por la Orden ECD/623/2018, de 11 de abril, sobre la evaluacidn en Bachillerato en los centros
docentes de la Comunidad Auténoma de Aragdn, con las especificaciones establecidas en la
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Orden ECD/326/2019, de 19 de marzo, por la que se establece la organizacion del Bachillerato
para personas adultas en régimen nocturno y en la modalidad a distancia en la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Del mismo modo, el titulo de Bachiller se puede obtener mediante la prueba regulada por
la Orden de 17 de marzo de 2010, de la Consejera de Educacién, Cultura y Deporte, por la que
se regula la prueba libre para la obtencién del titulo de Bachiller para personas mayores de
veinte afios en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Sin embargo, el citado Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, deroga los articulos
centrados en la evaluacion del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero y del Real decreto
1105/2014, cuyo desarrollo da lugar al ordenamiento autonédmico, y da una nueva redaccion
para los aspectos que en ellos se recogian.

Por todo ello, resulta necesario y oportuno aprobar una norma de caracter general que
adapte algunas de las disposiciones en la evaluacion en Educacién Primaria, Educacién
Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacion Profesional en los centros docentes de la
Comunidad Auténoma de Aragon, y establecer directrices para su aplicacién, en tanto no se
implanten las modificaciones en el curriculo, la organizacion y los objetivos de estas ensefianzas
previstas en la Ley Orgdanica 3/2020 de 29 de diciembre.

SEGUNDO. Justificacion del caracter de urgencia

El articulo 54.1 de la Ley 4/2021, de 29 de junio, de modificacién de la Ley 2/2009, de 11
de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, establece dos supuestos por lo que puede
acordarse la tramitacidn de urgencia en las iniciativas normativas:

“a) Cuando concurran circunstancias extraordinarias de interés publico.”

“b) Cuando fuere necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o en lo establecido en otras leyes o normas de Derecho
de la Unidn Europea, del Estado o de la Comunidad Auténoma.”

Como se ha descrito en la justificacion de la necesidad y oportunidad en la seccion
anterior, el proyecto de Orden responde a la necesidad de implementar los cambios
introducidos por el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre.

El calendario de implantacion que recoge la disposicidn final quinta, la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, prevé la incorporacion de las modificaciones introducidas en la evaluacion vy
condiciones de promocion de las diferentes etapas educativas, asi como las relativas a las
condiciones de titulacién de la Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion
Profesional para el curso 2021-2022. En este mismo sentido, el Real Decreto 984/2021, de 16 de
noviembre especifica que las caracteristicas de la evaluacion desarrolladas serdn de aplicacion
desde el curso 2021-2022.

Las modificaciones en la evaluacién en las diferentes etapas educativas descritas deben
entrar en vigor, por tanto, en el presente curso 2021-2022. Ademas de una revisién normativa,
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los cambios introducidos conllevan la reelaboracién de algunos aspectos recogidos en los
documentos oficiales de los centros docentes, como los Proyectos Curriculares de Etapa, por lo
gue es necesario que los centros educativos dispongan del desarrollo normativo autonémico
con el tiempo necesario para debatir en los 6rganos colegiados pertinentes y para ejecutar dicha
reelaboracion.

Por otro lado, el Decreto 73/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se
establece la Carta de derechos y deberes de los miembros de la comunidad educativa y las bases
de las normas de convivencia en los centros educativos no universitarios de la Comunidad
Autonoma de Aragon regula en el articulo 7.2 que “con el fin de garantizar el derecho a la
evaluacidn con criterios objetivos, los centros deberan hacer publicos los criterios generales que
se van a aplicar para la evaluacién de los aprendizajes y la promocién del alumnado”.

Las anteriores circunstancias justifican tanto el interés publico del desarrollo normativo
como la necesidad de su entrada en vigor en el menor plazo de tiempo posible.

TERCERO. Coste econémico

Como se ha justificado las secciones anteriores, el proyecto de Orden responde a la
necesidad de desarrollar los cambios introducidos por el Real Decreto 984/2021, de 16 de
noviembre.

En su Disposiciéon adicional unica, el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre,
establece que “la aplicacidn de las medidas incluidas en este Real Decreto no podrd suponer
incremento de dotaciones ni de retribuciones ni de otros gastos de personal.”

El proyecto normativo desarrolla, siguiendo el principio de eficiencia, los aspectos
minimos necesarios para adaptar el actual desarrollo curricular y de la evaluacién en las etapas
involucradas a los cambios introducidos por el citado Real Decreto. Por tanto, la regulacién
resultante no puede suponer incremento de las actuales dotaciones de personal, o de sus
retribuciones, por lo que NO EXISTE coste econdmico en la aprobacidn de esta normativa.

Visto lo anterior, la ausencia de un incremento del gasto para la Administracién Publica
supone que concurran las condiciones necesarias para que no exista obligacién de elaborar
memoria econdmica detallada conforme al articulo 13 de LEY 9/2021, de 30 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2022.

Todo lo anterior se informa como motivacion de la necesidad de elaboracién de la
presente Orden, en base a lo previsto en los articulos 48 y 54 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragdn, relativo al procedimiento de elaboracién de
disposiciones normativas y la tramitacién de las mismas por el procedimiento de urgencia.

Zaragoza, a fecha de firma electrdnica
Ana Montagud Pérez

LA DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION Y EQUIDAD



