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[ GOBIERNO Secretaria General Técnica
—_—-— DE ARAGON Plaza de Los Sitios, 7
Departamento de Hacienda 50001 Zaragoza (Zaragoza)

y Administracién Publica

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE DISCAPACIDAD DEL PRO-
YECTO DE DECRETO DE REGULACION DEL SISTEMA DE COMPENSACION DE GAS-
TOS DERIVADOS DE ACCIDENTES DE TRAFICO EN DESPLAZAMIENTOS POR RAZON
DE SERVICIO.

Nombre del proyecto: Decreto por el que se regula el sistema de compensacion de gastos
derivados de accidentes de trafico con ocasion de desplazamientos efectuados por razén del

servicio por el personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Entidad que lo promueve: Departamento de Hacienda y Administracion Publica.

1. INTRODUCCION

La evaluacidon de impacto normativo es un andlisis ex ante que permite tomar con-
ciencia sobre los efectos esperados de las normas. A este respecto, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas detalla en
su parte dispositiva que, en el seno de la Comision Europea y de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, se ha ido avanzando en la mejora de la produccion
normativa (“Better regulation” y “Smart regulation”) en las que “resulta esencial un adecuado
analisis de impacto de las normas de forma continua, tanto ex ante como ex post, asi
como la participacién de los ciudadanos y empresas en los procesos de elaboracién norma-
tiva, pues sobre ellos recae el cumplimiento de las leyes”.

Por otro lado, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, detalla que “para
contribuir al objetivo de mejora de la calidad regulatoria y a la aplicaciéon de los principios de
sostenibilidad y buena regulacién, las Administraciones Publicas impulsaran los instrumen-
tos de analisis previo de iniciativas normativas para garantizar que se tengan en cuenta los
efectos de todo tipo que éstas produzcan, con el objetivo de no generar a los ciudadanos y
empresas costes innecesarios o desproporcionados, en relacién al objetivo de interés general
gue se pretenda alcanzar” (Articulo 5. Instrumentos de las Administraciones Publicas para la
mejora de la regulacion).
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A este respecto, el informe de Evaluacidon de Impacto por razén de discapacidad es
una herramienta que permite conocer las posibles consecuencias en sentido negativo
0 positivo sobre la vida de las personas con discapacidad. Se trata de una evaluacion ex
ante puesto que se realizan durante el periodo de preparacion del proyecto de norma o acto
administrativo. En relacion con esto Ultimo, cabe resaltar que resulta clave la identificacion del
impacto por razon de discapacidad en las etapas iniciales del proceso de disefio de politicas
publicas y que, como resultado, el informe de evaluacion de discapacidad constituye un ins-

trumento de mejora regulatoria en el ciclo de las politicas publicas.

Dicho lo anterior, este Informe de Evaluacién de Impacto por razén de discapaci-
dad se emite en cumplimiento de la, la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias
de las personas con discapacidad en Aragon en su articulo 78 dispone que “todos los ante-
proyectos de Ley, disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la aprobacion
del Consejo de Gobierno de Aragén y puedan afectar a personas con discapacidad deberan
incorporar un informe sobre impacto por razén de discapacidad que analice los posibles
efectos negativos y positivos sobre las personas con discapacidad y establezca medidas que

desarrollen el derecho de igualdad de trato”.

Todas las consideraciones anteriores se encuentran alineadas con la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en concreto con el ODS 10 que tiene como fin re-
ducir la desigualdad entre y en paises causada por motivos como el sexo, edad, discapaci-
dad, raza, etnia o religion y el ODS 8, que busca promover el crecimiento econémico inclu-

sivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todas las personas

Teniendo en mente lo anterior, la Estrategia Aragonesa para la Recuperacion Social
y Econdmica de junio 2020 tiene como criterios rectores:

“No dejar a nadie atras en la nueva normalidad y conseguir un desarrollo justo,
sostenible y duradero en las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales.
Esta visién esta en coherencia con el Estatuto de Autonomia de Aragén y la
Constitucion Espafiola, con las directrices expresadas por las autoridades es-

pafiolas y europeas, y con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas”.
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2. PERTINENCIA POR RAZON DE DISCAPACIDAD

El proyecto de Decreto tiene como objeto regular el procedimiento para la compensacién
de los gastos que se deriven de accidentes de trafico ocurridos en los desplazamientos que
por razon del servicio efectie el personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Arag6n con vehiculo particular, asi como del personal de los Cuerpos Nacionales al servicio
de la Administracion de Justicia a los que se refiere el articulo 470 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, que preste sus servicios en la Comunidad Auténoma de

Aragon.

Visto el objeto del proyecto de Decreto, este contiene cuestiones que afectan al personal
al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn de manera directa y,

por tanto, se declara que posee pertinencia de discapacidad.

3. SITUACION DE PARTIDA

3.1. La situacién de las personas con discapacidad en la Administracion de la Comuni-
dad Autonoma de Aragén

En 2013 se llevé a cabo un estudio sobre el estado de la discapacidad en la Admi-
nistracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén con el objetivo de analizar la situacion
de las empleadas y empleados publicos con discapacidad en la Comunidad Autbnoma de

Aragon.

En 2013 el nimero total de trabajadores y trabajadoras de la Administracion Autonémica
era de 42.319 y sobre el total, registrando 743 personas con discapacidad manifestada

(Salud 370 personas, Administracion general 264 personas y 109 en Educacion).

De la totalidad de puestos ocupados por personal con discapacidad la distribucién

de efectivos se concentra en un 76% en personal funcionario de carrera y laboral fijo, con
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una distribucion uniforme entre ambas situaciones (funcionariado de carrera 39%, funciona-

riado interino 14%, personal laboral fijo 37% y personal laboral temporal 10%).

Considerando el grado de discapacidad reconocido, asi se dispone de un total de
227 empleados publicos con una discapacidad reconocida superior al 33% e inferior al 65%,
92 de los mismos corresponden a personal laboral fijo. En el grupo personas con una disca-
pacidad reconocida superior al 65%, se dispone de 37 empleadas y empleados publicos, 22

de los cuales son funcionarios de carrera.

Tabla 1. Distribucion de personal funcionario segin grupo y nivel.

Grupo | Nivel | Ocupantes Porcentagje

27 ] 5,88%
26 S 29.41%

A 25 3 17,65%
24 ] 5.88%
22 7 41,18%
26 1 11,11%
25 1 11,11%

B 24 | 11,11%
22 | 11,11%
18 S 55.56%
22 4 16,00%
20 ) 20.00%
18 8 32,00%

C 16 8 32,00%
18 2 5,26%
16 14 36.84%
14 22 57,89%

E 14 1 100,00%

Distnbucién para personal funcionaneo con discapacidad reconocida

Fuente: Estudio sobre el estado de la discapacidad y la Funcién Publica en la Administracion de la Comunidad Auténoma.
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Tabla 2. Distribucion personal laboral segiin grupo y nivel

Grupo | Nivel | Ocupantes Porcentaje

A 22 2 100,00%

B 18 4 100,00%

(_. 18 2 100,00%
16 2 100,00%
18 1 6,25%

D 16 3 31,29%
14 1C 62,50%

~[a as 60,81%

- 13 25 39,19%

Distnbucidn para personal laboral con discapacidad reconocida

Fuente: Estudio sobre el estado de la discapacidad y la Funcién Publica en la Administracién de la Comunidad Auténoma.

El estudio no aporta los datos del personal con discapacidad desagregados por sexo
por lo que no podemos conocer la distribuciéon de mujeres y hombres con discapacidad. Una
limitacion que debe ser tenida en cuenta en futuros estudios, los cuales deben incluir la varia-
ble sexo en la recoleccion de datos en virtud del articulo 6 de la Ley 7/2018, de 28 de junio,
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén que establece entre
las funciones de los diversos departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon “la adecuacién y mantenimiento actualizado de las estadisticas y tratamiento de
datos publicos desagregados que permitan el conocimiento del hecho y situacion diferencial

entre mujeres y hombres en los distintos &mbitos de intervencién autonémica”.

3.2. Situacién personas con discapacidad en relacién con la siniestralidad laboral

Para comenzar, debe ser destacado el hecho de que existe una carestia de datos
generalizada en relacion las personas con discapacidad que dificulta el analisis de la situacién
a la que estas se enfrentan en las diversas esferas de la vida social, personal, econémica o
politica.
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En un intento de dar cuenta de cual es la situacion de las personas con discapacidad
en relacién con la siniestralidad laboral, y en concreto, en los accidentes de trafico efectuados
por razén de servicio se han identificado los siguientes estudios:

a) Absentismo de las personas con discapacidad en las empresas, Activa Mutua (mutua
colaboradora con la Seguridad Social n® 003 junto con entidades interlocutoras como
CERMI)

b) Siniestralidad laboral en los centros especiales de empleo de Castilla y Ledn entre
enero de 2004 y 2007, Andlisis de las condiciones de Seguridad y Salud Laboral de
los trabajadores de Centros Especiales de Empleo (CEE), Centro de Seguridad y Sa-
lud Laboral de Castilla y Ledn. Junta de Castillay Ledn

c) Datos de la Administracién de la Comunidad Autébnoma de Aragoén

Pasemos pues a repasar qué informacién de interés nos aportan cada uno de ellos en el

ambito que nos ocupa.

a) Absentismo de las personas con discapacidad en las empresas, Activa Mutua
(mutua colaboradora con la Seguridad Social n® 003 junto con entidades interlo-

cutoras como CERMI)

En cuanto a la siniestralidad laboral en global, el informe detalla que, segin datos de
avance de enero a diciembre de 2016 del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, durante
este periodo se produjeron en Espafia 555.722 accidentes de trabajo con baja, un 5% mas
gue en el mismo periodo del afio anterior; de estos, 480.051 ocurrieron durante la jornada
laboral y 75.671 fueron accidentes in itinere. Ademas, se notificaron 733.397 accidentes sin
baja (p.10).

En cuanto a las personas con discapacidad, no existen datos disponibles sobre la si-
niestralidad entre trabajadores y trabajadoras con discapacidad. En este sentido, la Federa-
cién de Asociaciones de Personas con Discapacidad Fisica y Orgéanica de la Comunidad de
Madrid (FAMMA-COCEMFE Madrid) reclamo en septiembre de 2015 la creacion de registros

sobre siniestralidad laboral de personas con discapacidad para prevenir riesgos laborales y la
6
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implementacion de medidas con las que recabar informacion “adecuada, suficiente y exhaus-
tiva” sobre incidencias laborales. Para esta organizacién, “solamente conociendo la realidad
de las personas con discapacidad, sera posible potenciar la prevencién de riesgos laborales

en el colectivo de trabajadores con discapacidad” (p. 10 y 11).

El informe también apunta a la necesidad de fomentar la adaptacion correcta de los pues-
tos de trabajo en funcién de las distintas discapacidades permitiria disminuir la incidencia de
posibles accidentes. Los trabajadores con discapacidad presentan una serie de caracteristi-
cas que les hacen especialmente sensibles a determinados riesgos que deben tenerse en
cuenta en las evaluaciones de las medidas preventivas implantadas con el fin de conseguir

una adaptacion efectiva del puesto de trabajo a la persona (p.11).

b) Siniestralidad laboral en los centros especiales de empleo de Castillay Ledn en-
tre enero de 2004 y 2007, Andlisis de las condiciones de Seguridad y Salud Laboral de
los trabajadores de Centros Especiales de Empleo (CEE), Centro de Seguridad y Salud
Laboral de Castillay Ledn. Junta de Castillay Leodn

Segun este estudio, en el periodo que abarca desde el afio 2004 al 2007:

v Se registraron 877 accidentes, de los cuales 851 (97%) son nuevos y 26 (3%)
son recaidas.

v" De los nuevos accidentes, 10 fueron catalogados como graves (1.3%) siendo
mortal por atropello in itinere uno de ellos. Y de las recaidas, Unicamente una ha
tenido consecuencias graves.

v' El 61% de los accidentes registrados corresponden a hombres y el 39% a muje-
res. La gravedad de éstos también ha sido mayor en hombres, pero el mortal lo
ha sufrido una mujer.

v/ Segun la edad de los accidentados, se observa que casi la totalidad de acciden-

tes ocurren en las edades comprendidas entre 26 y 55 afios.
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v Los accidentes producidos durante este periodo han tenido en su mayoria lugar
en los Centros Especiales de Empleo dedicados a actividades del sector Servi-
cios, seguido de los que realizan labores industriales, donde se han desarrollado
la mayor parte de los siniestros graves. Los accidentes acaecidos han tenido
lugar en su mayor parte en zonas industriales, en oficinas o similares y en luga-
res publicos.

v" Son los sobreesfuerzos las acciones que ocasionan la mayor parte de los acci-
dentes a los trabajadores de estos Centros Especiales, seguido de los aplasta-
mientos y de los golpes y choques contra elementos méviles. Como vemos, no

se ofrece informacién sobre los accidentes de trafico.

c) Datos de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Aragon

Como detalla el proyecto de Decreto, el desempefio de los puestos de trabajo del per-
sonal al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén supone, en oca-
siones, el desplazamiento entre distintas localidades y desplazamientos que se realizan bien
con caracter ocasional, bien con caracter habitual. Algunos de los puestos de trabajo que en
nuestra administracion llevan a cabo este desplazamiento son los siguientes, entre otros: Téc-
nicas/os de Prevencion de Riesgos Laborales, Conductores/as, Personal de Mantenimiento,

Agentes de Proteccion de la Naturaleza, Maestras/os, Médicas/os y Veterinarias/os, etc.

Dentro de estos, no existe un listado de cuéles de ellos son ocupados por personas con
discapacidad o cuales de ellos son susceptibles de ser ocupados por personas con discapa-
cidad.

En el Gobierno de Aragén en el afio 2021 se registraron 840 accidentes de los cuales
200 de ellos se produjeron en conduccion y se desconoce cuantos in itinere y cuantos en
misién. En cuanto a estos datos, no se encuentra especificado el nimero de mujeres y hom-

bres con discapacidad que los han registrado ni se cuenta con mas registros al respecto.
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3. PREVISION DE RESULTADOS

Vista la situacion de partida, en general se observa la necesidad de recoger estadisticas
sobre personas con discapacidad en nuestra Administracién y, en particular, en el ambito que

nos ocupa: los accidentes de trafico por desplazamientos por razén de servicio.

A este respecto, como detalla el reciente informe realizado por el INAAP (Innova Grupo
de andlisis y propuesta de reformas en la Administracion Publica) se observa “una debilidad
del sistema publico de gestion de datos, con carencias importantes que afectan a la capacidad
institucional de la AE para recolectar, procesar y analizar datos, agravadas por problemas de
falta de coordinacion entre las AA PP y dentro de la AE, que, a su vez, crea dificultades sig-
nificativas para disefiar las politicas y evaluarlas de acuerdo a evidencias” y por ello se esta-
blece el objetivo de construir un sistema integrado y robusto de gestion de datos (13 propues-

tas para reformar la Administracion del Estado).

Por tanto, ante la ausencia de estos datos resulta imposible realizar un analisis fundado
sobre las consecuencias que la aprobacién del Decreto tendra sobre las personas con disca-

pacidad.

4. VALORACION DEL IMPACTO

El hecho de no contar con datos sobre las personas con discapacidad constituye un
obstaculo para el conocimiento de la realidad de hombres y mujeres con discapacidad en
nuestra Administracion. Debe advertirse que la informacién sobre personas con discapacidad
es esencial para realizar un buen diagnéstico de la situacion de estas. En definitiva, lo que no
se mide, no se puede gestionar y, en este sentido, resulta vital la recoleccién de datos a la
hora de elaborar de informes periédicos e indicadores que den cuenta de la realidad de la

situacion del personal de la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragon.
9



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Elena Pérez de la Merced, Responsable de la Unidad de Igualdad y Publicidad Activa, SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURIDICO Y COORDINACION ADMINISTRATIVA el 14/01/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVIK59ULE5CY1WO01PFI.

|

Con el objetivo en mente de lograr un impacto positivo por razén de discapacidad de la
normativa emitida desde nuestra Administracion en el siguiente apartado “Conclusiones, re-

comendaciones y propuestas de mejora” se ofrecen algunas sugerencias.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién, se exponen las &reas susceptibles de mejora en relacién con aspectos
tocantes al proyecto de Decreto que nos ocupa con el objetivo de mejorar el impacto por razén

de discapacidad:

e Inclusién de la perspectiva de la discapacidad en la Prevencién de Riesgos La-
borales
LaLey5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con discapacidad

en Aragon dedica su articulo 26 a la salud y la seguridad laboral detallando que:

“1. Las Administraciones publicas competentes adoptaran las medidas orientadas a
asegurar que las personas con discapacidad trabajadoras desarrollen su actividad la-
boral e condiciones de trabajo seguras y saludables, teniendo en cuenta sus especia-
les circunstancias en la evaluacion de riesgos de sus puestos de trabajo.

2. En ningun caso se impedira el acceso a un puesto de trabajo a las personas con
discapacidad alegando motivos de prevencion de riesgos laborales cuando los posi-
bles riesgos existentes puedan corregirse con los ajustes razonables necesarios.”

e Accesibilidad universal y Ajustes razonables

Por accesibilidad universal entendemos, segln la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de de-
rechos y garantias de las personas con discapacidad en Aragén “la condicién que deben cum-
plir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos,
herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las

personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma y natural

10
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posible. Presupone la estrategia de <<disefio universal o disefio para todas las personas>>,

y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse”.

Debe ser tenido en cuenta que la accesibilidad tiene impacto positivo en la prevencién
de riesgos laborales o de otro tipo de accidentes. En este sentido, por ejemplo, una persona
repartidora mejora visiblemente su entorno laboral si no tiene desniveles (escalones), o si
estan suavizados por rampas. El contraste que se aplica en escaleras para marcar el final del
escalén sirve para que las personas con discapacidad visual sepan que termina el escalén,
pero también previene accidentes, ya sean laborales o de otro tipo, o las barandillas, que
ayudan a las personas con dificultades de caminar, pero que, en caso de resbalén dan un
elemento de soporte a los demas (Activando la accesibilidad universal, Guia préctica 2016,
CERMI).

En cuanto a los ajustes razonables estos son “las modificaciones y adaptaciones ne-
cesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
reguieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales” (Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Naciones Unidas).

A pesar del avance en relacion con la accesibilidad y los ajustes razonables en la nor-
mativa, se podria decir que no se ha desarrollado suficientemente el ambito de aplicacion de
las medidas propuestas, ni el contenido de la obligacion de realizar ajustes razonables (Ajus-
tes razonables del puesto de trabajo para personas con discapacidad-Estudio de fuentes se-
cundarias. Informe final. Diciembre 2008, Secretaria de Estado de politica social, IMSERSO,
p.50).

Por otro lado, la confeccién de una Relacion de Puestos de Trabajo que contenga la
valoracion sobre las posibles necesidades en relacién con la accesibilidad y los ajustes razo-
nables para su desempefio por parte de una persona con discapacidad constituye una de las
buenas précticas a llevar a cabo con vistas a futuro para la insercion de las personas con

discapacidad en la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragon.
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En este sentido, la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas
con discapacidad en Aragon en el articulo 27 apartado 9 establece que “el Gobierno de Ara-
gon aprobara el Plan de Funcién Publica Inclusiva en la Administracion de la Comunidad Au-
ténoma de Aragon”. Dentro de este Plan, entre otros aspectos relacionados con la discapaci-
dad y la funcién publica, esta valoracion de los puestos de trabajos es una de las medidas a

implantar en un futuro.
e Recoleccién de datos sobre las personas con discapacidad

Puesto que en la actualidad no se disponen de datos actualizados y exhaustivos sobre
las personas con discapacidad en la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén
se hace necesaria la recoleccién de estadisticas sobre el personal de la Administracion de la

Comunidad Auténoma con discapacidad.

Por otro lado, debe mencionarse que a la hora de recabar estos datos se incluird una
perspectiva interseccional con datos sobre tipo y grado de discapacidad, sexo, edad...

Por Gltimo, como recuerda el Informe sobre el estado discapacidad y la funcién publica
en la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon, el enfoque de la discapacidad
debe constituir una politica realmente transversal que afecte a los diferentes procesos de
recursos humanos: no sélo al acceso, también a la promocion, la formacion, el desarrollo

profesional o la prevencion de riesgos laborales.

Asi pues, desde la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, conscientes
de la importancia de la puesta en valor la diversidad existente en la sociedad y del traslado
de la misma a nuestra administracién, se han dado importantes pasos en la incorporacién de
las personas con discapacidad al empleo publico. No obstante, se trata de un proceso vivo y

gue, como vemos, implica un cuestionamiento y conlleva un intento de mejora constante.
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Responsable de Igualdad de Género y Publicidad Activa del Departamento de
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Zaragoza, a fecha de firma electrénica.
Hacienda y Administracion Publica

Lo que se informa a los efectos oportunos.
Helena Pérez de la Merced
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