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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE HACIEND A Y
ADMINISTRACION PUBLICA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 82/2006, DE 4 DE ABRI L, DEL GOBIERNO DE
ARAGON, POR EL QUE SE CREAN EL REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS Y EL
REGISTRO DE LICITADORES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON, Y SE
APRUEBA EL REGLAMENTO QUE REGULA SU ORGANIZACION Y

FUNCIONAMIENTO.

Sometido a informe de la Secretaria General Técnica de Hacienda y Administracion
Publica el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 82/2006, de 4 de abril,
del Gobierno de Aragén, por el que se crean el Registro Publico de Contratos y el
Registro de Licitadores de la Comunidad Autonoma de Aragén, y se aprueba el
Reglamento que regula su organizacion y funcionamiento, procede realizar las siguientes

observaciones:

PRIMERO.- NATURALEZA DEL INFORME

Este informe se emite en cumplimiento de lo sefialado en la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragdn (en adelante LPGA), en el capitulo que regula el
procedimiento de elaboraciéon de las normas. Hay que sefialar que la LPGA ha sido
objeto de una reciente reforma por la Ley 4/2021, de 29 de junio, de modificacion de la
Ley 2/2009, de 11 de mayo del Presidente y del Gobierno de Aragon, publicada en el
BOA n° 140, de 2 de julio de 2021 (con entrada en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Boletin Oficial de Aragdn) y, especialmente, se ha modificado su Titulo
VIII «Capacidad normativa del Gobierno de Aragén». No obstante, en su disposicion
transitoria Unica, «Régimen transitorio del procedimiento de elaboracién de normas», se
sefiala expresamente que los procedimientos de elaboracién de normas que estuvieran
iniciados a la entrada en vigor de esta ley se regiran por la legislacién anterior. A estos
efectos, se entendera que los procedimientos han sido iniciados si se ha aprobado la

correspondiente orden de inicio de los mismos. No resulta, por tanto, aplicable la

modificacién a este procedimiento ya que la Orden de inicio es de fecha 23 de junio de
2021.

Esta norma, al regular el procedimiento de elaboracién de los reglamentos, recoge la

obligatoriedad de que los mismos sean sometidos preceptivamente a informe de la
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Secretaria General Técnica competente, el cual debera referirse como minimo, a la

correcciéon de procedimiento seguido y a la valoraciéon de las alegaciones presentadas.

SEGUNDO.- MARCO JURIDICO HABILITANTE

El articulo 75.11.2 y 12.2 del Estatuto de Autonomia de Aragoén atribuye a la Comunidad
Auténoma de Aragén competencia para el desarrollo normativo y la ejecucién de la
legislacion basica que establezca el Estado, al amparo del articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion Espafiola, en materia de contratacion de la Administracién Publica de la

Comunidad Auténoma.

Mediante Decreto 82/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragén, se crean el Registro
Puablico de Contratos y el Registro de Licitadores de la Comunidad Auténoma de Aragén,

y se aprueba el Reglamento que regula su organizacion y funcionamiento.

No obstante, desde su creacion, tanto el sector publico, en general, como la contrataciéon
publica, en particular, han experimentado transformaciones legislativas y materiales de
gran calado que hacen necesaria una profunda revision de esta norma en aras a su

adecuacion a la normativa vigente.

Iniciado el proceso de transformacién digital de la Administracion con la Ley 4/1999,
de 13 de enero, de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
la implantaciéon de la Administracion electrénica se produjo con la aprobacién de la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos; tendencia que se consolidd con las Leyes 39 y 40/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de

Régimen Juridico del Sector Publico.

En el caso de la contratacion del sector publico, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, la LCSP), ha impuesto el
transito de la licitacion “a papel” hacia un modelo digital, de tal manera que los

medios electrénicos han pasado de ser una opcién a convertirse en una obligacion
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tanto para los entes del sector publico como para los licitadores, salvo excepciones

motivadas previstas en su disposicién adicional decimoquinta.

Ademas, el Acuerdo del Gobierno de Aragén de 28 de marzo de 2017, por el que se
adoptan medidas para el uso estratégico de los contratos publicos en apoyo de objetivos
sociales comunes y la reduccion del déficit de la Comunidad Auténoma de Aragon,
incluy6é una serie de medidas para mejorar el acceso a la informacién sobre contratacién
publica. Una de ellas encomendaba al departamento competente en materia de
contratacién publica la creacion de la “plataforma de contratacién del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Aragdn” con el objetivo de ofrecer acceso, por via electronica y
a través de un Unico punto, a la informacién relevante sobre toda la actividad contractual
y a los servicios de licitacion electrénica de la Administracion de la Comunidad Autbnoma

de Aragén y de todos los poderes adjudicadores dependientes.

Otra de las medidas encomendaba al mismo departamento “la tarea de promover el
desarrollo del Decreto 82/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se
crean el Registro Publico de Contratos y el Registro de Licitadores de la Comunidad
Auténoma de Aragén, y se aprueba el Reglamento que regula su organizacion y
funcionamiento”, al objeto de que todos los contratos celebrados por la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragén, y los poderes adjudicadores dependientes de la
misma sean inscritos en el citado Registro”, al tiempo que establecia la obligacion de
actualizar la politica de publicidad de los datos obrantes en el Registro Publico de
Contratos y el Registro de Licitadores de la Comunidad Auténoma de Arag6n para
adaptarla a las disposiciones de la normativa sobre transparencia en relacion con la

actividad contractual de las Administraciones Publicas.

Asi, por un lado, el Registro de Contratos requiere la modificacién de su organizacion y
funcionamiento para continuar cumpliendo adecuadamente su funcibn como fuente y
soporte de la informacion en materia de contratacion publica, con el fin de seguir
cumplimentando adecuadamente las obligaciones de rendicidon de cuentas que prescribe
la normativa en materia de transparencia estatal y autondmica. El incremento de
obligaciones en materia de transparencia se ha traducido en un importante aumento de la
informacién a recopilar y la dificultad de su gestiébn habida cuenta la disparidad de
organizacion, infraestructura informatica y volumen de informacién a transmitir. Esto ha

impuesto la necesidad de crear una herramienta informatica que facilite tanto el
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procesamiento automatizado del gran volumen de informacién a recopilar, como su

tratamiento homogéneo.

Por otro lado, el Registro de Licitadores tampoco puede permanecer al margen de la
evolucién que estd experimentando la contratacién publica. La entidad de los cambios
gue supone el impulso de la licitacién electrénica, junto a otros avances derivados de la
efectiva implantacion de la Administracién electronica, ha puesto de manifiesto la
obsolescencia que arrastra la regulaciéon autondmica del Registro de Licitadores, asi
como la existencia de unas necesidades no previstas en la normativa, que deben

abordarse.

A ello debe afiadirse la aprobacion de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de Simplificacion
Administrativa (en adelante, LSA), que en la disposicién final cuarta ha modificado, entre
otros, el articulo 5 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de
Contratos del Sector Publico de Aragén, que obliga a la Administracion a consultar los
datos que figuren en la inscripcion del Registro de aquellos licitadores que resulten
adjudicatarios de un contrato, sin ser necesario el requerimiento de la documentacion
cuando obre ya en su poder. Igualmente, prevé que los gestores y organos de
contratacién consulten los datos que figuren en el Registro de Licitadores autonémico o el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado. A estos efectos, la
modificaciéon incorporada dispone que “en el Registro de Licitadores autondmico se
habilitara un asiento en el que se haga constar el volumen anual de negocios y el
patrimonio neto o ratio entre activos y pasivos de los tres Gltimos ejercicios corrientes, a
efectos de comprobacion de la solvencia econdmica”. Afade que “para acreditar el
cumplimiento del requisito de solvencia técnica, debera comprobarse la existencia de
contratos liquidados dentro de la propia Administracién que figuren contablemente como
conformados y pagados” y sélo en el caso de que no consten estos datos en el Registro
se requerira al propuesto como adjudicatario la aportacion de la documentacion

necesaria.

Estas novedades obligan a la modificacion del reglamento regulador del funcionamiento y
organizacion del Registro de Licitadores, tal y como prescribe indirectamente el apartado
tercero de la disposicion final vigésima de la LSA, que condiciona la entrada en vigor del
articulo 5 de la Ley 3/2011 a la modificacién el Decreto 82/2006, de 4 de abril, del
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Gobierno de Aragén, lo que supone de por si autorizacion implicita para el inicio de la

modificacion del referido Decreto.

Por dltimo, el Decreto 311/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que
se establece la estructura orgénica del Departamento de Hacienda y Administracion
Pdblica, modificado por el Decreto 90/2017, de 20 de junio, sefala en su articulo 26.1.b)
qgue corresponden a la Direcciébn General de Contratacion, bajo la superior direccion del
titular del Departamento, las funciones y competencias que la normativa reguladora
atribuye al Registro Publico de Contratos y al Registro de Licitadores de la Comunidad
Auténoma de Aragdn. Concretamente, el articulo 27.a) de este Decreto atribuye a la
Oficina de Contrataciéon Publica la competencia para la “organizacién, mantenimiento,
explotacién y certificacion de datos del Registro Publico de Contratos de la Comunidad
Auténoma de Aragon y del Registro de Licitadores de la Comunidad Auténoma de
Aragén, asi como la coordinacion de este Ultimo con el Registro Oficial de Licitadores y

Empresas Clasificadas del Estado.”

TERCERO.- ANALISIS PROCEDIMENTAL

Para analizar los tramites que han de seguirse para la elaboracion de este Decreto hay
que partir de su naturaleza juridica reglamentaria. Asi, de conformidad con lo previsto en
el articulo 40 de la LPGA “El Gobierno de Aragéon es el titular de la potestad
reglamentaria. No obstante, los miembros del Gobierno podran ejercer la potestad
reglamentaria cuando asi les habilite para ello una ley o disposicién reglamentaria

aprobada por el Gobierno”.

Y sobre el procedimiento que debe seguirse hasta la inserciébn en el ordenamiento
juridico del Decreto cuya aprobacion se pretende, teniendo en cuenta lo sefialado en el

apartado | de este Informe, debe indicarse lo siguiente:

1. En primer lugar, segun requiere el articulo 58 de la LPAC, es necesario un acto

formal de apertura del expediente en el que, de forma ordenada, se acumulen los

distintos trdmites y documentos. Segun el articulo 47 de la LPGA, la iniciativa para la
elaboracién de reglamentos correspondera al Consejero en funcion de la materia. En este
sentido, consta en el expediente la Orden de 23 de junio de 2021, del Consejero de
Hacienda y Administracion Publica, por la que se dispone el inicio del procedimiento para

la elaboracion del proyecto de Decreto de modificacién del Decreto 82/2006, de 4 de
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abril, del Gobierno de Aragén, por el que se crean el Registro Pablico de Contratos y el
Registro de Licitadores de la Comunidad Autbnoma de Aragén, y se aprueba el

Reglamento que regula su organizacion y funcionamiento.

2. Por otro lado, con carécter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de
Ley o de reglamento, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin (en
adelante LPAC), obliga a las Administraciones Publicas a sustanciar una consulta publica

a través del portal web de la Administracién competente.

En la Memoria justificativa que acompafia al texto de la norma indica que, aun
considerando que este tramite no es preceptivo, ni tampoco el de audiencia o informacion
publica, en aras al fomento de la participacion publica, se efectud la consulta publica del
24 de junio al 8 de julio de 2021, tal y como se acredita con el certificado de la Jefa de
Servicio de Participacion Ciudadana de fecha 12 de julio de 2021 en el que se hace

constar que no se realiz6é ninguna aportacion.

Sobre la condicion de si este proyecto de Decreto tiene la naturaleza de una norma
organizativa (al objeto de justificar la necesidad de exclusion de estos tramites) o si bien
tiene caracter de norma ejecutiva, dictada en desarrollo de una Ley, debemos sefialar su
condicién de reglamento ejecutivo (tal y como se sefialé en el Dictamen 46/2006, de la
Comision Juridica Asesora del Gobierno de Aragén sobre el Decreto que ahora se
modifica y al que se hacer referencia posteriormente en este informe), ya que constituye

una norma que se dicta en ejecucion de una Ley.

En todo caso, en el expediente consta la realizacion tanto de los trdmites de consulta
publica previa, como de informacion publica y audiencia, por lo que resulta correcta la

tramitacion del procedimiento realizado.

3. Ademads, el articulo 48.3 de la LPGA exige que el proyecto de norma vaya
acompafiado de una memoria en que se justifique la necesidad de promulgacién de la
norma, su insercién en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que se
establezcan en la misma y una estimacién del coste a que dara lugar y su forma de
financiacion. A este respecto, hay que sefialar que, entre la documentacién remitida,
figura la memoria de la Directora General de Contratacion de fecha 10 de septiembre de
2021.
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4. Asimismo, el articulo 49 de la LPGA establece que cuando la disposicion afecte a

los derechos de los ciudadanos se les dara audiencia, durante un plazo no inferior a un
mes, a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los
representen y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion. Este

trdmite de audiencia podrd ser ampliado con el de informacién puablica en virtud de

resolucion del miembro del Gobierno que haya adoptado la iniciativa de elaboracién de la
norma. Podra prescindirse de estos tramites en el caso de normas presupuestarias u

organizativas.

Se han efectuado los trdmites de audiencia y de informacion publica. El trdmite de
informacién publica se inici6 al dia siguiente de la publicacion en el B.O.A. num. 161, de 2
de agosto de 2021 de la Resolucion correspondiente y el tramite de audiencia publica a
colegios profesionales y entidades representativas del sector empresarial se produjo por
correo electrénico, remitido en fecha 23 de julio de 2021. En ninguno de los dos trdmites
se presentaron alegaciones 0 sugerencias, tal y como se desprende de sendos

certificados de la Directora General de Contratacion de 8 de septiembre del afio en curso.

5. El articulo 13 de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2021 establece literalmente lo

siguiente:

“1. Todo proyecto normativo cuya aplicacion pueda comportar un incremento
de gasto o de efectivos en el ejercicio presupuestario o de cualquier ejercicio
posterior, 0 una disminucién de ingresos, debera incluir una memoria econémica
detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones presupuestarias
derivadas de su ejecucion y la forma en que se financiaran los gastos derivados
de la nueva normativa, asi como informe preceptivo de la Direccion General de

Presupuestos, Financiacion y Tesoreria.

(..

4. No podran ser fiscalizados de conformidad los expedientes de gasto
derivados de proyectos normativos, acuerdos, pactos, érdenes o resoluciones que
no hayan sido informados preceptivamente por el Departamento de Hacienda y
Administracion Publica, en los términos indicados en los apartados 1 y 2 de este

articulo.”
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En este supuesto, de acuerdo con lo sefialado en el apartado V.B) de la memoria
justificativa, el contenido de este proyecto de Decreto no genera impacto econdmico
directo, salvo el coste de licitacion de la informatizacion de ambos registros mediante
sendas herramientas ejecutadas al efecto. En este caso la gestacion de las nuevas
herramientas no supone tampoco incremento de gasto ya que seran realizadas con cargo
al presupuesto que Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) tiene reservado para
proyectos de contratacion publica. En consecuencia, no debe solicitarse el citado informe

conforme a lo dispuesto en el citado articulo 13 de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre.

6. También debe tenerse en cuenta la incidencia que ha supuesto en los
procedimientos de elaboracion de disposiciones reglamentarias la aprobacién de la Ley
7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de Aragén
y de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con
discapacidad en Aragoén:

- Por un lado, los articulos 18 y siguientes de la Ley 7/2018, de 28 de junio, exigen
la elaboracién de un Informe de evaluacion del impacto de género y una Memoria
explicativa de igualdad , no solamente en el supuesto de los proyectos de Ley, sino
también, con caracter previo a la aprobacion de reglamentos y planes del Gobierno de
Aragon.

- Por otro, el articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, sefiala que todos los
anteproyectos de Ley, disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la
aprobacion del Consejo de Gobierno de Aragén y puedan afectar a personas con
discapacidad deberadn incorporar un Informe sobre impacto por razén de
discapacidad que analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las personas
con discapacidad y establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato.

En este sentido, consta en el expediente el Informe de evaluacion de impacto de género
por razén de orientacién sexual, expresion e identidad y por razén de discapacidad de la
Directora General de Contratacién 10 de septiembre de 2021. Ademas, de acuerdo con el
articulo 13.2 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, el citado Informe debera ser supervisado
por la responsable de la Unidad de Igualdad de género del Departamento de Hacienda y
Administracién Publica.

También se ha emitido Memoria explicativa de igualdad , de 10 de septiembre de 2021,
de la Directora General de Contratacién, en cumplimiento de lo que sefiala el articulo 19
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de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

de Aragbn

7. En el articulo 50 de la LPGA se citan los informes y dictamenes preceptivos que

deberan emitirse en relacion con los proyectos de reglamento, entre los que cita:

« el informe de la Secretaria General Técnica, que debera referirse, como
minimo, a la correccién del procedimiento seguido y a la valoracién de las
alegaciones presentadas. El presente documento pretende cumplir dicho
objetivo.

« el informe de la Direcciébn General de Servicios Juridicos. Tal y como
establece el articulo 5.2 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del
Gobierno de Aragén por el que se organiza la asistencia, defensa y
representacion juridica a la Comunidad Auténoma de Aragon.

e el dictamen del Consejo Consultivo. El articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de
30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragon, establece que sera

preceptivo en el caso de los reglamentos ejecutivos.

Por tanto, en este caso, al tratarse de un reglamento ejecutivo resulta preceptivo el
dictamen del Consejo Consultivo de Aragoén.

Asimismo, la condicién de reglamento ejecutivo y, por tanto, la determinacion del caracter
preceptivo del informe del érgano consultivo ya se analizé en el Dictamen 46/2006, de 24
de enero de 2006, de la Comision Juridica Asesora del Gobierno de Aragon, sobre el
Decreto 82/2006, de 4 de abril, que es ahora objeto de modificacion, y se sefial6 lo

siguiente:

“Elegida por el Consejero solicitante la opcién de separar en dos el Proyecto de Decreto
que creaba de manera unificada el Registro de Contratos y de Licitadores de la
Comunidad Auténoma de Aragdn y la Junta Consultiva de Contratacion procede analizar-
en orden a determinar el caracter de este dictamen- si la potestad reglamentaria es
ejercida por el Gobierno de Aragén en el marco de sus competencias para el desarrollo y
ejecucion de la legislacién béasica del Estado, en este caso de la legislacién relativa a los
contratos de las Administraciones Publicas, de acuerdo con el articulo 16.8 LPGA, en cuyo
caso el dictamen seria preceptivo en virtud de lo dispuesto en el articulo 56.1 b) LPGA, o
si esa potestad tiene su origen en la capacidad de autoorganizacion de la Administracion

Publica de la Comunidad Autébnoma de Aragén de acuerdo con la prevision contenida en
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8.

los articulos 42 y 43 de su Estatuto de Autonomia, de forma que conforme a esa
capacidad y a lo dispuesto en el articulo 6 del Texto Refundido de la Ley de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén aprobado por Decreto Legislativo
2/2001, de 3 de Julio, en adelante LACA, puede crear los érganos administrativos
necesarios para el ejercicio de sus competencias, y la potestad reglamentaria asi ejercida
debe incardinarse en la previsién del articulo 16.7 LPGA, pudiendo ser el dictamen que

emita esta Comision solo de caracter facultativo.

Abona la primera solucion la indudable existencia de una prevision para la creacion de los
citados Registros en el articulo 118 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones publicas aprobado por RDleg. 2/2000, de 16 de junio, en adelante LCAP,
para el Registro publico de Contratos, y en la Disposicion Adicional decimoquinta de la
Ley, introducida en el articulo 71.2 de la Ley 53/2002, de 30 de Diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, para el Registro de Licitadores, haciendo
posible que las Comunidades Autonomas puedan crear, con competencias en sus
respectivos ambitos territoriales, dichos instrumentos con la finalidad prevista, y ello aun
cuando solo el articulo 118 LCAP constituya legislacion basica como sefiala la Disposicion
Final Primera del Texto Refundido citado, porque no tiene ese caracter la disposicion
adicional decimoquinta incorporada después de la promulgacion del referido texto
refundido.

Asi pues, la disposicion general sometida a dictamen creando conjuntamente y regulando
en una sola norma reglamentaria el funcionamiento de ambos registros seria de aquellos
“proyectos de disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucién de una ley,
sea ésta autondmica o del Estado, asi como de sus modificaciones”, y, por tanto, un
reglamento ejecutivo que precisa informe preceptivo de esta Comision de acuerdo con el
articulo 56.1 b) LPGA (...)

Asimismo, se recuerda que el articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/679 del

Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de las

personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre

circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento

general de proteccion de datos) regula el denominado “Registro de actividades de

tratamiento” que sustituye a los ficheros de datos y establece que cada responsable vy,

en su caso, el encargado del tratamiento llevaran un registro de las actividades de

tratamiento efectuadas bajo su responsabilidad. En dicho articulo se recoge la

informacién que debe contener dicho registro.

10
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9. Por dltimo, en cuanto a los informes de los demas Organos de consulta y

asesoramiento legalmente previstos, hay que sefialar que el presente proyecto de
Decreto debe ser sometido a informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, por tratarse de un tramite preceptivo conforme al articulo 3.1.a) del
Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se crea la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon, ya que

le corresponde informar con caracter preceptivo en los siguientes supuestos:

a) Los proyectos y anteproyectos de disposiciones de caracter general en materia
de contratacién administrativa, cuya aprobacion sea competencia del Gobierno de
Aragén o de los Consejeros del mismo y no hayan sido elaborados o propuestos

por la propia Junta Consultiva.

10. Una vez aprobado el Decreto, debera publicarse en el Boletin Oficial de Aragon.

11. Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de
25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pudblica y Participacién Ciudadana de
Aragon, el Decreto debera ser publicado junto con el resto de documentos obrantes en el
expediente en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragoén, accesible en la pagina

web http://transparencia.aragon.es/, en el apartado relativo a Informacién de relevancia

juridica.

CUARTO.- ANALISIS FORMAL Y MATERIAL .

El proyecto de Decreto que se presenta, que tiene naturaleza de norma juridica, consta
de tres partes: una parte expositiva, en la que se explica el objeto y finalidad de la norma;
una parte dispositiva, que consta de dos articulos: uno por lo que se aprueba el
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Registro de Contratos de la
Comunidad Auténoma de Aragon y otro por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Registro de Licitadores de la Comunidad Auténoma de
Aragon y un parte final, con dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. Asimismo, incluye dos Anexos:
uno con el Reglamento que regula la organizacion y funcionamiento del Registro de
Contratos de la Comunidad Auténoma de Aragén y otro con el Reglamento que regula la
organizacion y funcionamiento del Registro de Licitadores de la Comunidad Auténoma de

Aragon.
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De acuerdo con el articulo 48.2 de la LPGA “En la elaboracion de los reglamentos se
tendran en cuenta los criterios de correcta técnica normativa que seran aprobados por el

Gobierno”.

En cumplimiento de este mandato se aprobé por el Gobierno de Aragoén, con fecha de 28
de mayo de 2013, un Acuerdo por el que se aprueban las Directrices de Técnica
Normativa del Gobierno de Aragén (publicadas en el Boletin Oficial de Aragon mediante
Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia). Posteriormente,
han sido modificadas por Acuerdo del Gobierno de Aragdn de fecha 29 de diciembre de
2015, (publicada esta modificacién en el Boletin Oficial de Aragén por Orden de 30 de
diciembre de 2015, del Consejero de Presidencia). Asimismo, para lo no previsto en las
mismas, se estara a lo dispuesto en las Directrices de técnica normativa estatales
aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 y
publicadas en el Boletin Oficial del Estado n° 180 de 29 de julio mediante Resolucion de

28 de julio del mismo afio de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia.

En este sentido cabe realizar las siguientes observaciones:

- De acuerdo con la DTN 62, relativa a las modificaciones simples, si se trata de
modificaciones de una sola disposicion, la norma tendra un “articulo anico” que
debe escribirse en negrita mindscula y el titulo del mismo en cursiva miniscula,
con la identificaciébn completa de la norma modificada detrds de la expresion

“Modificacion de...".

Si la modificacion afecta a varios preceptos el articulo Unico se dividira por
apartados, uno por precepto, que se numeraran en cardinales escritos en letra
(uno, dos) y en los que se insertara como texto marco Unicamente la referencia al
precepto que se modifica, sin especificar el titulo de la norma, que ya se

especifica en el parrafo introductorio.

Ya que el 6rgano directivo proponente ha optado por realizar una modificacion del
Decreto anterior (y no por la elaboracién de un nuevo Decreto), debera adaptarse
la redaccion del texto normativo a estas directrices identificando el contenido de

esta modificacion.

12
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Conforme a la DTN 10, relativa a la denominacion de la parte expositiva, ésta no
se titula en el caso de las normas reglamentarias, por lo que habra que suprimir la
palabra “Predmbulo” (Es el término utilizado en las leyes una vez que han sido

aprobadas por el Parlamento).

De acuerdo con la DTN 14, la formula aprobatoria debe tener la siguiente
redaccion para identificar la intervencién del Consejo Consultivo: “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo” u “oido”, segun se siga o no el dictamen en
su integridad.

La DTN 53 relativa a la cita de leyes, decretos, etc. sefiala que la primera cita,
tanto en la parte expositiva como en la dispositiva, debe incluir el titulo completo
de la norma: tipo, nimero y afio (con los cuatro digitos) separados por barra
inclinada, fecha y nombre separados por comas. Sin embargo, en las ocasiones
posteriores se citara en forma abreviada (tipo, numero, afio y fecha). En
consecuencia, se recomienda la revision del texto para su adaptacion a esta regla.
Asi, por ejemplo, en la Ultima linea del apartado | de la parte expositiva la
referencia correcta seria “Ley 1/2021, de 11 de febrero " o la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, que se cita por primera vez en el articulo 13 del Reglamento que
regula la organizacion y funcionamiento del Registro de Contratos de la
Comunidad Auténoma de Aragén (Anexo 1) por lo que en los articulos siguientes

(14 y 15) puede suprimirse el titulo.

Tal y como sefiala el articulo 129.1 de la LPACAP, en la parte expositiva de la
norma debe quedar justificada su adecuacion a los principios de buena regulacion.
Dicha prevision se cumple en el apartado I, pero hay que tener en cuenta que la
declaracion de inconstitucionalidad a la que se hace referencia a partir de la
séptima linea del primer parrafo de este apartado, so6lo afecta a la iniciativa
legislativa y no a la reglamentaria por lo que se sugiere su supresion. Ademas, si
bien no es de aplicacion a este procedimiento, la modificacion que se ha
efectuado en la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén (LPGA), en su
articulo 43, sefiala que debe actuarse de acuerdo con estos principios tanto en el

ejercicio de la iniciativa legislativa como en la potestad reglamentaria.

En el pendltimo parrafo del apartado Il de la parte expositiva hay que corregir el

namero de articulos del Anexo | que son 17 en lugar de 16.
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- Tanto en el articulo 1 como en el 2 del Decreto se establece que se aprueba el
“Reglamento regulador de...” Sin embargo, en los Anexos, el titulo de cada uno de

los Reglamentos es: “Reglamento que regula....”.
- Asimismo, se advierten algunas erratas:
o En la parte expositiva:

= al principio del segundo pérrafo después de “Iniciado” falta la letra e

del articulo “el”.

= En el octavo parrafo la referencia a la “disposicién adicional cuarta2
debe ser a la “disposicion final cuarta” y después del titulo de la ley
falta una particula de enlace con el verbo “obliga”.

o En los Anexos, el Registro de Contratos y el Registro de Licitadores
aparecen siempre con la primera letra de las dos palabras en mayulscula
salvo en los titulos de los Capitulos de sus respectivos Reglamentos (Il del
primero y Il y lll del segundo) y en el articulo 24.1 en el que la inicial de

“licitadores” también esta en minUscula.

o Del mismo modo, se recomienda revisar el uso de las iniciales mayusculas
a lo largo de todo el texto, ya que hay palabras como “reglamento”,
“departamento”, “decreto”, “servicio”..., que en unas ocasiones aparecen

con mayuscula y en otras no.

- En el Reglamento que regula la organizacién y funcionamiento del Registro de

Contratos de la Comunidad Autbnoma de Aragén que se incorpora en el Anexo I:

o En el apartado 1 del articulo 2 falta el punto final. Ademés, de acuerdo con
el articulo 2.1 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y
Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragén, seria
conveniente eliminar “aragonés” de la expresion “sector publico

autonémico aragonés”.

o En el apartado 2 del articulo 2, la referencia al articulo 1 debe ser a “este
Reglamento” en lugar de “este Anexo”. También, para evitar la inseguridad
juridica, se sugiere sustituir la expresién “entidades a que se refiere el

articulo 1” por “sector publico autonémico”.
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o En el titulo del articulo 6 seria conveniente afadir “autonémico ” a sector

publico para unificar la terminologia.

En el articulo 8.1, en linea con lo sefialado con anterioridad, deberia
utilizarse la expresion “sector publico autonémico” en lugar de
“Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén y demas
entidades que formen parte del sector pUblico aragonés”.

En el articulo 11 seria conveniente afiadir “de cada ejercicio” a la Ley de

Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

En el apartado 2 del articulo 17, la referencia al “capitulo Ill de este

reglamento” quedaria mas clara si fuera a “este Capitulo”.

Seria conveniente utilizar siempre la denominacién de Registro de
Contratos de la Comunidad Auténoma de Aragén ya que en algunos
articulos se omite “de la Comunidad Autbnoma de Aragén” y en otros,

como el articulo 8.1, se utiliza la palabra “autonémico”.

- En el Reglamento que regula la organizacién y funcionamiento del Registro de

Licitadores (Anexo I1):

o

o

o

o

En los articulos 2.1, 5.e) y h), 7.5, 10.1 y 2, 11.2, 19. y 23.2, debe
sustituirse “El presente o este decreto” por “Este Reglamento”.

En el articulo 2.2 del mismo se recomienda utilizar el “sector publico
autonémico” para unificar la terminologia con la utilizada tanto en el
Reglamento por el que se regula la organizacion y funcionamiento del
Registro de Contratos de la Comunidad Auténoma de Aragén (articulo 1)
como en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon. (articulo 2.1).

Del mismo modo, en los articulos 3.2, 5.a), 7.2, 10.1, 11.2 y 30 podria
sustituirse la expresién “entidades a que se refiere el articulo 2" o
“entidades a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 2” por “sector

publico autonémico y local”.

En el titulo del articulo 4 falta el punto final. En este mismo articulo no se
hace referencia, tal y como sucede en el articulo 3 del Reglamento que

regula la organizaciéon y funcionamiento del Registro de Contratos, al
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Servicio responsable de su funcionamiento; sin embargo, a lo largo del

texto se menciona en diversas ocasiones.
En el articulo 5.a) falta la preposicion “a” después de Inscribir.

En el articulo 7.1 al enumerar las actuaciones del Registro de Licitadores
se incluye en la letra e) “Otra informacion”, que no es propiamente una
actuacion por lo que podria incluirse el verbo correspondiente como en el

apartado 6 que se refiere a “emitir” cualquier otro tipo de informacion.

Seria conveniente utilizar siempre la denominacion de Registro de
Licitadores de la Comunidad Auténoma de Aragén ya que en algunos

articulos se omite “de la Comunidad Auténoma de Aragon”.

Asimismo, hay que revisar las citas a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén y a la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado ya que, en algunos
articulos, se confunden y se citan como Junta Consultiva de Contratacién
Pudblica de Aragén o Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado. Esto sucede, por ejemplo, en los articulos 7.6 y 8.3.c). O en el
articulo 6, tanto en el titulo como en el apartado 1, se omite “de la

Comunidad Auténoma”

Por ultimo, conforme a la letra f) de la DTN 39, la férmula correcta de la entrada
en vigor es: “La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Boletin Oficial de Aragén”.

Todo lo cual informo para su conocimiento y toma en consideracion.

Firmado electrénicamente
SERGIO PEREZ PUEYO

El Secretario General Técnico de Hacienda y Administracion Publica
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