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Secretaria General Técnica
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= GOBIERNO
—_—-a DE ARAGON Edificio San Pedro Nolasco
Departamento de Agricultura, Plaza San Pedro Nolasco, 7
Ganaderia y Medio Ambiente 50001 Zaragoza (Zaragoza)

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA
DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA DEL DECRETO 25/2020, DE 26 DE FEBRERO,
DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA
ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO
AMBIENTE Y SE PRORROGA LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO RURAL PARA LA GESTION Y RESOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS
CORRESPONDIENTES A LAS SOLICITUDES DE LAS SUBVENCIONES PARA LAS
INDEMNIZACIONES COMPENSATORIAS A ZONAS CON LIMITACIONES NATURALES Y
LA FORESTACION DE TIERRAS AGRICOLAS.

l.- INTRODUCCION.

El Decreto 25/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, en su articulo 11, atribuye a la Direccién General de Produccién Agraria las
competencias en materia de indemnizaciones compensatorias a zonas con limitaciones
naturales y de forestacién de tierras agricolas. No obstante, la disposicion transitoria
cuarta establece que la gestion y resolucién de los procedimientos correspondientes a
las solicitudes de las subvenciones para la forestacién de tierras agricolas y a la
indemnizacién compensatoria corresponderd a la Direccion General de Desarrollo Rural
hasta el 31 de diciembre de 2021.

La disposicion final primera del Decreto 25/2020, de 26 de febrero, en su
apartado 2, faculta al Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente para
modificar lo establecido en la disposicién transitoria cuarta mediante Orden.

El articulo 40.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno
de Aragén (en adelante, LPGA), establece que: “El Gobierno de Aragdn es el titular de
la potestad reglamentaria. No obstante, los miembros del Gobierno podran ejercer la
potestad reglamentaria cuando asi les habilite para ello una ley o disposicion
reglamentaria aprobada por el Gobierno.” EI mismo articulo 40, en su apartado 6,
establece que “las personas titulares de los departamentos podran ejercer la potestad
reglamentaria cuando asi les habilite para ello una ley o disposiciéon reglamentaria
aprobada por el Gobierno.”

Por Orden del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de 21 de
diciembre de 2021 se acordé iniciar el procedimiento para la elaboracién de la Orden
por la que se modifica la disposicion transitoria cuarta del Decreto 25/2020, de 26 de
febrero y se prorroga la competencia de la Direccién General de Desarrollo Rural para
la gestion y resolucion de los procedimientos correspondientes a las solicitudes de las
subvenciones para las indemnizaciones compensatorias a zonas con limitaciones
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naturales y la forestacién de tierras agricolas. En dicha orden se encarga a la Secretaria
General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente la
elaboracién del proyecto de orden.

El articulo 48.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno
de Aragén, en relacién con el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas, establece que:

“1. El ¢rgano directivo competente procedera a elaborar un borrador de la
disposicion normativa, elaborado de acuerdo con las directrices de técnica normativa del
Gobierno de Aragdn, acomparado de una memoria justificativa que contendra:

Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.

Un anadlisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos que en ella
se incluyan a las exigencias derivadas de su tramitacion electronica.

Las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse
realizado, sefialando los autores y el sentido de sus aportaciones.

El impacto social de las medidas que se establezcan, que incluira el analisis de
la nueva regulacion desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.

Cualquier otra consideracion que se estime de especial relevancia.”

En cumplimiento de dicho mandato legal se ha elaborado la presente memoria
justificativa del proyecto de Orden por la que se modifica el Decreto 25/2020, de 26 de febrero,
por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente.

I.- NECESIDAD DE LA PROMULGACION DE LA ORDEN.

Sobre la necesidad de promulgacion de la norma, el articulo 71.12 del Estatuto
de Autonomia de Aragdén atribuye como competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma la “creacion, organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno con arreglo al presente Estatuto”y, en su articulo 61, establece que “la
Comunidad Auténoma de Aragdn crea y organiza su Administracion ordinaria en el
gfercicio de sus competencias” estableciendo, en su articulo 62 los principios de
organizacién y funcionamiento de la Administracion.

Asi, la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén se organiza, de
acuerdo con la division funcional, en departamentos, cada uno de los cuales
comprendera uno o varios sectores de la actividad administrativa.

El articulo 77.1 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén dispone que “la Administracién de la
comunidad auténoma se organiza en departamentos, cada uno de los cuales
comprenderd uno o varios sectores de la actividad administrativa’. Asimismo, segun el
articulo 78.2: “La estructura organica de los departamentos sera aprobada mediante
decreto por el Gobierno de Aragon’.

En el ejercicio de la competencia exclusiva en materia de organizacién y de
acuerdo con el gjercicio de la potestad de autoorganizacién al que se refiere el articulo
4.1.a) de la Ley 5/2021, de 29 de junio, se aprobd el Decreto 25/2020, de 26 de febrero,
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del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Dicho Decreto, en su articulo 11, atribuye
a la Direccion General de Produccion Agraria las competencias en materia de
indemnizaciones compensatorias a zonas con limitaciones naturales y de forestacion de
tierras agricolas. No obstante, la disposicién transitoria cuarta establece que la gestion
y resoluciébn de los procedimientos correspondientes a las solicitudes de las
subvenciones para la forestacion de tierras agricolas y a la indemnizacién
compensatoria correspondera a la Direccion General de Desarrollo Rural hasta el 31 de
diciembre de 2021.

El Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020 ha sido prorrogado por
dos afnos. Las circunstancias inherentes a gestién de los fondos de dicho Programa, que
financia tanto las indemnizaciones compensatorias a zonas con limitaciones naturales
como a forestacién de tierras agricolas, hacen aconsejable que las competencias en la
gestion de esas lineas de subvencion sigan recayendo en la Direccion General de
Desarrollo Rural, al menos, durante dos anualidades adicionales. Todo ello con la
finalidad de una mejor ejecucion de los fondos FEADER de la Unién Europea que
financian el referido Programa de Desarrollo Rural 2014-2020.

La disposicion final primera del Decreto 25/2020, de 26 de febrero, en su
apartado 2, faculta al Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente para
modificar lo establecido en la disposicién transitoria cuarta mediante Orden.

Todo ello justifica la necesidad de promulgacion de la Orden por la que se
modifica la disposicién transitoria cuarta del Decreto 25/2020, de 26 de febrero y se
prorroga la competencia de la Direccion General de Desarrollo Rural para la gestion y
resolucion de los procedimientos correspondientes a las solicitudes de las subvenciones
para las indemnizaciones compensatorias a zonas con limitaciones naturales y la
forestacion de tierras agricolas.

lll. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

Como hemos senalado, en virtud de la competencia exclusiva de la Comunidad

Auténoma para la ‘creacion, organizacion, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno”del articulo 71.1° del Estatuto de Autonomia de Aragén y
de lo dispuesto en su articulo 61, que establece que “la Comunidad Auténoma de Aragdn
crea y organiza su Administracion ordinaria en el ejercicio de sus competencias” asi
como de lo dispuesto en el articulo 15.2 del Texto Refundido de la Ley de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn que establece que: “La estructura
organica de los Departamentos sera aprobada mediante decreto por el Gobierno de
Aragon’, se aprobo el Decreto 25/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por
el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente.

Dicho Decreto, en su disposicion final primera, apartado 2, faculta al Consejero
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente para modificar lo establecido en la
disposicién transitoria cuarta mediante Orden.

El articulo 40.1 de la LPGA, en la redaccién dada por la Ley 4/2021, de 29 de junio,
establece que: “El Gobierno de Aragdn es el titular de la potestad reglamentaria. No
obstante, los miembros del Gobierno podran ejercer la potestad reglamentaria cuando
asi les habilite para ello una ley o disposicion reglamentaria aprobada por el Gobierno”.
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La presente Orden se dicta en virtud de la habilitacion prevista en la disposicién
final primera del Decreto 25/2020, de 26 de febrero, que faculta al Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente para el ejercicio de la potestad reglamentaria
para modificar lo previsto en su disposicion transitoria cuarta.

Se trata, por tanto, de una orden que modifica lo previsto en el Decreto 25/2020,
de 26 de febrero por lo que alcanza el mismo rango normativo que el Decreto al que
modifica.

A su vez, se trata de un reglamento de contenido organizativo que se dicta en el
ejercicio de la potestad de autoorganizaciéon de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragoén.

IV. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

El articulo 43.1 de la LPGA, en la redaccién dada por la Ley 4/2021, de 29 de
junio, establece que:

“1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, el
Gobierno de Aragdn y sus miembros actuaran de acuerdo con los principios de buena
regulacion recogidos en la legislacion basica del Estado.

2. Son principios de buena regulacion los siguientes: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, que incluye la claridad de la norma, transparencia
y eficiencia.”

En relacion con la justificacién del cumplimiento de los principios de buena
regulacion, definidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas - principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia -, la
necesidad de la presente orden obedece, como se ha indicado, al mandato contenido
en la disposicion final primera, apartado 2, del Decreto 25/2020, de 26 de febrero, que
faculta al Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente para modificar lo
establecido en su disposicién transitoria cuarta mediante Orden.

Como se ha sefalado con anterioridad, la prérroga del Programa de Desarrollo
Rural de Aragén 2014-2020 por dos afos y las circunstancias inherentes a la gestion de
los fondos de dicho Programa, que financia tanto las indemnizaciones compensatorias
a zonas con limitaciones naturales como a forestacién de tierras agricolas, hacen
aconsejable, por razones de eficacia, que las competencias en la gestién de esas lineas
de subvencion sigan recayendo en la Direccion General de Desarrollo Rural, al menos,
durante dos anualidades adicionales. Todo ello con la finalidad de una mejor ejecucion
de los fondos FEADER de la Unién Europea que financian el referido Programa de
Desarrollo Rural 2014-2020.

La modificacion que se introduce por medio de la presente Orden es proporcional
y conforme con el principio de seguridad juridica puesto que contribuye a determinar el
6rgano competente para la gestion de las lineas de subvencién correspondientes a las
indemnizaciones compensatorias a zonas con limitaciones naturales y a forestacién de
tierras agricolas.
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Por lo que se refiere al principio de transparencia, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén, el proyecto de orden, asi como
las memorias y los informes que conformen el expediente de elaboracion del texto
normativo se publicaran en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon (articulo
15.1, apartados c) y e)).

En aplicacion del principio de eficiencia, la presente orden contribuye a
racionalizar la gestion de los recursos publicos y evita cargas administrativas.

V. ESTRUCTURA DE LA ORDEN.

El proyecto de Orden consta de una parte expositiva en la que se motiva las
razones que justifican la regulacién que se introduce y la atribucion de facultades al
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente para su aprobacién. También se
hace referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y se mencionan los informes preceptivos emitidos.

La parte dispositiva de la Orden consta de un articulo Unico en el que se modifica
lo dispuesto en la disposicion transitoria cuarta del Decreto 25/2020, de 26 de febrero,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

La parte final consta de una disposicion transitoria y una disposicion final Unica sobre
la entrada en vigor.

VI.- JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES Y DE LA NECESIDAD DE
SU APROBACION.

La modificacion viene impuesta como consecuencia de la prérroga del Programa
de Desarrollo Rural de Aragdn 2014-2020 por dos arios y las circunstancias inherentes
a la gestién de los fondos de dicho Programa, que financia tanto las indemnizaciones
compensatorias a zonas con limitaciones naturales como a forestacion de tierras
agricolas, y que hacen aconsejable, por razones de eficacia, que las competencias en
la gestion de esas lineas de subvencion sigan recayendo en la Direccién General de
Desarrollo Rural, al menos, durante dos anualidades adicionales. Todo ello con la
finalidad de una mejor ejecucién de los fondos FEADER de la Unién Europea que
financian el referido Programa de Desarrollo Rural 2014-2020.

La modificacién introducida por la presente Orden supone la modificaciéon de lo
dispuesto en la disposicidn transitoria cuarta del Decreto 25/2020, de 26 de febrero, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente en virtud de la habilitacion normativa prevista
en su disposicion final primera.

VI. EVALUACION DE IMPACTOS NORMATIVOS.
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Por dltimo, el articulo 48.4 LPGA hace referencia a la evaluacion de otros
impactos normativos: evaluacion de impacto de género, que incorporara una evaluacion
sobre el impacto por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género e
impacto por razén de discapacidad, asi como cualesquiera otros informes que pudieran
resultar preceptivos conforme a la legislacién sectorial.

En los dos primeros supuestos, la ley atribuye su elaboraciéon a la unidad de
igualdad adscrita a la secretaria general técnica del departamento proponente. Se
acompana al proyecto de orden el informe de evaluacién de impacto de género de la
Unidad de igualdad adscrita al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente.

El contenido del proyecto de orden no tiene un impacto por razén de
discapacidad, ni resultan preceptivos la solicitud de otros informes conforme a la
legislacion sectorial.

Por lo que se refiere al impacto social, dado que el proyecto de orden tiene un
caracter organizativo, su aprobacién no lleva consigo la aplicacion de medidas que
tengan un impacto social directo.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

José Luis Castellano Prats



