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Consejo Consuitivo de‘Aragén

DICTAMEN N.° 22872021

Sra. D.? Vega ESTELLA IZQUIERDO
Presidenta, p.s.

Sr. D. Jestis COLAS TENAS El Pleno del Consejo Consultive de
Sr. D. Jests Antonio GARCIA HUICI Aragén, con asistencia de los miembros que
Sr. D. Miguel Ange! GIL CONDON al margen se expresan, en reunion celebrada
Sr. D. José Manuel MARRACO ESPINOS el dia 15 de diciembre de 2021, emitid el
Sr. D. Gabriel MORALES ARRUGA siguiente Dictamen.

Sra. D.? Elisa MOREU CARBONELL
Sra. D.* M® José PONCE MARTINEZ

El Consejo Consultivo de Aragén ha examinado el expediente remitido por la
Consejera de Ciencia, Universidad y Scciedad del Conocimiento del Gobierno de Aragdn,
sobre el «Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento ‘de organizacion y
funcionamiento del Consejo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de Aragén».

De los ANTECEDENTES resulta:

Primero.- El 24 de noviembre de 2021, tuvo entrada en el 'Registro del Consejo
Consultivo de Aragdn solicitud de dictamen sobre el «Proyecio de Decreto por el que se
aprueba el reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién de Aragoéns, formuiado por la Consejera de Ciencia, Universidad
y Sociedad del Conocimiento, del Gobierno de Aragoén, adjuntando el expedienie
administrativo en formato electrénico con un indice.

Segundo.- Los documentos que integran el expediente administrativo remitido al
Consejo Consultivo, tal y como se detalla en el indice, son los siguientes:
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1. Orden de inicic de 20 de mayo de 2020, de la Consejera de Ciencia, Universidad y
Sociedad del Conocimiento del Gobierno de Aragén, del procedimiento de elaboracion del
«Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento de organizacién y funcionamiento
del Consejo de la Ciencia, la Tecnologla y la Innovacién de Aragén», y se encomienda a la
Direccién General de Investigacién e innovacion la elaboracién del citado proyecto de decreto
'y la realizacién de los tramites necesarios para su aprobacion, indicandose expresamente la
realizacion del tramite de audiencia a los Departamentos del Gobierno de Aragon que tengan
asignadas funciones relacionadas con la +D+i; a los centros, entidades y organismios de
investigacion del Sistema de 14D+, a las entidades, asociaciones 0 agrupaciones vinculadas
a ia 1+D+i; a la Comisién Asesora Mujer y Ciencia y a los Sindicatos representativos en la
comunidad universitaria que formaran parte del Consejo de la Ciencig, la Tecnologia y 1a
Innovacion en Aragdn y ampliar este tramite con el de informacion publica.

2. Memoria justificativa del proyecto de decreto, de fecha 26 de abril de 2020.
3. Memoria econdmica, de fecha 26 de abril de 2020.

4. Certificado de 16 de junio de 2020, del Jefe de Servicio de Participacién Ciudadana,
en el que consta la realizacion del tramite de consulta publica previa.

5. Informe de evaluacién de impacto de género, de fecha 26 de abril de 2020.
8. Proyecto de decreto primera version, de 13 de abril de 2020.

7. Escritos del Director General de Investigacion e Innovacion comunicando el tramite
de audiencia publica y alegaciones presentadas en dicho tramite.

8. Anuncio de Ia Direccién General de Investigacion e Innovacion sobre el tramite de
informacion pablica, publicado en el BOA, nimero 106, de 17 de mayo de 2021.

9 Informe de la Direccidon General de investigacién e Innovacién contestando a las
alegaciones presentadas en el tramite de audiencia e informacién publica, de 6 de julio de

2021.
10. Segunda version del proyecto, de 18 de junio de 2021.

11. Informe de 14 de julio de 2021, de la Inspeccion General de Servicios sobre el texto
del proyecto de decreto.

12. Informe de la Direccién General de Investigacion e Innovacién contestando a las
alegaciones de ia Inspeccién General de Servicios, de 27 de julio de 2021.

13. Tercera version del texto del proyecto de decrete.
14. Informe de la Secretaria General Técnica, de 6 de agosto de 2021

15. Informe de la Direccién General de Investigacién e Innovacioén contestando a fas
alegaciones de la Secretarla General Técnica, de fecha 22 de octubre de 2021

16. Cuarta version del proyecto de decreto, de 6 de septiembre de 2021.

17. Informe de la Direccion General de Investigacion e Innovaciéon de impacto de
orientacion sexual, de 22 de octubre de 2021.
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18. Memoria explicativa de igualdad, de 22 de octubre de 2021,

19. Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos, de 9-de noviembre de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

|
Caracter preceptivo del dictamen del CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON

1 De acuerdo con lo sefialado en el articulo 52.6 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente
y del Gobierno de Aragén (en adelante LPGA), modificada por la Ley 4/2021, de 29 de junio,
y en el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragdn (Ley
1/2009 en lo sucesivo), este drgano consultivo sera consuitado preceptwamente en refacion
con los proyectos de reglamentos ejecutivos y sus madificaciones.

2 Por ofra parte, la intervencién del Consejo Consultivo de Aragdn no es vinculante, pues los
dictamenes que recaen en los proyectos de reglamentos ejecutivos y sus modificaciones no
tienen ese caracter, seguin el articulo 14.1 de la Ley 1/2008, en relacién con lo previsto en ei
articulo 15.3 de la misma norma.

3 La competencia corresponde al Plenc del Consejo Consultivo de Aragon con arreglo al
articulo 19 a) de la Ley 1/2009 de 30 de marzo.

4 El proyecto de Decreto, como explica la consejera proponente y la memoria justificativa, da
cumplimiento al mandato establecido en la disposicion final segunda de la ley 17/2018, de 4
de diciembre, de investigacién e innovacién de Aragén, gue remite al desarrollo reglamentario
la organizacion y funcionamiento del Consejo de la Ciencia, la Tecnologia v la innovacion de
Aragén, creado en el articulo 31 del citado texto legal.

5 En cuanto a la naturaleza juridica del Proyecto de Decreto que examinamos, segln la orden
de inicio, y el informe del Letrado de la Comunidad Auténoma estamos ante una norma
organizativa, de caracter interno. Afirmando el Letrado de la Comunidad Auténoma gue no
considera preceptiva la intervencién de este Consejo Consultivo, bastando el informe de la
Direccidn General de Servicios Juridicos.

6 Sin embargo, la memoria justificativa o categoriza como «reglamento ejecutive con contenido
organizativo» y el Secretario General Técnico del Departamento autor del proyecto, siguiendo
el criterio establecido por este drgano consultivo, entre ofros, en su dictamen 194/2020,
referido al proyecto de decreto sobre el CONAID, directamente relacionado con el proyecto
que ahora analizamos, considera que «independientemente del caracter organizativo del
proyecto, la futura norma iambién se dicta como desarrollo de la ley 17/2018 de 4 de
diciembre, en virtud tanto del mandato general contenido en la Disposicidon Final segunda
como de las remisiones recogidas en el articulo 31 de dicha ley» por lo que «en definitiva, su
marcado caracter organizativo no desvirilia que se esté ante un reglamento que sjecuta y
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complementa la ley» y concluye que el proyecto debe ser sometido a dictamen del Consejo
Consultivo de Aragon. ‘

7 La linea divisoria entre reglamentos ejecutivos y organizativos no siempre es facil de
establecer; incluso se podria plantear, como en este caso, que un reglamento sea ejecutivo y
organizativo a la vez. La distincion es ineludible porque las normas anudan consecuencias
procedimentales a uno y otro tipo de reglamento. En primer lugar, nuestra intervencion es
preceptiva tinicamente en el caso de «proyectos de reglamentos ejecutivos» {articulo 15.3 de
la Ley 1/2009), siendo en cambio facultativa para los «proyectos de reglamentos de naturaleza
organizativa o de orden interno» (articulo 16.2 de la Ley 1/2009). Ademas, la Ley 39/2015
permite exceptuar cierfos tramites ¢omo la consulta publica previa, la audiencia o la
informacién publica «en el caso de normas organizativasy (articulo 133.4 LPAC). Aplicando
los criterios que la jurisprudencia, el Consejo de Estado y otros drganos consultivos han ide
perfilando para distinguir ambos tipos de reglamentos, podemos afirmar que son ejecutivos
los que aparecen como desarrollo de la ley. El Tribunal Supremo exige que estén «directa y
concretamente ligados a una ley, a un articulo o articulos de una ley 0 a un conjunto de leyes,
de manera que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, pormencrizada, aplicada.y
cumplimentada o ejecutada por el reglamentox. .

] El cometido de! reglamento ejecutivo es «desenvolver una ley preexistente» o «establecer
normas para el desarrollo, aplicacion y ejecucion de una ley», cualquiera que sea su grado de
intensidad innovativa (por todas, STS 5998/1995, ECLIES TS:1995:5098, FJ. 4 y STS
3754/2002, ECLI: £8:T$:2002:3754, FJ. 11).

9 Por eso, este proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento de organizacion y
funcionamiento del Consejo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de Aragdn es un
proyecto de reglamento ejecutivo que engarza directamente con el articulo 31 de la Ley
17/2018, que marca los limites de la norma reglamentaria y regula su contenido obligatorio.

1 No existen dudas pues, sobre el caracter ejecutivo de este proyecto de decreto, de acuerdo
con el articulo 53.1 de! Estatuto de Autonomia de Aragén vy los articulos 1.1y 40.1y 2 de la
LPGA. Aplicando los criterios que la jurisprudencia, el Consejo de Estado y otros érganos
consultivos han ido perfilando para distinguir estos reglamentos, podemos afirmar gque son
ejecutivos los que aparecen como desarrotio de la ley. Fl Tribunal Supremo exige que estén
«directa y concretamente ligados a una ley, aun articulo o articulos de una ley o a un conjunto
de leyes, de manera que dicha ley (o leyes) es completada, desarroilada, pormenorizada,
aplicada y cumplimentada o ejecutada por el reglamenton.

11 Ahora bien, el proyecto normativo es, por su ambito material, una norma interna o de
organizacion: crea un nuevo érgano colegiado en el seno de la administracion aragonesay se
limita a ser una norma interna que no afecta a derechos y deberes de los ciudadanos. Desde
el punto de vista sustantivo, puede entenderse justificado que se pueda motivar ia excepcion
de tramites procedimentales como la consulta previa, la audiencia o la informacion publica, lo
que no ha sucedido en este caso.

12 En este sentido nos pronunciamos ya en nuestros dictamenes n.° 139/2020, relative a la
Comisién Interdepartamental de las politicas publicas en materia de discapacidad, y n.°
4/2021, sobre el proyecto de decreto por el que se regula 1a Comision Asesora de bibliotecas
y n.% 34/2021, sobre el proyecto de decreto de organizacién y funcionamiento del Consejo
Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte.
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13 Nuestro dictamen sole se puede fundamentar en derecho, pues la consejera solicitante no ha
pedido expresamente que se valoren los aspectos de oportunidad o conveniencia (articulo
14.2 de la Ley 1/2009). '

1l
Titulo compretencial

14 Lacompetencia de la Comunidad Auténoma de Aragén para intervenir en la materia que es
objeto del proyecto de decreto deriva del Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley
Organica 5/2007, de 20 de abril, que en su articulo 71 al regular las competencias exclusivas
dispone que: «En el dmbito de las competencias exclusivas, la Comunidad Autonoma de
Aragén ejercera la potestad legislativa, la potestad reglamentaria, la funcion ejecutiva y et
establecimiento de politicas propias, respetando lo dispuesto en los articulos 140 y 149.1 de
la Constitucién». Y afade: Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
en las siguientes materias: 41.2 «investigacion, desarrollo e innovacion cientifica y tecnolégica,
gue comprende en fodo caso la planificacion, programacion y coordinacion de la actividad
investigadora de la Universidad y los demas centros publicos y privados, la transferencia del
conocimiento y el fomento y desarrollo de las tecnologias para la sociedad de la informaciény.

15 Junto a esta atribucién especifica de competencia en la materia, el propio Estatuto de
Autonomia establece, en su articulo 28, entre los principios rectores de las politicas pUblicas
que corresponde a los poderes plblicos aragoneses fomentar la investigacion, el desarrollo y
la innovacién cientifica, tecnoldgica y técnica de calidad.

16 En ejercicio de la competencia exclusiva prevista en el citado articulo 71.41% del Estatuto de
Autonomia de Aragon, se aprobd la Ley 17/2018, 4 de diciembre, de Investigacion e
Innovacion de Aragén, cuyo articulo 31 crea el Consejo de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion de Aragén, como drgano colegiado adscrito al Departamento competente en
materia de |+D+i cuyo fin es promover la participacion de la sociedad aragonesa en el disefio
y seguimiento de la politica de |+D+i en la Comunidad Auténoma de Aragén, encomendando,
la disposicién final segunda de dicho texio legal, al Gobierno de Aragon la aprobacion de fas
disposiciones reglamentarias que regulen la composicion, funcionamiento y régimen de dicho
Consejo, siendo esta la finalidad de la norma reglamentaria que ahora examinamos.

17 Por lo que se refiere a la competencia para elaborar el proyecto, recordemos que la potestad
reglamentaria corresponde genéricamente al Gobierno de Aragon, segun el articulo 53.1 de
nuestro Estatuto de Autonomia y el articulo 40 de la citada LPGA. El proyecto se ha elaborado
por la Direccién General de investigacion e innovacion, que es el érgano directivo compelente
para su elaboracién y tramitacion por razén de la materia, en virtud de lo establecido en el
decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba la estructura -
organica del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, siendo este
el departamento competente en materia del+D+i segln establece el decreto de 5 de agosto
de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragdn modificando ia organizacién de la
administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

1¢  El proyecto de decreto se encuentra incluido en el plan anual normativo del Gobiemo de
Aragén correspondiente al afio 2021, aprobado por acuerdo de 25 de enero de 2021, del
Gobierno de Aragdn.
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]
' Procedimiento de elaboracidén

19 Los tramites que integran el procedimiento de elaboracién de reglamentos se regulan en la
Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Pulblicas, (en
adelante LPAC), articulos 127 a 133, en la LPGA, articulos 47 a 50 y en la restante normativa
gue resuita de aplicacion. ‘

0 Como hemos advertido en numerosos dictdmenes estos tramites tienen como objetivo
garantizar el acierto de la decision administrativa, suministrando a guien ha de adoptarla los
elementos de juicio necesarios y, ademés, hacen posible la participacion de los ciudadanos,
tanto directamente como a través de las organizaciones y asociaciones que los representan.
Los tramites han de quedar adecuadamente documentados en el expediente para hacer
posible su examen y control posterior.

21 Una vez entrada en vigor la Ley 39/2015, son de aplicacion no solamente las previsiones
contenidas en la LPGA, sino también las contenidas en las normas basicas del Titulo Vi de la
LPAC en su interpretacién conforme a la STC 55/2018. Dado el carécter reglamentario del
proyecto de Decreto cuya aprobacion se pretende, el procedimiento que debe seguirse hasta
su insercion en el ordenamiento juridico debe respetar las disposiciones hasicas establecidas
en los articulos 127 v siguientes de la LPAC y la regulacion propia de la Comunidad Auténoma
de Arag6n recogida en la LPGA.

22 Hay que sefalar que la LPGA ha sido objeto de una reciente modificacion por la Ley 4/2021,
de 29 de junic, de madificacion de la Ley 2/2008, de 11 de mayo del Presidente y del Gobierno
de Aragén, publicada en el BOA n°® 140, de 2 de julio de 2021 v, especialmente, se ha
modificade su Titulo VIII «Capacidad normativa del Gobierno de Aragony. No obstante, hay
que tener en cuenta lo sefialado en su Disposicion transitoria Gnica «Régimen transitorio del
procedimiento de elaboracidn de normas» que sefiala expresamente que los procedimientos
de elaboracién de normas que estuvieran iniciados a la entrada en vigor de esta ley se regiran
por la legislacién anterior. A estos efectos se entendera que los procedimientos han sido
iniciados si se hubiere aprobado la correspondiente orden de inicio de los mismos. No resulta
por tanto aplicable al procedimiento de elaboracion de esta norma cuya orden de inicio es de
26 de mayo de 2020.

2 Inicio del procedimiento. Este procedimiento se ha iniciado correctamente mediante Crden
de 26 de mayo de 2020, de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento, autorizando la ampliacién del framite de audiencia con el de informacion
publica, y encargando su tramitacion a la Direccion General de Investigacion e Innovacién. La
Orden ha sido dictada por el drgano competente, y de conformidad con el articulo 47 de la
LPGA, resulta necesaria |a elaboracién de una Orden de inicio del procedimiento en aplicacién
de la normativa reguladora del procedimiento administrativo (articulos 58 y 59 de la LPAC).

24 Consulta pablica previa. Se ha realizado el tramite de la consulta plblica previa y asi queda
acreditado en el expediente, mediante certificacién de 16 de junio de 2020 , del Jefe de
Servicio de Participacién Ciudadana e innovacién social, de la Direccién General de Goehierno
Abierto e Innovacién Social, del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, en.el que
consta la consulta publica realizada en el Portal de Gobierno Abierto del Gobierno de Aragén,
del 28 de mayo al 15 de junio de 2020, haciendo constar la no presentacion de aportaciones.

25 Memoria justificativa: De conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la LPGA, «el
proyecto ird acompafiado de una memoria en la que se justifique la necesidad de la-
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premulgacién de la norma, su insercidn en el ordenamiento juridico, el impacto social de las
medidas que se establezcan en la misma, un informe sobre el impacto por razon de género
de las medidas que se establezcan en el mismo, glie incorporara una evaluacién sobre el
impacto por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género, y una estimacion
del coste a que dara lugar y su forma de financiaciény». En este caso, la Memoria justificativa
de 26 de abril de 2021, viene suscrita por el Director General de Investigacién e Innovacion y
responde, al contenido exigido por ia LPGA.

26 Del examen de la memoria justificativa del expediente objeto de andlisis en este dictamen, se
infiere lo siguiente:

- Necesidad de promulgacién de la norma :La memoria indica que la tey 17/2018, de 4
de dictembre, de investigacion e innovacion de Aragén, derogd la ley 9/2003, de 12
de marzo, de Fomento y Coordinacion de la investigacion, el desarrollo y
transferencia de conocimientos en Aragon, dibujando una nueva gobernanza del
Sistema aragonés de |1+D+i que pivota sobre los siguientes érganos: el Departamento
competente en materia de 1+D+i al que se le asignan las principales funciones de
planificacion, direccién y coordinacion del ambito de la investigacion en Aragén; e
Departamento de Sanidad que dirige |a investigacion en materia sanitaria;, el Consejo
de la Ciencia la Tecnologia y la Innovacion de Aragén, como 6rgano de participacion
de la sociedad aragonesa en el disefio y seguimiento de la politica de I1+D+i en la
Comunidad Auténoma de Aragén y el Consejo Asesor de Investigacion y Desarrollo,
como o6rgano técnico de asesoramiento en materia de investigacién desarrollo e
innovacién cientifica del Gobierne de Aragdn. La citada ley 17/2018, de 4 de
diciembre, crea en su articulo 31 el Consejo de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién de Aragén, pero remite al desarrollo reglamentario el periodo de mandato,
las causas de cese y la renovacién de sus miembros, estableciendo la disposicion
final segunda de dicho texto legal que, debe ser el Gobierno de Aragon quien regule
la composicién, funcionamiento y régimen del citado Consejo, por lo que se hace
preciso aprobar el presente decreto que establece el reglamento de organizacion y
funcionamiento del citado Consejo a fin de gue este pueda constituirse e iniciar su
mandato.

- Amplia descripcion de la estructura y contenido del proyecto de decreto justificando
la inclusién de algin precepto que ha sido cuestionado, a lo largo del procedimiento,
por alguno de los drganocs participantes en el mismo, y al que nos referiremos al
examinar el contenido material del proyecio de decreto.

- Insercion en el ordenamiento jurfdicod: La memoria alude al mandato contenido en la
Ley 17/2018, de 4 de diciembre, y a la potestad reglamentaria del Gebierno para dar
cumplida satisfaccién a dicho mandato y califica al proyecto como reglamento
ejeculivo, de caracter organizativo.

- Procedimiento de elaboracion: Avanza que se van a llevar a cabo (como asi se ha
hecho) los tramites de consulta pdblica previa, publicidad activa, audiencia,

_informacién publica, y se van a solicitar informes de la Inspeccién General de
servicios, de la Secretaria General Técnica, de la Direccion General de Servicios
Juridicos y de este Consejo consuliivo, prescindiendo del informe del Departamento
de Hacienda y Administracién Publicas dado que la aplicacién de la norma ho
comportara incremento de gasto alguno.
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- Principios de buena regulacion: Justifica todos y cada uno de elios de manera
adecuada, y recuerda que en la parte expositiva del proyecto de decreto figuraran,
tal y como ha sucedido.

- Impacto social de la norma: Estima que la constitucion del rgano y el ejercicio de
sus funciones permitiran percibir sus efectos positivos en la sociedad aragonesa,
dirigidos a la calidad de la gobernanza del sistema de 1+D+1.

- Impacto sobre la discapacidad: Considera que dado que los articulos 2 y 5,3 del
proyecto estan destinados a garantizar y promover los derechos de ias personas con
discapacidad, este texto tiene un impacto positivo puesto que integra los principios
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal y considera
la innovacion y la investigacion aplicada como medios para favorecer la inclusion de
las personas con discapacidad, e inspirador de la composicién del Consejo de la
Ciencia, la Tecnologia y Ia Innovacion de Aragén.

,7  Memoria econdmica: Afirma que la aplicacién de la norma no comportara incremento de
gasto alguno ni tampoco de efectivos, por lo que no considera precisc el informe del
Departamento de Hacienda y Administracion ptblica puesto que, el articulo 13 de la ley 4/2020
de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el gjercicio
2021, determina come presupuesto factico no la existencia de efectos econémicos sino de un
incremento en el gjercicio presupuestario o de cualguier ejercicio posterior, y dado gue no hay
incremento de gasto alguno no es preceptivo el informe de la Direccion General de
Presupuestos, Financiacion y Tesorerfa. La ausencia de tal informe no es cuestionada ni por
la Secretarfa General Técnica ni por el Letrado de la Comunidad Autdnoma, en sus
respeclivos informes. '

26 Informe de evaluacién de impacto de género: Figura en el expediente informe especifico
de 26 de abril de 2021, emitido por la Direccién General con el visto bueno de la Unidad de
Igualdad del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento en &l que
se concluye que el texto del proyecto tiene un impacto positivo, tanto por los principios que
han de regir la actuacién el Consejo, como por su composicion, donde se garantiza la
presencia equilibrada de mujeres y hombres, y la conexién con la Comision Mujer y Ciencia.
Hace notar iguaimente que en la redaccion del proyecto se ha utilizado un lenguaje inclusivo.

59 Primera version del texto del proyecto de decreto, de 13 de abril de 2020.

;0 Tramite de audiencia: El texto del proyecto se remitié en tramite de audiencia a los siguientes
destinatarios: Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial;
Departamento de Economia, Planificacién y Empleo; Departamento de Educacién, Cuitura y
deporte; Departamento de Agricultura, Ganaderia-y Medio ambiente; Departamento de
Ciudadanfa y Derechos sociales, Departamento de Sanidad; Universidad de Zaragoza;
Universidad San Jorge; Comision Asesora Mujer y Ciencia; Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC); Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria de
Aragdn (CITA); Instituto Tecnologico de Aragon; Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud,
Cluster de Automocién de Aragdn; Cluster TIC de Aragdn; Asociacién 1+D+i en Aragén y
Sindicatos comunidad universitaria: SOMOS y CGT.

a1 Informacién plblica: Figura en el expediente anuncio det Director General de Investigacién
e Innovacién por el que se somete a informacion publica el proyecto de decreto por el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente al de Ja publicacion de dicho anuncio en el BOA, de
17 de mayo de 2021. :
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32 Informe del Director General de Investigacion e Innovacion, de fecha 6 de julio de 2021
sobre las alegaciones presentadas en los tramites de informacién plblica y de audiencia.
Segun dicho informe en el tramite de audiencia alegaron la Direccién General de Desarrollo
Estatutario; la Secretaria General Técnica de Educacién, Cuitura y Deporte; la Secretaria
General Técnica de Agricultura, Ganaderia y Medio ambiente; el Instituto Aragonés de
Ciencias de la Salud y el Clister IDIA, haciéndolo en el tramite de informacion publica
Comisiones Obreras de Aragon, siendo atendidas buena parte de las alegaciones formuladas.

33 Segunda versién del proyecto de decreto, de fecha 18 de junio de 2021.

34 Informe de la Inspeccién General de Servicios sobre el texto del proyecto, de fecha 14 de
julio de 2021, realizando una serie de observaciones.

35 Informe del Director General de Investigacion e Innovacioén, contestando las alegaciones
de la Inspeccion General de Servicios, de fecha 27 de julio de 2021, atendiendo todas ellas,
contextualizando la relativa a la no consideracién del Consejo como hivel superior de
funcionamiento del sistema de gobernanza de |+D+i. :

36 Tercera version del proyecto de fecha 27 de julio de 2021.

37 Informe de la Secretarfa General Técnica del Departamento de fecha 6 de agosto de 2021,
realizando un analisis del procedimiento seguido para la elaboracién del proyecto, indicando
que debe incorporarse al mismo la memoria explicativa de igualdad, el informe sobre impacto
de orientacion sexual y el dictamen de este érgano consultivo, realizando posteriormente una
serie de cbservaciones tanto desde el punto de vista formal como maierial.

3 Cuarta version del proyecto de fecha 6 de septiembre de 2021,

39 Informe del Director General de Investigacién e Innovacion de impacte de orientacion
sexual, de fecha 22 de octubre de 2021.

40 Memoria explicativa de igualdad, de 22 de octubre de 2021.

a1 Informe del Letrado de la Comunidad Auténoma, de 9 de noviembre de 2021, analizando
el procedimiento seguido y el contenido del proyecto de decreto, sin advertir tacha de
ilegalidad alguna.

43 Publicidad activa. Para cumplir con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 256 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, el proyecto de
norma junto con la memoria justificativa y el resto de tramites preceptivos del procedimiento
reglamentario, debe ponerse a disposicion del plblico en el Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragdn. Es oportuno advertir ademas —como lo viene haciendo este Consejo
Consultivo desde su dictamen 198/2018, de 18 de septiembre— que la informacion en
publicidad activa debe ser en formato «reutilizable». El PDF (Portable Document Format) es
un formato disefiado para la consulta de datos e informacion, pero no permite su reutilizacion
de manera sencilla. Al menos, si no es posible utilizar formatos del tipo XML (eXtensible
Markup Language), que permite representar informacién estructurada en la web, de modo que
esta informacion pueda ser aimacenada, transmitida, procesada, visualizada e impresa, por
diversos tipos de aplicaciones y dispositivos, lo que si cabria exigir es que el PDF se pudiera
copiar para ser reutilizado. Pues bien, comprobada la documentacién publicada en el Portal
de Transparencia del Gobierno de Aragdn, se observa que se encuentra completa Yy en
formato reutilizable. :
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43 Puede concluirse que e! procedimiento seguido para la elaboracion del proyecto de decreto
objeto de nuestro analisis, io ha sido de forma correcta. siguiende todos y cada uno de los
tramites que establece la legislacién aplicable e incluso aguellos de participacién gue podrian
haber sido omitidos, dada la naturaleza material del proyecto, lo que valoramos positivamente.

[\
Analisis del texto sometido a consideracién (1). Técnica normativa.

s A continuacion, se procede a analizar el texto del proyecto de Decreto sometido a nuestro
dictamen, tanto desde la perspectiva de la técnica normativa como desde un punto de vista

estrictamente material o de fondo.

45 En primer lugar, se realizan consideracicnes de técnica normativa ya que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 48,1 de la LPGA, «el dérgano directivo competente procedera a '
elaborar un borrador de la disposicién normativa, elaborado de acuerdo con las directrices de
técnica normativa del gobiernc de Aragén». Ahora bien, tal y como establece la parie
expositiva del Acuerdo de 28 de mayo de 2013, de! Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueban las Directrices de Técnica Normativa (DTN, en adelante), estas «no tienen el
carécter de norma .juridica: no ‘son obligaterias y carecen de fuerza vinculante. Son
sugerencias y recomendaciones, a modo de instrucciones técnicas y consejos practicos, que
tienen la voluntad de ayudar a los encargados de redactar los borradores © los anieproyecios
y proyectos de normas de distinto rango, aclarando dudas, apuntando soluciones,
proponiendo cierta homogeneidad de criterios y, en definitiva, tratando de contribuir a un
proceso de perfeccionamiento continuo de la calidad de las disposiciones preceptivas cuya
creacién impulsa el Ejecutivo autendémico y lleva a cabo a través de su Administracidén Publica
que redunde tanto en fa mejora del escenario juridico de los aragoneses como en el prestigio
de laimagen de las instituciones de la Comunidad Auténomany.

s El «Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento de organizacion y
funcionamiento del Consejo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de Aragon respeta la
estructura que marcan las Directrices de Técnica Normativa de! Gobierno de Aragon (DTN)
aprobadas por Acuerdo del Gobierno de Aragén, de 31 de mayo de 2013 (publicadas en el
Boletin Oficial de Aragén de 19 de junio de 2013) y modificadas, a su vez, por Acuerdo del
Gobierno de Aragén de fecha 28 de diciembre de 2015 (Boletin Oficial de Aragén de 31 de
diciembre de 2015), y consta de titulo, una parte expositiva y una parte dispositiva integrada
por un articulo Unico, por el que se aprueba el reglamento de organizacién y funcionamiento
del Consejo de la Ciencia, ta Tecnologla y la innovacion de Aragon, una disposicion adicional
tinica y dos disposiciones finales, figurandc como Anexo e! iexto del reglamento.

47 Es adecuado, desde el punto de técnica normativa distinguir, como se hace en el proyecto de
Decreto objeto de este dictamen, entre el decreto que consta de un solo articulo y de varias
disposiciones adicional Gnica y dos finales y el reglamento que et decreto aprueba. El
regiamento consta de 18 articulos

a8 El titulo forma parte del texto y permite su identificacién, interpretacion y cita, por lo que se
cumple con los criterios que marcan las DTN. :

s La parte expositiva del proyecto de Decreto explica la insercidn de la norma en el

ordenamiento juridico, su objeto y finalidad , resumiendo su contenido para una mejor
comprension del texto y de las novedades que introduce (DTN 11), e incorpora en esta parte

10
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~ expositiva la justificacién de la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion
—principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia—, en la elaboracion de este proyecto hormativo de manera adecuada, reflejando
los aspectos mas relevantes de la tramitacién como las consulias efectuadas y los informes
evacuados :

.

so  En relacion con el articulo tnico  sugerimos sustituir la frase...«que se inserta a
continuacion...» por ....«cuyo texto se inserta a continuacion....» de acuerdo con fa DTN 73.

s1  En la disposicién adicional tnica, apartado uno y en las dos disposiciones finales se alude al
«decreto y el regiamento que el mismo aprueba». Nos parece inadecuada esa mencién al
reglamento puesto que el articulo Unico del decreto dice exactamente eso, que se aprueba el
reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo, por lo que proponemos su
supresion, de forma que sdlo se aluda al decreto.

52 Las comillas son un signo ortografico doble, del que se usan diferentes tipos en espafiol: las
comillas angulares, también flamadas latinas o espafiolas (« »), las inglesas (" ) y las simples
(‘' "). De acuerdo con el Libro de estilo de la lengua espafiola {2018} de la Real Academia
Espafiola, se recomienda utilizar en primera instancia las comilias angulares, reservando los
otros tipos para cuando deban entrecomillarse partes de un texto ya entrecomillado. Asi pues,
se sugiere adaptar el texto de la norma reglamentaria a esta recomendacién de la Real
Academia Esparfiola conforme a DTN, como las que figuran en la disposicién final segunda.

53 Es necesaria una revision del texto para adecuar el uso de las maylsculas a las normas
linglifsticas generales (directriz 76 de las DTN). Como se sefiala en La Orfografia de la lengua
espafiola, «la funcién primordial de la mayUscula en espatiol es la de distinguir el nombre
propio del nombre comUny. De manera que lievan maytscula inicial los nombres propios o los
comunes gue adquieren ese valor, el resto no. A titulo de ejemplo, ley, decreto, observatorio,
pian, direccién general competente, departamento competente...etc.

sa  Se observa una utilizacién excesiva e innecesaria del {érmino «persona». Se recomienda
simplificar la redaccion de ese precepto v de aquelios en los que se utiliza ese término. Por
otro lado, si la finalidad de la utlizacion de ese término es evitar ¢l predeminio del masculino,
se recomienda la inclusidn de una disposicion adicional en la que se precise todas las
denominaciones que, en virtud del principio de economia del lenguaje, se hagan en género
masculino inclusivo y referidas a titulares o miembros de érganos o a colsctivos de personas,
se entenderan realizadas tanto en género femenino como en masculino. En cualquier caso,
es bueno recordar que hay un masculino general indiferente al sexo.

55 La Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico g
Autcnémico de Aragdn si bien utiliza la denominacion presidencia y secretaria para los
6rganos colegiados, en la composicion de los mismos alude a miembros del 6rganc colegiado.
Se sugiere, en consecuencia, que se generalice el término de miembros o vocales para
referirse a los miembros integrantes del consejo.

s6  Los drganos colegiados aquellos que se encuentran integrados por varias personas fisicas —
administradores, gestores o cargos— que en régimen de igualdad ejercen las competencias
que la ley atribuye al organo. Varias personas fisicas asumen la titularidad, compartiéndola,
del 6érgano colegiado. La plurisubjetividad en la titularidad del érgano es la caracteristica
principal del drgano colegiado. Es tradicion en nuestro derecho la denominacion de -
«miembro» para todos y cada uno de los sujetos titulares de un érgano colegiade,

M
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57 ta DTN 4 indica en relacién con la reproducciéon de preceptes legales en normas
reglamentarias que «ha de evitarse, en lo posible, la reproduccién literal innecesaria de
preceptos legales en los reglamentos de desarrolio (por limitarse a reproducir literalmente la
ley, sin contribuir a una mejor comprension de la norma)». El proyecto de decreto uliliza dos
técnicas normativas diferentes en los articulos 2 y 4, cuando ambos realizan un llamamiento
a la ley 17/2018, de 4 de diciembre. Y asi: el articulo 2, titulado «Principios» expresa que «La
actuacién del Consejo se regira por los principios establecidos en el articulo 3 de la ley
17/2018, de 4 de diciembre, y en particular por los siguientes....». Y a continuacién enumera
aquellos que considera destacables con redaccion diferente a la del texto legal pero contenido
similar. Por su parte, el articulo 4, titulado «Funciones» reproduce literalmente tas funciones
que la ley 17/2018, de 4 de diciembre, atribuye al Consejo, indicando mediante paréntesis el
precepto de la ley reproducido y posteriormente, afiade aquelias otras que considera de
interés de acuerdo con lo establecido en el articulo 31.5.€) del texto legal que posibilita la
existencia de ofras funciones que sean atribuidas por las normas que desarrollen dicha ley.

ss  Creemos mas adecuada la técnica utilizada en el articulo 2 y sugerimos su traslado al articulo
4 de forma que este comience diciendo: «El Consejo ejerce las funciones establecidas en el
articulo 31.5 de la ley 17/2018, de 4 de diciembre, y ademas las siguientes:», incorporando
las correspondientes a las subdivisiones e),f), g) y h) actuales que, obviamente pasarian a ser
las subdivisiones a),b},c) y d) sin que sea posible incorporar la correspondiente a la letra i)
que puede figurar en norma con rango de ley, pero nunca en una norma reglamentaria, por lo
que debe ser suprimida.

59 Por otra parte, los articulos 8, relativo a las funciones de la presidencia y el articule 10,3 que
enumera las funciones de secretaria, son traslacion literal de los articulos 25,1y 27,2y 28 de
la ley 5/2021, de 28 de junio, de organizacion y régimen juridico del sector publico autonémico
de Aragén, por lo que principio resultaria aplicable la DTN 4 transcrita en el paragrafo 50. Sin
embargo, en este caso, parece conveniente reproducir las funciones de presidencia vy
secretaria para facilitar la comprension lectora del reglamento de organizacion y
funcionamiento del Consejo. ‘ :

v
Analisis del texto sometido a consideracion (2). Regulacién material.

e El «Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento de organizacién y
funcionamiento del Consejo de la Ciencia, la Tecnologia y la innovacion de Aragdn» lo regula
como organo colegiado , adscrito organicamente al departamento competente en materia de
1+D+i, cuyo fin es promover la participacidn de la sociedad aragonesa en ei disefio v
seguimiento de la politica de 1+D+i en la Comunidad Auténoma de Aragon, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 17/2018, de 4 de diciembre, de Investigacion e
Innovacién de Aragén.

61 Debe hacerse notar que el texto sometido a nuestra consideracion, se corresponde conla
versién cuarta de! proyecto de decreto y tal y como afirma el Letrado de la Comunidad
Auténoma en su informe, no se detectan problemas de legalidad, puesto que han sido
resueltos a lo largo de su procedimiento de elaboracion.

62 Los articulos 5 y 7 prevén el nombramiento de suplentes para los vocales del 6rgano. La

referencia a los suplentes es innecesaria, pues, como afirmamos en nuestro dictamen
34/2021, no es preciso que todos los miembros del consejo tengan suplentes, por la simple
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razén de que el funcionamiento ordinario de un érgano colegiado no exige la presencia de
todos sus miembros {ex. articulo 17.2 LRJSP). Los Unicos que necesariamente tienen que
estar para la valida constitucion de las sesiones son el presidente y el secretario, y de ahi que
tenga sentide prever un régimen de suplencia para ellos en casos de ausencia, vacante o
enfermedad u otra causa legal como su abstencion y recusacion.

63 Tal vez el punto mas problematico del proyecto de decreto haya sido el articulo 3, que fue
cuestionado en su informe por la Inspeccién General de servicios por entender que el Consejo
no podia ser calificado como érganc de nivel superior de la gobernanza del sistema aragonés
de [+D+i de acuerdo con el articulo 29 de la Ley 17/2018, de 4 de diciembre, tal y como o
definia Ia version 2 del proyecto de decreto. Y clertamente asi era. Ni el articulo 29 del texto
legal, lo define como drgano de nivel superior de la gobernanza del sistema aragonés de
[+D+i, ni le correspondia coordinar y decidir sobre las propuestas.de actuacidon planteadas por
tos distintos érganos y agentes de dicha gobernanza. Dicho articulo 3 ha sido modificado y en
fa redaccidon actual el Consejo actuara como nivel superior, pero dentrc del modelo de
funcionamiento interno definide por el Gobierno de Aragdn para la implementacidn de la
gobernanza del sistema aragonés de 1+D+i prevista en la fey y su labor de coordinacion se
limita a los grupos de trabajo de dicho modelo.

64 Hay que recordar que el texto legal, en su capitulo lll, sustenta la gobernanza del sistema
aragonés de i+D+i en tres pilares qgue se corresponden con la organizacion, la planificacion y
la financiacion, incluyendo en la primera como drganos competentes al gobierno de Aragén,
fundamentalmente a través del departamento competente en materia de I1+D+i |, y el
departamento de sanidad para la investigacion sanitaria, el Consejo de la ciencia la tecnologia
la innovacion de Aragon y el Consejo asesor de investigacion y desarrollo. Esta multiplicidad
de organos conlleva arbitrar un sistema de actuacion de orden interno que permita cohesionar
las piezas del sistema legal sin desvirtuar las funciones que la ley atribuye a cada uno de
ellos. La asignacion al Consejo como nivel superior dentro del modelo de funcionamiento
interno, hay que entenderla en el contexto que desarrolla la parte expositiva del proyecto de
decreto, es decir, en un funcionamiento interno multinive! que adna las relaciones verticales y
horizontales entre sus participantes y que sita al Consejo en ese nivel superior frente a nivel
intermedio donde se ubica el grupe de direccion y el nivel inferior correspondiente a la mesa
de |+D+i y es en este contexto en el que el Consejo llevara a cabo la coordinacidon de esos
distintos niveles de participacion, prestara su asesoramiento y decidira sobre las propuestas
de actuacién que le traslade el grupo de direccion.

65 L as nuevas funciones que el articulo 4 del proyecto de decreto atribuye al Consejo, todas ellas
refacionadas con ese funcicnamiento interno, hallan su cobertura legat en el articule 31.5.e)
de fa ley 17/2018, de 4 de diciembre, que incluye entre las funciones del Consejo aquellas
que le sean atribuidas por ias normas que lo desarrollen, lo que sucede en este caso, y
reiteramos lo expresado en el paragrafo 53 de este dictamen en cuanto a la supresién de esta
hakilitacion en el proyecio de decreto.

6s  Debemos destacar la inconcrecion que supone en el articulo 6,b) la expresion «con la
suficienie antelaciony», para que los vocales pueden solicitar la convocatoria de una sesidén y
la introduccién en ella de un orden det dia. Deberia determinarse un plazo de tiempo concreto.

67 En el articulo 13,2, se establece que en la convocatoria se remitird ! orden del dia «junto con
la documentacién necesaria para su deliberacién, cuande sea posible». Es obvic que si no se
dispone de la documentacién necesaria, mal se puede deliberar, por lo que debe eliminarse
la posibilidad de no remitir documentacion, es decir, suprimir la frase «cuando sea posible»,
aun cuando somos conscientes de que dicha posibilidad aparece recogida en el articulo 29,3
de la LRJSPA,
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En atencion a lo expuesto, el CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON emite dictamen
favorable al «Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento de organizacion y
funcionamiento del Consejo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de Aragény, instando
a gue se lleven a efecto las recomendaciones contenidas en el dictamen.

En Zaragoza, a quince de diciembre de dos mil veintiuno.

LA SECRETARIA,

Consta la firma
LA PRESIDENTA,

p.s.

Consta la firma

5.: Lucia’Saavedra Martinez
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