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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE
ARAGON POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 84/2003, DE 29 DE ABRIL, DEL
GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y
RETRIBUTIVO DEL PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR CONTRATADO DE LA
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA.

Mediante la Orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento de 18 de marzo de 2021, se ha iniciado el procedimiento de elaboracién del
proyecto de decreto de modificacion del Decreto 84/2003, de 29 de abril, del Gobierno de
Aragon, por el que se regula el régimen juridico y retributivo del personal docente e
investigador contratado de la Universidad de Zaragoza. A tal efecto, se ha encomendado a la
Direccion General de Universidades, la elaboracién del correspondiente texto y sus
correspondientes memorias justificativa y econdémica, asi como la instruccion del
procedimiento.

Como cuestion previa, se sefiala que la regulacién del procedimiento de elaboracion de
los reglamentos, prevista en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragén, se ha modificado por la Ley 4/2021, de 29 de junio. No obstante, segun su disposicion
transitoria unica, “los procedimientos de elaboracion de normas que estuvieran iniciados a la
entrada en vigor de la presente ley se regirdn por la legislacion anterior. A estos efectos se
entenderd que los procedimientos han sido iniciados si se hubiere aprobado la
correspondiente orden de inicio de los mismos”. Esta Ley 4/2021, de 29 de junio, publicada
en el Boletin Oficial de Aragén de 2 de julio de 2021, entrara en vigor a los 20 dias de su
publicacién.

Como quiera que el procedimiento de elaboracién del antedicho proyecto de decreto,
gue tiene la naturaleza de norma reglamentaria conforme a lo argumentado en el apartado
de esta memoria, se ha iniciado antes de la entrada en vigor de la Ley 4/2021, de 29 de junio,
deberan seguirse los tramites procedimentales previstos en la regulacion anterior.

En virtud de lo expuesto, se redacta la presente memoria, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno
de Aragon, que establece que “el proyecto ird acompafado de una memoria en la que se
justifique la necesidad de la promulgacién de la norma, su inserciéon en el ordenamiento
juridico, el impacto social de las medidas que se establezcan en la misma, un informe sobre
el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo, que
incorporara una evaluacion sobre el impacto por razén de orientaciéon sexual, expresion o
identidad de género, y una estimacién del coste a que dara lugar y su forma de financiacion”.
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. ANTECEDENTES.

La Comunidad Auténoma de Aragén, en virtud del articulo 73 del Estatuto de Autonomia
de Aragdn, tiene atribuida la competencia compartida en ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades que, en todo caso, incluye la ordenacién del
sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion, inspeccion y
evaluacion; la promocién y apoyo al estudio; la formacion y el perfeccionamiento del personal
docente; la garantia de calidad del sistema educativo y la ordenacién, coordinacién y
descentralizacion del sistema universitario de Aragon con respeto al principio de autonomia
universitaria.

De conformidad con el Real Decreto 96/1996, de 26 de enero, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragoén
en materia de Universidades, corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragén las
funciones y competencias derivadas de su Estatuto de Autonomia y las que en materia de
ensefianza universitaria le atribuye la correspondiente ley organica.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, sefiala en su articulo
48.1, que, en el marco de sus competencias, las Comunidades Autbnomas estableceran el
régimen del personal docente e investigador contratado de las Universidades, atribuyendo
ademas su articulo 55 a las Comunidades Auténomas la regulacién del régimen retributivo
del mismo.

En ejecucion de dicha competencia, se aprobé el Decreto 84/2003, de 29 de abiril, del
Gobierno de Aragoén, por el que se regula el régimen juridico y retributivo del personal docente
e investigador contratado de la Universidad de Zaragoza (BOA n° 60, de 19 de mayo), cuyo
articulo 31 establece lo siguiente sobre los conceptos retributivos.

Articulo 31.-Conceptos retributivos.

Los conceptos de retribuciones aplicables a las contrataciones que se realicen
seran: el sueldo, concebido como partida salarial basica y fijado por unidad de
tiempo; las pagas extraordinarias, en nimero de dos que se devengaran en la
cuantia de una mensualidad del sueldo y antigliedad abonandose en los meses
de junio y diciembre; complemento retributivo por antigiiedad, inicamente en las
contrataciones indefinidas y por cada tres afios de prestacién de servicios
efectivos; complemento de destino que atenderd al grado de cualificacion exigido
para la plaza ocupada; y el complemento especifico, aplicable al personal docente
e investigador contratado con dedicacion a tiempo completo.

Este precepto especifica que el complemento retributivo por antigiiedad se reconoce
Unicamente en las contrataciones indefinidas y por cada tres afios de prestacion de servicios
efectivos.
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Este decreto se modifico por el Decreto 206/2018, de 21 de noviembre, del Gobierno
de Aragén (BOA n° 231, de 29 de noviembre), con el fin de incorporar aquellas modificaciones
en la legislacion estatal que afectan al régimen juridico del profesorado laboral contratado de
la Universidad de Zaragoza, asi como aquellas otras modificaciones que, procedentes de la
experiencia autonémica en este ambito, contribuyan a su mejora.

El articulo 36.1 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema
Universitario de Aragon dispone que las retribuciones del personal docente e investigador
seran establecidas por la universidad a través, en su caso, del correspondiente convenio
colectivo y dentro de las limitaciones que, por categorias y en relacién con las retribuciones
del profesorado de los cuerpos docentes e investigadores, se establezcan
reglamentariamente.

En virtud de lo expuesto, se suscribid el Convenio Colectivo de la Universidad de
Zaragoza para el personal laboral e investigador (BOA n° 74, de 30 de junio de 2006), cuyo
articulo 41 establece lo siguiente.

“Articulo 41. Complementos personales

1. El personal docente e investigador contratado con caracter indefinido percibira
un complemento personal por antigliedad por cada tres afios de prestacion de
servicios efectivos. El importe y el sistema de devengo y percepcién (su abono)
seran los que correspondan a los funcionarios del Grupo A. Para el céalculo de
dicha antigliedad se computaran los servicios prestados a la Universidad de
Zaragoza al amparo de relacion funcionarial y/o contratacion laboral y/o
administrativa como personal docente y/o investigador. De igual forma se
computaran los servicios previos prestados a la Administracién publica, conforme
a los requisitos y criterios establecidos en la Ley 70/1978, de 26 de diciembre.

2. Los complementos por cargos académicos tendran la cuantia que esté
reconocida para el personal funcionario de los cuerpos docentes, sin perjuicio de
su negociacion en el caso que proceda con los representantes del personal
docente e investigador contratado”.

Esto es, conforme a este precepto, la percepcion del complemento de antigiiedad se
condiciona a la duracion indefinida del contrato.

Il. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE ELABORACION Y MODIFICACION DE LA
NORMA.

La Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo
marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada, acoge en la
clausula 4 del citado Acuerdo el principio de no discriminacidon que expresa un principio de
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Derecho social de la Unién que no puede ser interpretado de manera restrictiva. Dicho
principio, conforme al literal de la mencionada clausula, supone respecto a las condiciones de
trabajo, que no podra tratarse a los trabajadores con un contrato de duracién determinada de
una manera menos favorable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de
tener un contrato de duracion determinada, a menos que se justifique un trato diferente por
razones objetivas. Igualmente se afirma que los criterios de antigiedad relativos a
determinadas condiciones de trabajo seran los mismos para los trabajadores con contrato de
duracién determinada que para los trabajadores fijos, salvo que criterios de antigliedad
diferentes vengan justificados por razones objetivas.

En el ambito comunitario dicha clausula ha sido objeto de analisis y pronunciamientos
por parte del Tribunal de Justicia que ha concluido en diferentes sentencias (entre otras la
Sentencia de 13 de septiembre de 2007, dictada en el asunto C-307/05, y la Sentencia de 22
de diciembre de 2010, dictada en el asunto C-444/09) que la Directiva 1999/70 y el Acuerdo
marco se aplican a todas las personas cuyas prestaciones sean retribuidas en el marco de
una relacion laboral de duracién determinada que los vincule a su empleador englobando a
todos los trabajadores, sin establecer diferencias en funcion del caracter publico o privado de
aquél y que el complemento salarial por antigliedad constituye una condicién de trabajo, no
pudiendo dispensar a los trabajadores con contrato de trabajo de duracién determinada un
trato que, en relacion con el pago de dicho complemento y sin ninguna justificacion objetiva,
sea menos favorable que el trato dispensado a los trabajadores fijos que se encuentran en
una situacion comparable, sin que la naturaleza temporal de la relaciéon pueda constituir, por
si misma, una razén objetiva, en el sentido de la citada clausula 4 del Acuerdo marco.

En el mismo sentido, ha venido pronunciandose tanto el Tribunal Constitucional (por
ejemplo, la sentencia 104/2004 de 28 de junio), como la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo (por ejemplo, la sentencia dictada el 26 de junio de 2006, recurso n° 3483/2005). En
ambas sentencias se sefiala que se declara discriminatoria toda diferencia en aquellos
aspectos de la relacion de trabajo en los que exista «igualdad radical e inicial entre unos y
otros trabajadores»; y mas especificamente, las diferencias salariales «cuando se demuestre
gue todos realizan un trabajo igual o similar».

En el mismo sentido ha venido pronuncidndose la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo y otros 6rganos judiciales como el Tribunal Superior de Justicia de Aragén que ha
reconocido que, aun cuando la actividad desarrollada bajo una modalidad de contrato de
duracién determinada no fuera equiparable a la desempefiada por el personal contratado
indefinido, el derecho vinculado a una condicién de trabajo, como es la antigiiedad, debe
computarse con arreglo a unos mismos criterios para todo el personal contratado, cualquiera
gue sea su modalidad de contratacion, con base a lo establecido en el articulo 15.6 del
Estatuto de los Trabajadores (Sentencia 76/2021 de 15 de febrero de 2021). Este precepco
establece lo siguiente:
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6. Los trabajadores con contratos temporales y de duracion determinada tendran
los mismos derechos que los trabajadores con contratos de duracion indefinida,
sin perjuicio de las particularidades especificas de cada una de las modalidades
contractuales en materia de extincion del contrato y de aquellas expresamente
previstas en la Ley en relacion con los contratos formativos y con el contrato de
insercion. Cuando corresponda en atencién a su naturaleza, tales derechos seran
reconocidos en las disposiciones legales y reglamentarias y en los convenios
colectivos de manera proporcional, en funcién del tiempo trabajado.

Cuando un determinado derecho o condicion de trabajo esté atribuido en las
disposiciones legales o reglamentarias y en los convenios colectivos en funcién
de una previa antigiiedad del trabajador, ésta deberd computarse segun los
mismos criterios para todos los trabajadores, cualquiera que sea su modalidad de
contratacion.

Asi, la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de septiembre de 2009, basandose en
la doctrina previamente fijada (sentencias de 7 de octubre de 2002, 24 de mayo de 2003, 28
de mayo de 2004, etc.) considerd que “el caracter temporal de la relacién no es causa que
pueda justificar un trato diferente a efectos de la remuneracién por antigiiedad”.

En lo que respecta a las retribuciones del personal docente e investigador contratado
de la Universidad de Zaragoza, se han ido produciendo igualmente pronunciamientos
judiciales en los que se reconoce el derecho de los trabajadores temporales a la percepcion
del complemento retributivo por antigiiedad cada 3 afios de prestacién de servicios efectivos.
En concreto, puede mencionarse la reciente sentencia 76/2021, de 15 de febrero, de la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, que ha fallado estimando el
reconocimiento del derecho del actor (contratado como personal investigador predoctoral en
formacion) a los trienios, conforme a los argumentos esgrimidos en sus fundamentos sexto y
siguientes, basados en la procedencia de reconocer el complemento de antigiedad en favor
de los trabajadores temporales si el distinto tratamiento no tiene apoyo en datos objetivos y
teniendo presente doctrina del Tribunal Supremo que sostiene que el caracter temporal de la
relacion no es en si causa que justifique el trato diferente en la remuneracion por antigiiedad.

De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente, la Universidad de
Zaragoza tomé la determinaciéon de allanarse en los juicios pendientes y estimar las
solicitudes de reconocimiento de servicios y abono del complemento personal de antigiiedad
gue presenten los profesores afectados, siempre ajustandose al procedimiento legalmente
establecido para ello”.

No obstante, quedaba por solventar el reconocimiento de los servicios prestados, a
los efectos de percibir dicho complemento retributivo, como personal investigador contratado
al amparo de la Ley 6/2001, de 21 de diciembre, y la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
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la Tecnologia y la Innovacion.

A tal efecto, conforme a la documentacidon existente en el expediente, dicha
Universidad va a iniciar la tramitacién de solicitudes de reconocimiento de servicios prestados
en la Administracion Publica, a efectos de la percepcion del complemento personal de
antigiiedad (trienios), como personal investigador contratado por obra o servicio determinado
para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica o técnica, conforme al articulo 48
de la Ley Organica de Universidades y al articulo 20 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

Finalmente, quedaria pendiente todavia de regularizar el colectivo del personal
contratado bajo la modalidad del contrato predoctoral.

Por consiguiente, el reconocimiento normativo y judicial a nivel europeo y nacional de
las retribuciones por antigiiedad del personal con contrato de duracién determinada, hacen
preciso abordar una modificacion de la normativa reguladora del régimen juridico y retributivo
del personal docente e investigador contratado de la Universidad de Zaragoza.
Concretamente, es preciso modificar el articulo 31 del Decreto 84/2003, de 29 de abril, del
Gobierno de Aragoén, con el fin de que dicho precepto contemple el complemento retributivo
por antigledad como una retribucidon aplicable a todo el personal de la Universidad de
Zaragoza, sea con caracter indefinido o al amparo de cualquier modalidad de contratacion
temporal.

[Il. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

De acuerdo con los antecedentes expuestos en el apartado | de esta memoria, el titulo
competencial en el que se ampara el proyecto de decreto por el que se modifica el citado
Decreto 84/2003, de 29 de abril, se encuentra en el articulo 73 del Estatuto de Autonomia de
Aragon, que atribuye la competencia compartida de la Comunidad Autébnoma en materia de
ensefianza superior.

También se ampara en el articulo 53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragén, que
atribuye la potestad reglamentaria de la Comunidad Autdbnoma al Gobierno de Aragon.

La naturaleza del Decreto 84/2003, de 29 de abiril, es la de una disposicion de caracter
general elaborada en el ejercicio de la potestad reglamentaria de la Administracién de la
Comunidad Autébnoma de Aragdn, de modo que dicha regulacion quedd incorporada al
ordenamiento juridico en la forma de Decreto del Gobierno de Aragén, ajustando su
tramitacion a lo establecido en la Seccion 22 del Capitulo 11l del Titulo VIII de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo.

Por consiguiente, el proyecto de decreto del Gobierno de Aragén que se esta
tramitando tiene la misma naturaleza de disposicion de caracter general que la norma que se
pretende modificar.
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Dada la naturaleza juridica de norma reglamentaria de la actuacion que se pretende
promover, que ésta se aprobarad por un Decreto del Gobierno de Aragén y a falta de
habilitacién expresa a la persona titular del Departamento competente en materia de
ensefianza superior para aprobar esta disposicién de caracter general, compete al Gobierno
de Aragon, mediante decreto, la aprobacién de la disposicién de caracter general por la que
se modifica el Decreto 84/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragén, de conformidad con
lo establecido en el articulo 19.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, previo cumplimiento del
procedimiento establecido para la elaboracion de los reglamentos, previsto en los articulos 47
y siguientes de la Ley 2/2009, de 11 de mayo.

La Ley 2/2009, de 11 de mayo, establece en su articulo 10, que corresponde a los
Consejeros y las Consejeras en el ambito de su Departamento proponer los proyectos de
reglamento que deban ser aprobados por el Gobierno de Aragén. En el presente caso
corresponde a la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, en virtud
del articulo 1.3 del Decreto 7/2020, de 10 de febrero, por el que se aprueba la estructura
organica de este Departamento, que le atribuye el ejercicio de las competencias en materia
de ensefianza universitaria.

Por consiguiente, la futura norma se insertard en el ordenamiento juridico aragonés
como una norma reglamentaria dictada al amparo de la facultad otorgada al poder ejecutivo
por el articulo 55.1 del Estatuto de Autonomia, y en el marco de la competencia compartida
en materia de ensefianza superior reconocida en el articulo 73 de esa misma norma
institucional basica.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO.

1.- Desde el punto de vista formal.

En la elaboracion del texto del proyecto de decreto se han tomado en consideracién
los criterios de correcta técnica normativa, que en la actualidad se contienen en las directrices
recogidas en el Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragoén, publicadas
mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia (BOA
namero 119, de 19 de junio); directrices que fueron modificadas por el Acuerdo del Gobierno
de Aragén, de 29 de diciembre de 2015 (BOA nimero 251, de 31 de diciembre).

Primeramente, su titulo indicara claramente y de forma concisa el objeto de la norma,
esto es, la modificacién del Decreto 84/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragén, por el
gue se regula el régimen juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado
de la Universidad de Zaragoza.

El preambulo expresard el marco competencial, los antecedentes, las razones de
aprobacion de la norma y de forma sucinta las novedades esenciales y la mencién a los
trdmites principales.
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A continuacion, se recogera el articulado del texto siguiendo los criterios de las normas
modificativas simples.

En este sentido, el proyecto de decreto constar4 de un articulo Unico donde se
establecerd la nueva redaccion del articulo 31, que lleva por rubrica “Conceptos retributivos”.

Por otra parte, se incluird una disposicion final Unica, relativa a la entrada en vigor.

2.- Desde el punto de vista material.

La regulaciéon contenida en el proyecto para dar cabida a la pretendida modificacion
es la siguiente.

Contenido de proyecto de decreto.

Resulta necesario dar una nueva redaccion al articulo 31, con objeto de eliminar el
diferente trato entre los trabajadores fijos y temporales para percibir el complemento salarial
de antigliedad. Para ello, se estima suficiente suprimir la expresiéon “Unicamente en las
contrataciones indefinidas”. El texto resultante seria el siguiente:

Articulo 31.-Conceptos retributivos.

Los conceptos de retribuciones aplicables a las contrataciones que se realicen seran:
el sueldo, concebido como partida salarial bésica y fijado por unidad de tiempo; las pagas
extraordinarias, en nimero de dos, que se devengaran en la cuantia de una mensualidad del
sueldo y antigiiedad, abonandose en los meses de junio y diciembre; el complemento
retributivo por antigiiedad que se devengara por cada tres afios de prestacién de servicios
efectivos; el complemento de destino, que atendera al grado de cualificacidn exigido para la
plaza ocupada; y el complemento especifico, aplicable al personal docente e investigador
contratado, bajo por cualquier modalidad de contratacion, con dedicacién a tiempo completo.

IV. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en su articulo 129.1, establece que «En el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicién de motivos o en el predmbulo, segln se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios». Estos principios se reiteran
en el articulo 43 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

Los principios de necesidad y eficacia significan que la iniciativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento méas adecuado para garantizar su consecucion. En lo que
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respecta a la norma proyectada, su adecuacién a los principios de necesidad y eficacia ha
quedado justificada en el apartado 1l “Necesidad y oportunidad de elaboracion y
modificacion de la norma”, debiendo abordarse ineludiblemente mediante la modificacion
del Decreto 84/2003, de 29 de abril. En concreto, queda justificada en una razén de interés
general basada en la equiparacion de criterios para la percepcion del complemento de
antigiiedad por todo el personal contratado reconocida normativa y judicialmente, siendo
el instrumento adecuado para ello es la modificacion de la normativa que se promueve

El principio de proporcionalidad requiere que la iniciativa que se proponga contenga la
regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que
no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o0 que impongan menos
obligaciones a los destinatarios. Asimismo, el principio de eficiencia exige que la iniciativa
evite cargas administrativas innecesarias 0 accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la
gestion de los recursos publicos.

El contenido de la modificacion evidencia que esta iniciativa recoge las medidas
imprescindibles para atender los fines perseguidos, toda vez que no impone carga alguna
a los destinatarios. En general, las medidas incluidas tienen como objetivo poner fin al trato
discriminatorio, contrario a la doctrina de los tribunales, entre los trabajadores fijos y
temporales en relacion con la percepcién del complemento de antigliedad.

De igual modo, respecto a la garantia del principio de transparencia, el preambulo del
proyecto define claramente los objetivos y su justificacion. Ademas, se observaran las
obligaciones establecidas en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para
generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite
Su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las
personas y empresas. A este respecto, el proyecto responde al principio de seguridad juridica,
ya que las modificaciones previstas en su articulado se efectan de forma coherente con la
normativa aplicable.

VI. PROCEDIMIENTO.

a) Inicio del procedimiento.

En virtud de las competencias atribuidas en el Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del
Gobierno de Aragén, y de conformidad con lo preceptuado en el articulo 58.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, mediante Orden de 18 de marzo de 2021, de la Consejera de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, se ha acordado el inicio del procedimiento
de elaboracién del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 84/2003, de 29 de
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abril, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el régimen juridico y retributivo del personal
docente e investigador contratado de la Universidad de Zaragoza.

b) Consulta previa.

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto de decreto, se abrid el
correspondiente proceso de consulta publica previa a través del Portal de Participacion
Ciudadana del Gobierno de Aragén, conforme a lo establecido en articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y de acuerdo con lo dispuesto en la Orden CDS/354/2020, de 18
de marzo, por la que se da publicidad al Acuerdo de 26 de febrero de 2020, del Gobierno de
Aragon, por el que se dictan instrucciones sobre la consulta publica previa en el procedimiento
de elaboracion normativa a través del Portal de Gobierno Abierto del Gobierno de Aragon.
Dicho proceso de consulta ha estado abierto desde el 16 de junio al 2021 de 2 julio de 2021,
no habiéndose recibido ninguna aportacion.

c) Audiencia e informacién publica.

La entonces Comisién Juridica Asesora, en el dictamen 89/2002, de 11 de junio,
emitido en relacién con la norma que fue derogada por el Decreto 84/2003, de 29 de abril (el
Decreto 224/2002, de 25 de junio, del Gobierno de Aragdn por el que se adoptaron medidas
para la contratacion de personal docente e investigador por la Universidad de Zaragoza),
considerd que los trdmites de audiencia a los interesados e informacién publica no resultaban
legalmente exigibles, puesto que ni la materia exige un trdmite de informacién publica ni
existen asociaciones representativas de intereses colectivos relacionados con la materia a
reglamentar, de carcter puramente organizativo de la propia Universidad.

Este criterio fue reiterado por este drgano consultivo en el dictamen 64/2003, de 8 de
abril, relativo al procedimiento de tramitacion del proyecto de disposicién de caracter general
gue concluy6 con la aprobacién del Decreto 84/2003, de 29 de abril.

Pese a no resultar exigible, en la tramitacion del Decreto 206/2018, de 21 de
noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se modificé el Decreto 84/2003, de 29 de abril,
se dio audiencia a la Universidad de Zaragoza.

De acuerdo con lo expuesto, y tratdndose el proyecto de decreto que se esta tramitando
de un reglamento de caracter ejecutivo que basicamente afecta a la organizacién de la propia
Universidad de Zaragoza, se considera oportuno dar audiencia a la misma. En concreto, se
debe canalizar a través del Consejo Social, ya que es el 6rgano de participaciéon de la
sociedad en la Universidad, tal como lo define el articulo 14 de la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades.

Se entiende que se considerarian cumplidas las finalidades del tramite de audiencia al
encontrarse representados en el Consejo Social todos los sectores que guardan relacion
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directa con el proyecto de decreto, y es en el seno de ese drgano de participacion, debate,
deliberacion y didlogo permanente donde se dirimen y valoran las opiniones que conforman
la propuesta de precios que se traslada al Gobierno de Aragon. En consecuencia, este érgano
garantiza la participacion ciudadana, entendida como un derecho o capacidad de proponer a
la Administracién una decisién o una tramitacion de un proyecto de disposicion e incidir con
ello en la produccién de normas.

d) Informes.

Se considera preciso recabar, con caracter facultativo, informe de la Direccion General
de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios en atencidn a las competencias que ostenta
este centro directivo previstas en el Decreto 208/1999, de 17 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, sobre competencias en materia de personal, y el articulo 19 del Decreto 311/2015,
de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica.

Por otra parte, de acuerdo con los tramites que se realizaron en los procedimientos de
elaboracién del Decreto inicial (Decreto 84/2013, de 29 de abril) y modificacion de éste
(Decreto 206/2018, de 21 de noviembre), la tramitacion del este proyecto de decreto no
conlleva repercusiones en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragon, al tener
por objeto el reconocimiento de un complemento retributivo cuyo abono se realizara con cargo
a los presupuestos de la Universidad de Zaragoza. En consecuencia y de conformidad con lo
establecido en el articulo 13.1 de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Autbnoma de Aragon para el gjercicio 2021, no resulta preceptivo recabar informe
de la Direccién General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 50.1 a) de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, deberd emitir un informe la Secretaria General Técnica del Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento, que debera referirse, como minimo, a la correccion
del procedimiento seguido y a la valoracion de las alegaciones presentadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.1 b) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, se
debera solicitar la emision del preceptivo informe de la Direccibn General de Servicios
Juridicos.

e) Dictamen del Consejo Consultivo de Aragén.

De acuerdo con el dictamen 64/2003, de 8 de abril, de la entonces Comision Juridica
Asesora, la norma objeto de modificacion tiene la naturaleza de reglamento ejecutivo. En
concreto, vendria a estar relacionado con la disposicion final tercera de la Ley Organica
6/2001, de 21 de noviembre, que habilita al Gobierno y a las Comunidades Autbnomas, en el
ambito de sus competencias, para dictar las disposiciones de desarrollo de esa Ley Organica.

11
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Por tanto, con arreglo a lo establecido en el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo,
del Consejo Consultivo de Aragon, en relacién con lo dispuesto en el articulo 50.1 ¢) de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, debera recabarse un dictamen de este 6rgano.

f) Aprobacion y publicidad.

Una vez realizados los tramites expuestos, de acuerdo con el articulo 10 3) de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento
propondra el proyecto de decreto, para su aprobacién por el Gobierno de Aragon.

Posteriormente, se publicarda en el Boletin Oficial de Aragén para producir efectos
juridicos, conforme a lo establecido en el articulo 20 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo.

Todo ello sin perjuicio de la publicidad exigible en la normativa de transparencia.

V1. VALORACION DE POSIBLES IMPACTOS DEL PROYECTO.

a) Impacto social.

El impacto social que se pretende con la modificacion del Decreto 84/2003, de 29 de
abril, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el régimen juridico y retributivo del personal
docente e investigador contratado de la Universidad de Zaragoza es solventar el actual
régimen diferente entre trabajadores fijos y temporales de reconocer el derecho a la
percepcioén de trienios Gnicamente al personal laboral con contrato indefinido.

Este tratamiento discriminatorio con los trabajadores temporales resulta contrario a la
doctrina consolidada de los tribunales, que de forma reiterada mantienen la procedencia de
reconocer el complemento de antigliedad en favor de los trabajadores con contrato temporal,
aun cuando la actividad desarrollada bajo una modalidad de contrato de duracion determinada
no fuera equiparable a la desempefiada por el personal contratado indefinido.

b) Impacto de género.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, vino a desarrollar el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por razén de
sexo, garantizado constitucionalmente. Su articulo 15 exige a las Administraciones Publicas
la integracion del principio de igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres en
la adopcién y ejecucion de sus disposiciones normativas.

En similares términos, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Aragoén, establece como principios generales de la actuacién
de los poderes publicos, la integracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el conjunto de las politicas de Aragén y la implantacion del uso
integrador y no sexista del lenguaje. En concreto, su articulo 16 dispone que la

12
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administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon integrara transversalmente de forma
activa el principio de igualdad de género en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas, en la definicién y presupuestos de las politicas publicas en todos
los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades, considerando
sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres,
teniendo en cuenta su incidencia en la situacién especifica de unas y otros, al objeto de
adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y promover la igualdad de género.

De igual modo, la Ley 4/2018, de 19 de abril, de identidad y expresién de género e
igualdad social y no discriminacion de la Comunidad Auténoma de Aragon, establece que
ninguna persona podra ser objeto de discriminacion o penalizacién por razén de género por
motivo de su identidad o expresion de género.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, y el
articulo 14.11 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, relativo al uso integrador y no
sexista del lenguaje, en la redaccion del texto del decreto se ha optado por un uso integrador
del lenguaje, evitando el uso sistemético del masculino para referirse a ambos sexos, con el
fin de evitar la infrarrepresentacion del género femenino en el lenguaje administrativo.

Al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 7/2018, de
28 de junio, sera necesario elaborar un informe de evaluacién de impacto de género del
proyecto de decreto.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 4/2018, de 19 de
abril, sera necesario elaborar un informe de evaluacién sobre el impacto por razén de
orientaciéon sexual, expresion o identidad de género. Asimismo, la exigencia de que ambas
cuestiones deban ser objeto de informe se recoge igualmente en el articulo 48.3 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo.

c) Impacto por razén de discapacidad.

El articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las
personas con discapacidad en Aragén establece que todos los anteproyectos de Ley,
disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la aprobaciéon del Consejo de
Gobierno de Aragén y puedan afectar a personas con discapacidad deberan incorporar un
informe sobre impacto por razén de discapacidad que analice los posibles efectos negativos
y positivos sobre las personas con discapacidad y establezca medidas que desarrollen el
derecho de igualdad de trato.

Se estima que el proyecto de decreto que se va a tramitar no supone impacto alguno
por razon de discapacidad, en virtud de los objetivos que se pretenden con la modificacion
gue se promueve del Decreto 84/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se
regula el régimen juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado de la
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Universidad de Zaragoza.

VIll. EFECTOS ECONOMICOS

Las percepciones salariales a las que tenga derecho el personal docente en aplicacion
del proyecto de decreto no constituyen directamente gastos a realizar por el Gobierno de
Aragon, sino que su naturaleza es la de gasto de la Universidad de Zaragoza. Por tanto, ello
no repercute de manera directa en las cuentas econémicas del Gobierno de Aragon.

En consecuencia, la aprobaciéon del proyecto de decreto no supone ninguna
modificacion de las condiciones de financiacién del Gobierno de Aragén a la Universidad de
Zaragoza, establecidas actualmente a través del Modelo Global de Financiacion de la
Universidad de Zaragoza para el periodo 2016-2020, que ha sido prorrogado durante el afio
2021. Tampoco lo supondra en el siguiente Modelo Global de Financiacién que se esta
elaborando, referido al periodo 2022-2026.

De acuerdo con los argumentos antedichos, en los procedimientos anteriores
tramitados para la elaboracion del Decreto inicial como la primera modificacion, no se elaboro
ninguna memoria econémica.

No obstante, dado que se dispone de informacion suficiente, se estima oportuno
efectuar una estimacién del coste econémico para la Universidad de Zaragoza a que dara
lugar la implantacién de las medidas contenidas en la norma que se pretende aprobar.

Se ha recabado de la Universidad de Zaragoza un estudio del importe anual estimativo
gue supondria, para los presupuestos de esta entidad, la modificaciéon que se pretende del
Decreto 84/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el régimen
juridico vy retributivo del personal docente e investigador contratado de la Universidad de
Zaragoza.

De acuerdo con lo indicado en el apartado Il “Necesidad y oportunidad de elaboracion
y modificacion de la norma” de esta memoria y la informacién facilitada por la Universidad de
Zaragoza, quedaria pendiente de regularizar Unicamente el colectivo del personal contratado
bajo la modalidad del contrato predoctoral, cuyo importe ascenderia a 58.765,10 €; importe
gue se financiara con el presupuesto de dicha Universidad.

Firmado electronicamente
El Director General de Universidades

Ramoén Guirado Guillén
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