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= GOBIERNO

_—— DE ARAGON Edificio Pignatelli
Departamento de Ciencia, Universidad Paseo de Maria Agustin, 36
y Sociedad del Conodimiento 50071 Zaragoza (Zaragoza)

ORDEN de fecha de firma electrénica de la Consejera de Ciencia, Universidad y
Sociedad del Conocimiento, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de
elaboracion del proyecto de modificacién del Decreto 84/2003, de 29 de abril, del
Gobierno de Aragén, por el que se regula el régimen juridico y retributivo del personal
docente e investigador contratado de la Universidad de Zaragoza.

El articulo 21 del Estatuto de Autonomia de Aragén dispone que los poderes publicos
aragoneses desarrollaran un modelo educativo de calidad y de interés publico que garantice
el libre desenvolvimiento de la personalidad de los alumnos, en el marco del respeto a los
principios constitucionales y estatutarios y a las singularidades de Aragon.

Por otra parte, el articulo 73 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad
Auténoma de Aragon, la competencia compartida en ensefianza en toda su extension, niveles
y grados, modalidades y especialidades, que, en todo caso, incluye la ordenacién del sector
de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion, inspeccion y
evaluacion; la promocién y apoyo al estudio; la formacién y el perfeccionamiento del personal
docente; la garantia de calidad del sistema educativo y la ordenacién, coordinacién y
descentralizacion del sistema universitario de Aragén con respeto al principio de autonomia
universitaria.

Mediante el Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragén,
se modificé la organizacion de la Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragén y se
asignaron competencias a los Departamentos. El articulo 6 del citado decreto asigné al
Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, las competencias del
anterior Departamento de Innovacion, Investigacién y Universidad. Al amparo de dicho
decreto se aprobo el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragon, por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Aragon. Finalmente, mediante Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragén, se
aprobd la estructura organica del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento, cuyo articulo 1.3 letra e) atribuye a este Departamento, en el &mbito de la
ensefianza universitaria, el ejercicio de las competencias previstas en la Ley Organica de
Universidades 6/2001, de 21 de diciembre y en la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion
del Sistema Universitario de Aragén en relacion con la Universidad de Zaragoza.
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La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, sefiala en su articulo 48.6 que, en el
marco de sus competencias, las Comunidades Auténomas estableceran el régimen del
personal docente e investigador contratado de las Universidades, atribuyendo ademas su
articulo 55 a las Comunidades Auténomas la regulacion del régimen retributivo del mismo.

En ejecucion de dicha competencia, se adopté el Decreto 84/2003, de 29 de abril, del
Gobierno de Aragén, por el que se regula el régimen juridico y retributivo del personal docente
e investigador contratado de la Universidad de Zaragoza, cuyo articulo 31 establece los
conceptos retributivos. En dicho precepto se especifica que el complemento retributivo por
antigliedad se reconoce Unicamente en las contrataciones indefinidas y por cada tres afios de
prestacién de servicios efectivos.

No obstante, la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al
Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada,
establece el principio de igualdad de trato entre trabajadores fijos y temporales siempre que
unos y otros se encuentren en una situacién comparable y que la diferencia de trato no se
justifique por razones obijetivas.

La Directiva 1999/70 y el Acuerdo marco se aplican a todos los trabajadores cuyas
prestaciones sean retribuidas en el marco de una relacién laboral de duracién determinada
gue los vincule a su empleador (asi lo dispuso la Sentencia del Tribunal de Justicia 13 de
septiembre de 2007 dictada en el caso C-307/05, en su apartado 28).

Este principio de no discriminacion, en relacién con las retribuciones percibidas por los
trabajadores temporales de las administraciones publicas, ha sido ademas reconocido por la
jurisprudencia europea (sirvan por todas la mencionada Sentencia de del Tribunal de Justicia
de 13 de septiembre de 2007, asunto C-307/05 y la Sentencia de la sala Segunda del Tribunal
de Justicia de 22 de diciembre de 2010, asunto C-444/09).

En el mismo sentido, ha venido pronunciandose tanto el Tribunal Constitucional (por
ejemplo, la sentencia 104/2004 de 28 de junio), como la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo (por ejemplo, la sentencia dictada el 26 de junio de 2006, recurso n° 3483/2005). En
ambas sentencias se sefiala que se declara discriminatoria toda diferencia en aquellos
aspectos de la relacion de trabajo en los que exista «igualdad radical e inicial entre unos y
otros trabajadores»; y mas especificamente, las diferencias salariales «cuando se demuestre
gue todos realizan un trabajo igual o similar.

Es mas, aun cuando la actividad desarrollada bajo una modalidad de contrato de
duracién determinada no fuera equiparable a la desempefiada por el personal contratado
indefinido, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha venido a determinar que el derecho
vinculado a una condicién de trabajo como es la antigiiedad debe computarse con arreglo a
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unos mismos criterios para todos los trabajadores, cualquiera que sea su modalidad de
contratacién, en base a lo establecido en el articulo 15.6 del Estatuto de los Trabajadores,
gue establece lo siguiente:

6. Los trabajadores con contratos temporales y de duracién determinada tendran
los mismos derechos que los trabajadores con contratos de duracién indefinida,
sin perjuicio de las particularidades especificas de cada una de las modalidades
contractuales en materia de extincién del contrato y de aquellas expresamente
previstas en la Ley en relacién con los contratos formativos y con el contrato de
insercion. Cuando corresponda en atencién a su naturaleza, tales derechos seran
reconocidos en las disposiciones legales y reglamentarias y en los convenios
colectivos de manera proporcional, en funcién del tiempo trabajado.

Cuando un determinado derecho o condicidn de trabajo esté atribuido en las
disposiciones legales o reglamentarias y en los convenios colectivos en funcion
de una previa antigliedad del trabajador, ésta deberd computarse segun los
mismos criterios para todos los trabajadores, cualquiera que sea su modalidad de
contratacion.

Asi, la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de septiembre de 2009, basandose en la
doctrina previamente fijada (sentencias de 7 de octubre de 2002, 24 de mayo de 2003, 28 de
mayo de 2004, etc.) considero que “el caracter temporal de la relacién no es causa que pueda
justificar un trato diferente a efectos de la remuneracion por antigliedad.

En lo que respecta a las retribuciones del personal docente e investigador contratado
de la Universidad de Zaragoza se han ido produciendo igualmente pronunciamientos
judiciales en los que se reconoce el derecho de los trabajadores temporales a la percepcion
del complemento retributivo por antigiiedad cada 3 afios de prestacion de servicios efectivos.
En concreto, puede mencionarse la reciente sentencia 76/2021, de 15 de febrero, de la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragoén, que ha fallado estimando el
reconocimiento del derecho del actor (contratado como personal investigador predoctoral en
formacion) a los trienios, conforme a los argumentos esgrimidos en sus fundamentos sexto y
siguientes, basados en la procedencia de reconocer el complemento de antigiiedad en favor
de los trabajadores temporales si el distinto tratamiento no tiene apoyo en datos objetivos y
teniendo presente doctrina del Tribunal Supremo que sostiene que el caracter temporal de la
relacién no es en si causa que justifique el trato diferente en la remuneracién por antigiiedad.

Por su parte, la Universidad de Zaragoza, mediante comunicado de 19 de marzo de
2019 del Vicerrector de Profesorado, manifesté en relacion con el reconocimiento al
profesorado contratado con caracter temporal de los servicios prestados en la Administracion
Publica, a efectos de la percepcion del complemento personal de antigiiedad (trienios), lo
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siguiente: “esta Universidad tomé la determinacion de allanarse en los juicios pendientes y
estimar las solicitudes de reconocimiento de servicios y abono del complemento personal de
antigiiedad que presenten los profesores afectados, siempre ajustandose al procedimiento
legalmente establecido para ello”.

Con fecha 27 de enero de 2021, el Vicerrector de Profesorado, la Vicerrectora de
Politica Cientifica y la Vicerrectora de Transferencia e Innovacion Tecnold6gica, publican un
comunicado en relacion con el reconocimiento de servicios prestados en la Administracion
Publica, a efectos de la percepcion del complemento personal de antigiiedad (trienios), al
personal investigador contratado por obra o servicio determinado para el desarrollo de
proyectos de investigacion cientifica o técnica, conforme al articulo 48 de la Ley Orgénica de
Universidades.

Esta situacion factica y el reconocimiento normativo y judicial a nivel europeo y
nacional de las retribuciones por antigiiedad de los trabajadores con contrato de duracién
determinada, hacen preciso abordar una modificacion de la normativa reguladora del régimen
juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado de la Universidad de
Zaragoza.

Por tanto, y en consonancia con lo indicado anteriormente, resulta necesario elaborar
el proyecto de modificacion del articulo 31 del Decreto 84/2003, de 29 de abril, del Gobierno
de Aragén, por el que se regula el régimen juridico y retributivo del personal docente e
investigador contratado de la Universidad de Zaragoza, para su aplicacién a todo el personal
de la Universidad de Zaragoza, sea con caracter indefinido o al amparo de cualquier
modalidad de contratacion temporal.

No obstante, la formulacion del proyecto de modificacion del citado decreto y su
posterior tramitacién exigen el previo inicio del correspondiente procedimiento administrativo,
en aplicacion del articulo 58 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y del articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragén que atribuye la iniciativa a los miembros del Gobierno
en funcion de la materia.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto,
ACUERDO

Primero. Iniciar el procedimiento de elaboracion del proyecto de modificacion del
Decreto 84/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se regula el régimen
juridico vy retributivo del personal docente e investigador contratado de la Universidad de
Zaragoza, con sujecion a los trdmites que procedan en aplicacién de la normativa vigente.
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Segundo. Encomendar a la Direccién General de Universidades la elaboracion del
correspondiente texto y sus correspondientes memorias justificativa y econémica, asi como la
instruccion del procedimiento.

Firmado electrénicamente
Maria Eugenia Diaz Calvo

Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento



