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Consejo Consultivo de Aragén

DICTAMEN N.° 194 7 2021

Sra. D? Vega ESTELLA IZQUIERDO
Presidenta, p.s.

Sr. D, Jesus COLAS TENAS El Pleno del Consejo Consultivo de

Sr. D. Jests. Antonio GARCIA HUICI Aragon, con asistencia de los miembros que
Sr. D. Miguel Angel GIL CONDON al margen se expresan, en reunién celebrada
Sr. D. José Manuel MARRACO ESPINOS el dia 17 de noviembre de 2021, emitid el
Sr. D. Gabriel MORALES ARRUGA siguiente Dictamen.

Sra. D.2 Elisa MOREU CARBONELL
Sra. D.2 M? José PONCE MARTINEZ

El Consejo Consultivo de Aragén ha examinado el expedienie remitido por el
Consejero de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon, sobre el «Proyecto de
Decreto de organizacion v func:onamlento del Conssjo Aragonés de la Actividad Fisica y el
Deporte».

De los ANTECEDENTES resulta:

Primero.- El 8 de noviembre de 2021, tuvo enirada en el Registro del Consejo
Consultive de Aragon solicitud de dictamen al Consejo Consuitivo sobre el «Proyecto de
Decreto de organizacién y funcionamiento del Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el
Deporte», formulado por el Consejerc de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de
Aragdn, adjuntando el expediente administrativo en formato electrénico con un indice.

Segundo.- Los documentos que integran el expediente administrativo remitido al
Consejo Consultivo, tal y como se detalla en el indice, son los siguientes:
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1. Orden de inicio de 1 de junio de 2020, del Consejero de Educacion, Cuitura y
Deporte del Gobierno de Aragén, del procedimiento de elaboracion del «Proyecto de Decreto
de organizacién y funcicnamiento del Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte»,
y se encomienda a la Direccién Generat dei Deporte. la elaboracion del citado proyecto de
decreto y la realizacion de fos tramites necesarios para su aprobacion.

2. Memoria Justificativa del «Proyecto de Decreto de organizacion y funcionamiento
del Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte», de 19 de junio de 2020.

3. Proyecto de decreto primera version, no lleva fecha.
4. Informe de la Secretaria General Técnica de 12 de agosto de 2020.
5. Proyecto de decreto segunda version, no lieva fecha.

6. Acta de15 de octubre de 2020 de Ia sesién de Consejo Aragonés del Deporte. A
cuyo informe se somete de acuerdo con lo previsto en la disposicién transitoria tercera de la
Ley 16/2018, de 4 de diciembre

7. Proyecto de decreto tercera version, no lleva fecha.
8. Informe de la Direccion General de Servicios Juridicos.

9. Proyecto de decreto cuarta version, no lleva fecha.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

' !
Caracter preceptivo del dictamen del CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON

1 De acuerdo con lo sefialado en el articulo 52.6 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente
y del Gobierno de Aragodn (en adelante LPGA), modificada por Ia Ley 4/2021, de 29 de junio,
y en el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén (Ley
1/2009 en lo sucesivo), este drgano consuliivo sera consultado preceptivamente en relacion
con los proyectos de reglamentos ejecutivos y sus modificaciones. '

2 Por otra parte, la intervencion del Consejo Consultivo de Aragon no es vinculante, pues los
dictdmenes que recaen en los proyectos de reglamentos ejecutivos y sus modificaciones no
tienen ese caracter, segun el articulo 14.1 de la Ley 1/2009, en relacion con lo previsto en el
articulo 15.3 de la misma norma. La competencia corresponde al Pleno del Consejo
Consuitivo de Aragén, con arreglo al articulo 18 a) de ja Ley 1/2009 de 30 de marzo.

3 £l proyecto de Decreto, como explica el consejero proponente y la memoria justificativa,
regula, respetando Io dispuesto en la Ley 16/2018, 4 de diciembre, de ta Actividad Fisica y el
Deporte, el Consejo Aragonés de la Actividad Fisicay el Deporte, sus funciones, composicion,
designacion de sus miembros, el Observatorio Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte,
la Comisién Aragonesa de Igualdad de Género en la Actividad Fisica y el Deporte y la
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Comisidn Aragonesa contra la Violencia, el Racismo, el Machismo, la Xenofobia y la
Intolerancia en la actividad Fisica y el Deporte.

4 El proyecto sometido a nuestra consideracion es una norma reglamentaria que crea y regula
la denominado Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte. La Ley 16/2018, de 4
de diciembre, de la Actividad Fisica y el Deporte, en su articulo 8 establece:

«1. Se crea e} Consejo Aragonés de la Aclividad Fisica y el Deporte.

2. El Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y ef Deporte es un érgano consultive de la Comunidad
Auténoma en materia de aclividad fisica y deporie, asi como de participacién en la elaboracion de la
potitica deportiva en Aragon. Ademas, facilitara la coordinacion entre los diferentes sectores y estamentos
del deporte aragonés mediante la bisqueda de esfuerzos conjuntos y objetivos comunes que impulsen fa
practica de fa actividad fisica y el deporte en el territorio aragonés. )

3. El Consejo Aragongs de [a Actividad Fisica y el Deporte estard integrade por representantes del
Gobierno de Aragon, diputaciones provinciales, comarcas, municipios, entidades deporlivas aragonesas,
universidades, usuarios, asociaciones y colectivos profesionales de los diferentes agentes participantes
en el sector deportivo y de la actividad fisica y por personas de reconocide prestigic en el &mbito deportivo
aragongs.

4. La organizacion, la composicién, el sistema para la designacion y la duracién del mandalo de sus
miembros y el régimen de funcionamiento del Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y ei Deporte se
determinaran reglamentariamente. En cualquier caso, se procurara que el niimero de mujeres gue formen
parle de este 6rgano sea similar al nimero de hombres.

5. Las competencias coneretas del Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte se determinaran
en las disposiciones de desarrollo de la presente ley. En todo caso, el Consejo debera ser oldo
preceptivamente en [os siguientes supuestos:

a} Aprobacion de las directrices generales de planificacion del deperte en Aragon y elaboracion de los
correspondientes planes sectoriales.

b) Determinacion de los criterios generales de coordinacién con oi.ras Administraciones plblicas. .
¢) Elaboracion de las disposiciones de desarrollo de la presente ley.

d) Elaboracién del Plan Director de Instalaciones Deporlivas de Aragén.

e) En los procedimientes de reconockmiento de modalidades o especialidades deportivas.

8. El Consejo Aragonés de fa Actividad Fisica y el Deporte se reunira en pleno y en comisiones».

5 El articulo 9 de la Ley 16/2018, crea el Observatoric Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte y
establece:

«1. Se crea el Observatorio Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporie en ¢! seno del Consejo
Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte para la consulta y asesoramiento en ia elaboracién  y
ejecucion de politicas piblicas en materia de actividad fisica y deporte de la Comunidad  Auténoma de
Aragén. Su funcionamiento y composicion se determinarédn reglamentariamente.

2. Sus mismbros, hasta un nGimerc maximo de siete, seran designados por el titular del departamento
competente en materia de deporte, una vez oido e Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte,
y deberan representar a los diferentes sectores implicados en la promocion y dinamizacion del sector
deportivo y de ta actividad fisica en la Comunidad Auténoma de Aragén.

3. El Observatorio Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte se reunird cuantas veces considere
oportuno para analizar, realizar estudios e informar acerca de fas necesidades que en esta materia tenga
la sociedad aragonesa, asi como sobre los resultados y consecuencias de la accion de gobierno dirigida
a la promocion de la actividad fisica y el deporte entre la ciudadania en el territorio aragoneés.
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4. El Observatorio Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte emilira, al menos, un informe anual acerca
de |a situacion real de la practica de la actividad fisica y «! deporte en la Comunidad Autdbnoma, y podra
realizar recomendaciones para disefiar estrategias de actuacion en el futuror.

6 El articulo 19 de la Ley 16/2018, sobre la igualdad de género y de identidad sexual en el
acceso a la practica de la actividad fisica y el deporte, dispone que:

«B. Se crea, en el seno del Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte, la Comisién Aragonesa
de lgualdad de Género en la Actividad Fisica y el Deporte, a través de la cual se propondran politicas de
acltuacion en la materia. '

6. La Comision Aragonesa de lgualdad de Género en la Actividad Fisicay el Deporte deberé contar con,
- al menos, el mismo nimero de mujeres que de hombress.

7 El articulo 93 de la Ley 16/2018, sobre la Comisién Aragonesa contra la Violencia, el Racismo,
el Machismo, la Xenofobia y la intolerancia en la Actividad Fisica y el Deporte, dispone que:

«1. Se crea, en el seno del Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte, la Comision Aragonesa
contra la Violencia, el Racismo, el Machismo, la Xenofobia y la Intolerancia en la Actividad Fisica y el
Deporte, a través de la cual se propandrén las politicas autondmicas de prevencidn y lucha contra la
violencia, la xenofobia y cualquier otra forma de discriminacién por condicién o circunstancia personal,
social, de género o identidad sexual, en estos dmbitos.»

2. Estara integrada por personas de reconocido prestigio en esta materia. Su composicion, nombramiento
de sus miembros y régimen de funcionamiento se determinaran reglamentariamente.

8 Y el articulo 84.1 de la Ley 16/2018 asigna a la Comisién Aragonesa contra la Violencia, el
Racismo, el Machismo, la Xenofobia y 1a Intolerancia en la Actividad Fisica y el Deporte las

siguientes funciones:

«1. La Comisién tendra, entre oiras, las siguientes funciones:

a) Proponer a la direccion general competente en materia de deporte acciones de prevencion de la
violencia, la xenofobia, el machismo y cualquier otra forma de discriminacién por condicién o
circunstancia personal, social, de género o identidad sexual en el deporte y la actividad fisica.

b) Proponer a la direccion general competente en materia de deporte campafias de divulgacién y de
sensibilizacion sobre esta materia en los acontecimientos deportivos.

¢) Proponer la incoacion de expedientes disciplinarios y sancionadores en la materia, de acuerdo con
la legisiacion deportiva.

d) Cualquier otro tipo de acluacién gue permita erradicar o disminuir la violencia, el racismo, el
machismo, la xenofobia y la intolerancia en el deperte, y que se establezca reglamentariamente.

2. La Comisién pondré en conocimiento de la direccion general competente en materia de interior y de la
Delegacion det Gobiermno en Aragén aquellas conduclas de las que tenga conocimiento y pudieran
conshituir una infraccion de la legislacién vigenle en materia de espectaculos publicos o seguridad

ciudadanan.

9 En cuanto a la naturaleza juridica del «Proyecto de Decreto de organizacion y funcionamiento
del Consejo Aragénés de la Actividad Fisica y et Deporie», segun la memoria justificativa,
estamos ante una norma organizativa porque no afecta a los derechos de los ciudadanos. El
informe de los servicios juridicos, de 13 de octubre de 2021, coincide en atribuir al proyecto
de decreto el caracter de «norma interna o de organizacién administrativa.

10 Al calificar el proyecto como norma organizativa se justifica la omisién de algunos tramites
previstos en la LPAC, como la consulta previa, la audiencia o la informacion pablica. Sin
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embargo, tanto la memoria justificativa como el informe de los servicios juridicos admiten que,
ademas de organizativo, el proyecio es un reglamento ejecutivo que necesita dictamen
preceptivo del Consejo Consultivo de Aragon, ya que «hay un desarrollo directo a traves de
la norma reglamentaria de una norma con rango de ley».

11 La linea divisoria entre reglamentos ejecutivos y organizativos no siempre es facil de
establecer; incluso se podria plantear, como en este caso, que un reglamento sea gjecutivo y
organizativo a la vez. La distincion es ineludible porque las normas anudan consecuencias
procedimentales a uno y otro tipo de reglamento. En primer lugar, nuestra intervencion es
preceptiva Unicamente en el caso de «proyectos de reglamentos ejecutivosy» (articulo 15.3 de
la Ley 1/2009), siendo en cambio facultativa para los «proyectos de reglamentos de naturaleza
organizativa o de orden interno» (articulo 16.2 de la Ley 1/2009). Ademas, la Ley 39/2015
permite exceptuar ciertos trémites como la consulta publica previa, la audiencia o la
informacion publica «en el caso de normas organizativas» (articulo 133.4 LPAC). Aplicando
los criterios que la jurisprudencia, el Consejo de Estado y otros érganos consultivos han ido
perfilando para distinguir ambos tipos de reglamentos, podemos afirmar que son ejecutivos
los que aparecen como desarrollo de la fey. El Tribunal Supremo exige que estén «directa y
concretamente ligados a una ley, a un articulo o articulos de una ley o aun conjunto de leyes,
de manera que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, pormencrizada, aplicada y
cumplimentada o ejecutada por el reglamento». .

12 - El cometido del reglamento ejecutivo es «desenvolver una ley preexistenie» o «establecer
normas para el desarrollo, aplicacion y ejecucion de una ley», cualquiera gue sea su grado de
intensidad innovativa {por todas, STS 5998/1995, ECLIIES:TS:1995:59¢8, FJ. 4 y STS
3754/2002, ECLI: ES:TS:2002:3754, FJ. 11).

13 Por eso, el proyecto de decreto por el que se crea y regula Consejo Aragonés de la Actividad
Fisica y el Deporte es un proyecto de reglamento sjecutivo que engarza directamente con el
articulo 8 de la Ley 16/2018, de 4 de diciembre, de la Actividad Fisica y el Deporte que marca
los limites de la norma reglamentaria y regula su contenido obligatorio.

14 No existen dudas pues, sobre el caracter ejecutivo de este proyecto de decreto, de acuerdo
con el articulo 53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragén y los articuios 11.1y 40.1y 2 de la
LPGA. Aplicando los criterios que la jurisprudencia, el Consejo de Estado y otros organos
consultivos han ido perfilando para distinguir estos reglamentos, podemos afirmar que son
sjecutivos los que aparecen como desarrollo de la ley. El Tribunal Supremo exige que estén
«directa y concretamente ligados a una ley, a un articulo o articulos de unaley 0 a un conjunto
de leyes, de manera gue dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, pormenorizada,
aplicada y cumplimentada ¢ ejecutada por el reglamento».

15 Ahora.bien, el proyecto normativo es, por su ambito material, una norma interna o de
organizacién: crea un nuevo érgano colegiado en el seno de la administracion aragonesa y se
limita a ser una norma interna que no afecta a derechos y deberes de los ciudadanos. Desde
el punto de vista sustantivo, por tanto, consideramos justificado que se pueda motivar la
excepcion de tramites procedimentales como la consuita previa, la audiencia o la informacion
putblica.

16 En este sentido nos pronunciamos ya en nuestros dictamenes n® 139/2020, relativo a la
comision interdepartamental de las politicas pUblicas en materia de discapacidad, y n® 4/2021,
sobre el proyecto de decreto por el que se regula la comisién asesora de bibliotecas, n°
34/2021, sobre el proyecto de decreto por el que se crea y regula la comision
interdepartamental para la igualdad.
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17 Nuestro dictamen solo se puede fundamentar en derecho, pues la consejera solicitante no ha
pedido expresamente que se valoren los aspecios de oportunidad o conveniencia {articulo
14.2 de la Ley 1/2008}.

il
Titulo competencial

18 La competencia de la Comunidad Auténoma de Aragén para intervenir en la materia que es
objeto del proyecto de decreto deriva del Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley
Organica 5/2007, de 20 de abril, que en su articulo 71, al regular las competencias exclusivas
dispone que: «En el ambito de las competencias exclusivas, la Comunidad Auténoma de
Aragén ejercera la potestad legislativa, la potestad reglamentaria, la funcion ejecutiva y el
establecimiento de politicas propias, respetando lo dispuesto en los articulos 140 y 149.1 de
la Constitucién, -Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en las
siguientes materias: 52.% Deporte, en especial, su promocién, regulacion de la formacion
deportiva, la planificacién territorial equilibrada de equipamientos deportivos, el fomento dela
tecnificacion y del alto rendimiento deportive, asi como la prevencion y control de la violencia
en el deporten. ,

1 En gjercicio de la competencia exclusiva en materia de deporte prevista en el articulo 71.52°
del Estatuto de Autonomia de Aragén, se aprobo la Ley 16/2018, de 4 de diciembre, de la
Actividad Fisica y el Deporte.

0  Porlo que se refiere a la competencia para elaborar el proyecto, recordemos que la potestad
reglamentaria corresponde genéricamente al Gobierno de Aragdn, segun el articulo 53.1 de
nuestro Estatuto de Autonomia y el articulo 40.1 de la citada LPGA. £l proyecto se ha
elaborado por la Direccién General del Deporte, que es el érgano directivo competente para
su elaboracién y tramitacién por razén de la materia.

21 El proyecto de decreto se encuentra incluido en el plan anual normativo del Gobierno de
Aragdn correspondiente al afto 2020 aprobado por acuerdo de 19 de noviembre de 2019, del

Gobierno de Aragén.

]
Procedimiento de elaboracion

5 Los trAmites que integran el procedimiento de elaboracion de reglamentos se regulan en la
Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, (en
adelante LPAC), articulos 127 a 133, en la LPGA, articulos 47 a 50, y en la restante normativa

gue resulta de aplicacion.

22 Hay que sefialar que la LPGA ha sido objeto de una reciente reforma por la Ley 4/2021, de 29
de junio, de modificacion de la Ley 2/2009, de 11 de mayo del Presidente y dei Gobierno de
Aragon, publicada en el BOA n® 140, de 2 de julio de 2021 y, especialmente, se ha modificado
su Titulo VIl «Capacidad normativa del Gobierno de Aragén». No obstante, hay que tener en
cuenta lo sefialado en su Disposicion transitoria tinica «Régimen transiterio del procedimiento
de elaboracién de normasy que sefiala expresamente que los procedimientos de elaboracién
de normas que estuvieran iniciados a la entrada en vigor de la presente ley se regiran por la

G .
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legislacién anterior. A estos efectos se entendera que los procedimientos han sido iniciados
si se hubiere aprobade la correspendiente orden de inicio de los mismos. No resulta por tanto
aplicable a este procedimiento ya que la orden de inicio es de fecha 1 de julio de 2020.

20 Como hemos advertido en numerosds dictamenes estos tramites tienen como objetivo
garantizar el acierto de la decision administrativa, suministrando a quien ha de adoptarla los
elementos de juicio necesarios y, ademas, hacen posible fa participacion de los ciudadanos,
tanto directamente como a través de las organizacicnes y asociaciones gue 1os representan,
Los tramites han de quedar adecuadamente documentados en el expediente para hacer
posible su examen y control posterior,

25 Una vez entrada en vigor la Ley 39/2015, son de aplicacion no solamente las previsiones
contenidas en la LPGA, sino también las contenidas en las normas basicas del Titulo VI de la
LPAC en su interpretacion conforme a la STC 55/2018. Dado el caracter reglamentario del
proyecto de Decreto cuya aprobacion se pretende, el procedimiento que debe seguirse hasta
su insercion en el ordenamiento juridico debe respetar las disposiciones basicas establecidas
en los articulos 127 y siguientes de ta LPAC y la regulacién propia de la Comunidad Autdnoma
de Aragon recogida en la LPGA. '

26 Con caracter general y como cuestion previa, a la vista del expediente remitido se comprueba
que enh la tramitacidn del proyecto se han respetado los principios de buena reguiacion
previstos en el articulo 129 LPAC, debiendo destacarse como, de manera acertada, quedan
mencionados en la parte expositiva del «Proyecto de Decreto de organizacidon y
funcionamiento del Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte».

27 Inicic del procedimiento y omisién del tramite de consulta plblica previa. El procedimiento se
inicia mediante orden del Consejero de Educacion, Cuitura y Deporte, de fecha 1 de julio de
2020 y queda sujeto a los articulos 127 a 133 de la LPAC que regulan la potestad
reglamentaria. :

1 Segln se motiva adecuadamente en el expediente, no se realizd la consulta publica previa
prevista en el articulo 133.1 de la LPAC porque se considera que estamos ante un proyecto
de norma reglamentaria interna o de organizacién administrativa atendiendo a su cbjeto, que
es la creacion, composicién y funcionamienio del el Conseje Aragonés de la Actividad Fisica
y el Deporte.

29 . Memoria justificativa. De conformidad con lo establecido en el articulo 48.3 de la LPGA, «el
proyecto ird acomparnado de una memoria en la que se justifigue la necesidad de ia
promulgacion de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social de las
medidas gue se establezcan en la misma, un inferme sobre el impacto por razdn de género
de las medidas que se establecen en el mismo, gue incorporara una evaluacion sobre el
impacto por razon de orientacién sexual, expresién o identidad de género, y una estimacion
del coste a que dard lugar y su forma de financiacién», En este expediente, la memoria
justificativa del proyecto de decreto, de 19 de junio de 2020, ha sido elaborada y firmada por
el Director General de Deporte, dividida en cinco apartados: oportunidad de su promulgacién;
insercién en el ordenamiento juridico; impacto social: impacto sobre igualdad de género,
orientacién sexual, expresion e identidad de género e impacio econémico.

0 En relacion con la necesidad de promulgacién de la norma y su insercion en el ardenamiento
juridico, fa memoria asume el objetivo de regular el funcichamiento de creacion del Consejo
Aragonés de la Actividad Fisica'y el deporte.
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31 Lamemoria incluye una estimacién del coste generado por la nueva norma, impuesto por los
articulos 129.7 de la LPAC y 48.3 LPGA, que prescriben que se cuantifique y valore la
repercusion de las iniciativas normativas que afecten a los gastos e ingresos publicos
presentes o futuros. Como advertiamos en nuestro dictamen n° 44/2017, el impacio

- econémico de cualquier regulacion es clave «teniendo en cuenta las exigencias que para
todas las Administraciones tiene la normativa estatal (y la autonomica) de estabilidad
presupuestaria». La memoria concluye que el funcionamiento de la nueva comisidon no
supondra incremento del gasto pablico. En definitiva, considera que el proyecto de decreto
no comporta un incremento de gasto y que no es necesario solicitar informe al Departamento
de Hacienda y Administracion Piblica.

32 Por lo que se refiere al impacto social, de las medidas establecidas, la memoria aclara gue
«la constitucién de este érgano consultivo en materia de deporte, con representacion de todos
los sectores publicos y privados del sector deportivo de Aragdn representara, en el ejercicio
de sus funciones, la mejora de una planificacion deportiva en Aragon, conlos efectos positivos

. correspondientes en la sociedad aragonesa» ,

;2 Se ha omitido el informe de evaluacién de impacto de género y memoria explicativa de
igualdad. La Ley 7/2018 exige la elaboracién de un informe de evaluacion del impacto de
género con cardcter previo a la aprobacion de reglamentos del Gobierno de Aragén (articulo
18.3) y de una memoria explicativa de igualdad que explique detalladamente los tramites
realizados en relacion a la evaluacién del impacto de género y sus resultados (articulo19.1).
La omisién de este informe en el expediente no puede justificarse con la mera declaracién en
la memoria de que «se procurara la paridad de géneros en la composicion de organos y
comisiones creados dentro del Consejo» y que el «proyecto tiene un impacto positivo de
géneroy.

s La escasa y breve mencion de la memoria a la evaluacién del impacto sobre identidad de
género esta lejos de ajustarse al contenido que deberfa tener segun el articulo 44 de la Ley
4/2018, de 19 de abril, de igualdad y proteccién integral contra la discriminacién por razdén de
orientacion sexual, expresion e identidad de género. Segun este precepto, el informe «debe
ir acompariado en todos los casos de indicadores pertinentes en materia de identidad y
expresion de género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles
impactos negativos que se detecten sobre personas frans, asi como a reducir o eliminar ias
diferencias encontradas, promoviendo la igualdad y la no discriminacién por razén de
identidad y expresion de génerox.

35 No consta tampoco en &l expediente electrénico remitido a este Consejo Consuitivo, que Ia
evaluacion de impacto de género haya sido supervisada por la Unidad de Igualdad de Género,
como exige ¢! articulo 13.2.d) de la Ley 7/2018.

35 Omision no motivada del informe de evaluacion de impacto por razén de discapacidad. El
articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de personas con .
discapacidad en Aragén, exige un informe de evaluacion de impacio por razén de
discapacidad cuando la horma «pueda afectar a personas con discapacidad». No consia gue
dicho informe se haya elaborado ni tampoco motivacion alguna en este sentido.

57 Consideramos que la omisién (sin motivacion) del informe de evaluacién de impacto de
género, de la memoria explicativa de igualdad y del informe de evaluacién de impacto por
razon de discapacidad, cuyo objeto es esencial en el objeto de Ia materia regulada en el
proyecto de decreto, determina el carécter desfavorable de este dictamen.
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3 Omision de los tramites de informacion publica y audiencia. Segin fa memoria justificativa
que acompafia al proyecto, esta justificada la omisién del tramite de informacion publica y de
audiencia «dado que es una norma de rango reglamentario que no afecta a los derechos de
los ciudadanos, en tanto que norma de caracter organizativa», todo ello de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 49.3 de la LPGA y articule 133.4 de la LPAC (que no se aplicaa la
comunidad auténoma por impacto de la STC 55/2018).

3 Informes preceptivos y otros informes del expediente. Durante la tramitacion del proyecto de
decreto se han incorporado al expediente los siguientes informes:

a) Informe de la secretarfa general técnica del Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte, de 12 de agosto de 2020, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.1 a)
de la LPGA, que se pronuncia sobre el ambitc competencial, la correccion del
procedimiento seguido, ef contenido de la norma.

b Informe del letrado de la Direccién General de los Servicios Juridicos de 13 de
octubre de 2021, segun articulo 50.1.b) de la LPGA, que formula algunas
observaciones al texto del proyecio, entre ellas la necesidad de incorporar al
expediente los informes omitidos.

c) El proyecto de Decreto se ha sometido Consejo Aragonés del Deporte de acuerdo
con lo previsto en la disposicion transitoria tercera de la Ley 16/2018, de 4 de
diciembre.

a  Publicidad activa. Para cumplir con lo dispuesto en ei articulo 15.1 de la Ley 8/2015, de 25
de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén, el
proyecto de decreto junto con la memoria justificativa, se puso a disposicidn del publico en el
portal de transparencia del Gobierno de Aragén, https:/transparencia.aragon.es. Desde
nuestro dictamen n°® 198/2018 advertimos que la informacion en publicidad activa debe
hacerse en un formato reutilizable del tipo XML («eXtensible markup language»}, es decir,
que permita representar informacion estructurada en la web y que esta informacion pueda ser
almacenada, tfransmitida, procesada, visualizada e impresa por diversos tipes de aplicaciones
y dispositivos.

41 Pues bien, ni se ha utilizado en la publicidad activa de la iramitacion de este proyecto un
-formato reutilizable, ni todos los documentos que existen en el expediente han sido sometidos
a publicidad activa. En la fecha en que se emite este dictamen Unicamente censtan en el en
el portal de transparencia del Gobierno de Aragédn la orden de inicio, la memoria y la primera
" version dei proyecto de decreto.

42 En conclusion, respecto al procedimiento de elaboracion de {a norma, se considera que se
han seguido los framites del procedimiento legalmente establecido para la elaboracién de
proyectos reglamentarios {articulos 47 a 50 de la LPGA) con las omisiones sefialadas en
cuanto a los informes preceptives y la ausencia de publicidad activa.

v
Analisis del texto sometido a consideracion (1). Técnica normativa.
43 A continuacién, se procede a analizar el texto del proyecto de Decreto sometido a nuestro

dictamen, tanto desde la perspectiva de la técnica normativa como desde un punto de vista
estrictamente material ¢ de fondo.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVJ17X6NW3901MO01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Lucia Saavedra Martinez, Letrada-Secretaria, CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON el 19/11/2021.




Copia auténtica

45 E

. CONSEIQ CONSULTIVO DE ARAGON
Dictamen n.° 194/2021

s En primer lugar, se realizan consideraciones de técnica normativa ya que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 48.2 de la LPGA, «en la elaboracion de les reglamentos se tendran
en cuenta los criterios de técnica normativa que sean aprobados por el Gobierno». Ahora bien,
tal y como establece la parte expositiva del Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa (DTN, en adelanie},
estas «no tienen el caracter de norma juridica: no son obligatorias y carecen de fuerza
vinculante. Son sugerencias y recomendaciones, a modo de instrucciones técnicas y consejos
practicos, que tienen la voluntad de ayudar a los encargados de redactar los borradores o los
anteproyectos y proyectos de normas de distinto rango, aclarando dudas, apuntando
soluciones, proponiendo cierta homogeneidad de criterios y, en definitiva,” tratando de
contribuir a un proceso de perfeccionamiento continuo de la calidad de las disposiciones
preceptivas cuya creacién impulsa el Ejecutivo autondmico y lleva a cabo a través de su
Administracion PUblica que redunde tanto en la mejora del escenario juridico de los
aragoneses como en el prestigio de la imagen de las instituciones de la Comunidad

Auténomay,

ss  El «Proyecto de Decrete de organizacion y funcionamiento del Consejo Aragonés de la
Actividad Fisica y el Deporte», respeta la estructura que marcan las Directrices de Técnica
Normativa del Gobiernc de Aragén (DTN) aprobadas por Acuerdo def Gobierno de Aragon,
de 31 de mayo de 2013 (publicadas en el Boletin Oficial de Aragén de 19 de junio de 2013) y
modificadas, a su.vez, por Acuerdo del Gobierno de Aragdn de fecha 29 de diciembre de 2015
(Boletin Oficial de Aragon de 31 de diciembre de 2015).

s Es adecuado, desde el punte de técnica normativa distinguir, como se hace en el proyecto de
Decreto objeto de este dictamen, entre el decreto que consta de un solo articulo y de varias
disposiciones adicional, transitoria, derogatoria y finales y el reglamento que el decreto
aprueba. El reglamento consta de trece articulos.

a7 Eltitulo forma parte del texto y permite su identificacion, interpretacion y cita, por lo que se
cumple con los criterios que marcan las DTN. La parte expositiva del proyecto de Decreto
explica el objeto y finalidad de la norma, resumiendo su contenido para una mejor
comprension del texto y de las novedades que introduce (DTN 11), e incorpora en esta parte
expositiva la justificacion de la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion
—principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia—, en la elaboracion de este proyecto normativo.

43 Las comillas son un signo ortografico doble, del que se usan diferentes tipos en espafiol: las
comillas angutares, también flamadas latinas o espafiolas (« »}, las inglesas ("M y las simples
(**). De acuerdo con el Libro de estilo de la lengua espafiola (2018) de la Real Academia
Espafiola, se recomienda utilizar en primera instancia las comillas angulares, reservando los
otros tipos para cuando deban entrecomillarse partes de un texto ya entrecomitlado. Asi pues,
se sugiere adaptar el texto de la norma reglamentaria a esta recomendacion de la Real
Academia Espariola conforme a DTN, entre otras las que figuran en el parrafo primero de la
parte expositiva.

49 Como cuestion general, a corregir en todo el articulado, se sugiere sustituir la expresion «la
presente normay, «el presente decreto», por «esta normay y por «este decreto». Tal y como’
se escribe en la derogatoria. En primer lugar por resultar mas acorde a las reglas de ia lengua
espafiola el empleo del adjetive demostrativo «esta», dado que el adietivo «presente», tal y
como lo define la Real Academia Espariola en su diccionario, se refiere a «quien esta delante
o0 en presencia de aiguien, o concurre con ét en el mismo sitio; y, en segundo lugar, por
razones de diafanidad comunicativa. Esto afecta, por ejemplo, al pentitimo parrafo de la parte
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expositi'va, al antependitimo parrafo de la parte expositiva, al articulo 3.1, y a la disposicién
final Unica.

so  Es necesaria una revision del texto para adecuar el usc de las mayusculas a las normas
lingtiisticas generales (directriz 76 de las DTN). Como se sefiala en La Orfografia de la lengua
espafiofa, «la funcién primordial de la mayUscula en espafiol es la de distinguir €l nombre
propio del nombre comtin». De manera que llevan mayuUscula inicial los nombres propios o los
comunes que adquieren ese valor, el resto no. A titulo de ejemplo, deporte, ley, decreto,
departamento competente, ayuntamientos, federaciones, asociacicnes, entidades locales
deportivas, aragonesas...etc. En el proyecto de decreto se hace referencia en ocasiones a
«presidencia del Consejo» y en otras a «Presidencia del Consejo».

51 Se observa una utilizacion excesiva e innecesaria del término «persona». Se recomienda
simplificar la redaccion de ese precepto vy de aquellos en los que se utiliza ese término. Por
otro lado, si la finalidad de la utilizacion de ese término es evitar ef predominio del masculino,
se recomienda la inclusién de una disposicion adicional en la que se precise todas las
denominaciones gue, en virtud del principio de economia del lenguaje, se hagan en género
masculino inclusivo y referidas a titulares o miembros de érganos o a colectivos de personas,
se entenderan realizadas tanto en género femenino come en masculino; tal y como figuraba
en el proyecto de decreto inicial. En cualquier caso, es bueno recordar que hay un mascutino
general indiferente al sexo. ‘

s2  La Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico
Autondmico de Aragdn si bien utiliza la denominacién presidencia y secretaria para los
érganos colegiados, en la composicion de los mismos alude a miembros del érgano colegiado.

53 Se sugiere, en consecuencia, que en el articulo 2 se generalice el términoc de miembros o
vocales para referirse a los miembros integrantes del Consejo en concordancia y coherencia
con la regulacién del articulo 5 del «Proyecto de Decreto de organizacién y funcionamiento
del Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte». Al mismo tiempo deberan
modificarse los articulos (determinantes) que se emplean para precisar los sustantivos de
referencia que se sustituyen [Ejemplo, en el articulo 2.1 g): «una persona por cada prownma»
por «un vocal por cada provincia»].

s4  Las referencias a «la persona titular del departamento competente» debe sustituirse «por el
titular del departamento competente». Entre otros preceptos en el articulo 2.1 v) y x); articulo
2.3, articulo 2.4...etc.

55 En el articulo 1 parece innecesaria la referencia a la publicacion de la Ley en el Boletin Cficial
de Aragén, nimero 244, de 19 de diciembre de 2018, y es contraria ala DTN 53.

56 En el articulo 2.1. a) al regular la presidencia del consejo se establece que: «La Presidencia
del Consejo lo sera quien sea titular de la Direccion General competente en materia de
Deporte del Gobierno de Aragén», se sugiere la mguzente redaccion: «La Presidencia del
Consejo corresponde al titular de !a Direccion General competente en materfa de deporte del
Gobierno de Aragdn».

57 En el articulo 2.2 se sugiere establecer el mandato en «cinco afios» en lugar de «5 afios», asi
como el plazo de remisién de las actas del articulo 8.5. Las reglas ortograficas de la Real
Academia Espaficla aconsejan usar letras, en esie caso «cinco», enire otros casos
para aquellos nimeros que pueden expresarse en una sola palabra, esto es,
del cero al veintinueve, las  decenas - (treinta, cuarenta, etc.) y las centenas (cien,
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doscientos, etc.); tal como se hace en el apartado 1 dela disposicion- adicional Gnica at
referirse a «tres meses» y ho a «3 meses», y en el articulo 2 al referirse al nlimero de vocales.

ss  FEl articulo 2.4 dispone: <El nombramiento de los vocales y sus suplentes, seran nombrados .
por la persona titular del Departamento competente en materia de deporte», se propone se
sustituya por la siguiente redaccion: «Los vocales y suplentes son nombrados por el titular del
departamento competente en materia de deporte», con independencia de cuanto se dira mas
adelante acerca de la necesidad de nombrar suplentes.

se  Elarticulo 3.3 dispone: «La Presidencia podra ser sustituida por la persona en quien delegue,
debiendo recaer dicho nombramiento en uno de los vocales representantes en el Consejo de
1a Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén», se sugiere la siguiente redaccion:
«La. sustitucion ‘de la presidencia recaera, previa delegacion, en uno de los vocales
representantes de la Administracion de ta Comunidad Auténoma de Aragbn».

60 E! articulo 4.1 también debe ser revisado en cuanto a su redaccion, no concuerda verbo y
sujeto. Literaimente dice: «La Secretaria del pleno del Consejo Aragonés de la Actividad Fisica
y el Deporte y de sus Comisiones sera nombrados y cesados por la Presidencia del Consejo».

1 Elarticulo 7.1 debe modificarse, dice: «El Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte
se reunira en pleno y por comisiones», debe decir «en pleno y en comisiones».

62  Se advierte un uso innecesario det adjetivo carrespondiente, en el articulo 8.4, 8.6 y articulo
9, por razones de diafanidad comunicativa.

& Ladisposicién adicional Gnica, en su nimero 2, prevista en el proyecto de decreto es contraria
la DTN 36. Por definicion, una disposicion adicional es el elemento final de una iniciativa
normativa que no forma parte del cuerpo dei proyecto y que puede contener regimenes
juridicos especiales que no pueden situarse en el articulado, o excepciones, dispensas o
reservas a la aplicacién, o mandatos y autorizacicnes no dirigidos a producir normas juridicas,
o disposiciones de carécter residual gue no tengan acomodo en otra parte de a norma. Lo
que carece de sentido es que se utilice una disposicién adicional para justificar la
innecesariedad de un informe. Este es un dato que debe quedar justificado en la memoria del
proyecto, tal y como gueda acreditado en el expediente remitido. En consecuencia, debe
suprimirse. o

vV
Analisis del texto sometido a consideracién (2). Regulacién material.

6s  El «Proyecto de Decreto de organizacion y funcionamiento del Consejo Aragonés de la
Actividad Fisica y el Deportes, regula el Consejo Aragones de la Actividad Fisica y el Deporte
como 6rgano consultivo y participativo del Gobierno de Aragén, adscrito organicamente al
departamento competente en materia de deporte, dotado de autonomia suficiente para
cumplir las funciones de asesoramiento, consulta y coordinacién entre los sectores publicos y
privados del deporte aragonés, en los términos establecidos en la Ley 16/2018, de 4 de
diciembre, de la Actividad Fisica y el Deporie de Aragon.

65 El articulo 2.4 del proyecto de decreto hace referencia al «nombramiento de los vocales y sus

suplentes». La referencia a los suplentes es innecesaria, pues, como afirmamos en nuestro
dictamen 34/2021, no es preciso que todos los miembros del consejo tengan suplentes, por
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la simple razén de que el funcionamiento ordinario de un 6rgano colegiado no exige la
presencia de todos sus miembros {ex. articulo 17.2 LRJSP). Los Unicos que necesariamente
tienen que estar para la vélida constitucion de las sesiones son el presidente y el secretario,
y de ahi gue tenga sentido prever un régimen de suplencia para ellos en casos de ausencia,
vacante o enfermedad u otra causa legal como su abstencién y recusacion. Téngase en
cuenta que el proyecto de reglamento prevé un nimero de 62 vocales.

66 De dificil cumplimiento resuita ia prevision del articulo 2.5 referida a que «En cualquier caso,
el nimero de mujeres que formen parte de este 6rgano se procurara sea similar al niimero
de hombresy, porque —y también lo ha sefialado este Consejo en otras ocasiones— no se
puede garantizar esa «representacion equilibrada de hombres y mujeres» si la condicién de
miembro de! consejo no depende de un nombramiento personal, sino que esta en funcién de
quienes en cada momento sean designados por los distintos departamentos, organismos
auténomos, universidades, entidades locales, colectivos.,.etc. Por eso se sugiere suprimir
esta referencia superflua en el proyecto de decreto. La garantia de una participacién
equilibrada de mujeres y hombres en los érganos colegiados es una exigencia legal (articufo
16 de la Ley Organica 3/2007 y 24 de la Ley aragonesa 7/2018), perc no se debe forzar hasta
extremos incompatibles con el funcionamiento ordinario de este 6rgano de naturaleza
participativa.

67 Elrégimen de funcionamiento del conssjo y de las comisiones merece una reflexién general,
no se entiende bien que no haya ninguna referencia en el proyecto de decreto al -
funcionamiento electrénico del consejo y comisiones. Las previsiones de la LRJSP acerca del
funcionamiento electrénice de los organos colegiados —contenidas como estan en la
Subseccion 13, de la Seccién, 3? del Capitulo 1 del Titulo Prefiminar— son de aplicacion
generalizada, con caracter basico, a todos los 6rganos administrativos de cualesquiera
Administraciones Pdblicas, sin petjuicio de las salvaguardas de los apartados 1y 2 del
articulo 15. Tanto las que se contienen en el ariiculo 17, relativo a las convocatorias y
desarrolio de las sesiones, como las que incorpora el articulo 18 respecto de la elaboracion
y aprobacion de las actas de las sesiones.

68 Seg(n el articulo 17 LSJSP, en su primer parrafo, todos los érganos colegiados de las
Administraciones Pulblicas «se podran constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar
acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento
interno recoja expresa y excepcionalmente lo confrario». La llamada al reglamento interno
para excluir esta regla, de forma expresa y excepcional —lo que exige justificacion—, lo es
también para modular el alcance de este posible funcionamiento electronico segun en gué
fases y con qué condicionantes.,

69 Este planteamiento del legislador pro funcionamiento electrénico de los érganos colegiados,
en términos de posibilidad, se enmarca en la vocacién general del legislador por dar pasos
hacia la materializacion de la Administracion electronica. Esa Administracién «sin papel» que
invoca la Exposicion de Motivos de la LPAC integraria fambién el funcionamiento electrénico
de los organos colegiados. Al menos cabria esperar una prevision de funcionamiento
electronico a los efectos de la comunicacion previa —en la convocatoria— o posterior —para
la remision de las actas de cada sesion— con los miembros del érgano.

70 En tode caso, y con independencia de que el funcionamiento electronico es optativo en la
LRJSP, existe una previsidn que deben ser modificada. Nos referimos a la contenida en el
articulo 5.2, que establece respecto de los vocales del consejo que: «Asimismo, podran recibir
informacion sobre los temas que figuran en el orden del dia, cuya informacién se encontrara
en la Secretarfa del Consejo a disposicién de los vocales durante el plazo que discurre desde
ta convocatoria hasta la celebracion de la sesién». Pues bien, cuando se utiliza el término
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«podran», como alternativa a términos imperativos («deberans» o «realizaran»...etc.) se esta
disefiando una competencia o funcionalidad en términos potestativos, esto es, facultativos
para el titular o sujeto de la misma; lo que en este caso resulta incompatible con la naturaleza
de un drgano consultivo con funciones de asesoramiento, consulta y coordinacién entre los
sectores publicos. No es posible participar ni asesorar sin recibir fa informacion. En
cansecuencia, debe suprimirse tal prevision.

En atencién a lo expuesto, el Consejo Consuitivo de Aragon emite dictamen
desfavorable al «Proyecto de Decreto de organizacién y. funcionamiento del Consejo
Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte», salvo gue se incorporen al expediente el ;
informe de evaluacion de impacto de género, la memoria explicativa de igualdad y el informe i
de evaluacion de impacto por razon de discapacidad; y se dé cumplimiento a cuanto dispone,
en materia de publicidad activa, la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén.

En otro orden de cosas, se sugiere se atienda a la consideracion juridica 1V
(paragrafos 29 a 49), que aconseja una revision del texto segun las directrices de técnica .
normativa y a la consideracién juridica V (paragrafos 50 a 56) con el objetivo de corregir
“algunas incoherencias detectadas en su regulacion material.

En Zaragoza, a diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno.

LA $§ECRETARIA,
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