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== GOBIERNO Drcn e
=<DE ARAGON
Departamento de Presidencia Edificio Pignatelli

Paseo de Maria Agustin, 36
50071 Zaragoza (Zaragoza)

RSJ. n° 430/2021

Vista la solicitud de informe de la Directora General de Planificacion y Equidad, sobre
el proyecto de Orden del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de
Aragon, por el que se regula la acciéon concertada para la Educacién Secundaria de
Personas Adultas en colectivos de atencion preferente en la Comunidad Auténoma de

Aragon, tengo el honor de informar en los siguientes términos:

|.-COMPETENCIA PARA LA EMISION DEL INFORME.

La Direccion General de Servicios Juridicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragon tiene competencia para la emision del presente informe a tenor de lo dispuesto en
el articulo 5.2 a) del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que
se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad Auténoma de

Aragon..

II.- COMPETENCIA DE LA CCAA EN LA MATERIA OBJETO DEL INFORME.

La Comunidad Auténoma de Aragon ostenta la competencia compartida con el Estado en

Educacion. Asi, el articulo 149.1.302 de la Constitucién Espafiola sefiala que:

<<1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 30.2 Regulacién de
las condiciones de obtencion, expedicion y homologacién de titulos académicos y
profesionales y normas bésicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de

garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia>>.

El Estatuto de Autonomia la recoge en su articulo 73:

<<Corresponde a la Comunidad Autdbnoma la competencia compartida en ensefianza en toda

su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que, en todo caso, incluye la
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ordenacion del sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion,

inspeccién y evaluacion (...)>>.

lIl.- COMPETENCIA PARA LA ELABORACION Y APROBACION DEL PROYECTO DE
DECRETO.

El proyecto normativo desarrolla el contenido de la Ley 2/2019, de 21 de febrero, de
aprendizaje a lo largo de la vida adulta en la Comunidad Auténoma de Aragon (“Ley 2/2019”),

en particular, su articulo 39.2:

2. El desarrollo de los programas formativos vinculados a esta Ley, dentro de los
sectores de atencion preferente conforme al apartado 2 del articulo 3, podra también
realizarse mediante accion concertada, conforme a lanormativa general que la
regula, cuando dichas actuaciones sean  gestionadas  por entidades publicas o
privadas sin animo de lucro con el objetivo de mejorar su perfil para la insercion
personal y social o la mejora de la empleabilidad. En todo caso, la Administracion de
la Comunidad Auténoma fijara los requisitos y las condiciones minimas, basicas y
comunes, aplicables a estos conciertos, asi como  sus condiciones econdmicas,
atendiendo a tarifas maximas o modulos, revisables periddicamente, que retribuiran
como maximo los costes variables, fijos y  permanentes delas  prestaciones,
garantizando la indemnidad patrimonialal de la entidad prestadora, sin incluir el  be

neficio industrial.

La norma se ha tramitado como un proyecto de Orden del Consejero de ECD. No obstante,
al amparo del articulo 43.4 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, de Presidente y Gobierno de
Aragon (en adelante LPGA), dispone lo siguiente: 4. El Vicepresidente o los Vicepresidentes
y los Consejeros tienen potestad reglamentaria de orden interno en las materias de su

competencia. En los demas casos serd necesaria una habilitaciéon por ley o decreto.

Respecto de la habilitacion para el desarrollo de la Ley 2/2019, la DF Segunda otorga al

Gobierno de Aragon la facultad de dictar cuantas normas de caracter reglamentario sean

necesarias para el desarrollo y ejecucién de la presente ley. Por ello, la norma deberia tener

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV470AS6T7AV1S01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por MARIA CREMADES GRACIA, LETRADO, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 27/09/2021.



45 E

|

laforma de Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén v no de Proyecto de Orden del
Consejero.

Tampoco se puede considerar que la LEY 11/2016, de 15 de diciembre, de accién concertada
para la prestacién a las personas de servicios de caracter social y sanitario, faculte al
Consejero de ECD para el desarrollo normativo de la accién concertada, ya que la DF Quinta,
Unicamente faculta a los consejeros con competencia en materia de sanidad y de servicios

sociales, sin citar al de educacion.

En definitiva, la competencia para la elaboracién del proyecto de Decreto de norma
reglamentaria le corresponde al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, al tratarse
de una disposicion que se dicta en desarrollo de la politica del Gobierno en materia propia de
este Departamento, conforme a los articulos 10.1y 10.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, de
Presidente y Gobierno de Aragén (en adelante LPGA).

Posteriormente, el citado Departamento habra de proponer su aprobaciéon al Gobierno de
Aragon, titular de la potestad reglamentaria de la Comunidad Autbnoma, al amparo del articulo
53.1 EA, y del articulo 43 LPGA.

IV.- ANALISIS DE LA CORRECCION DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE DECRETO.

Enumeraremos los requisitos legales necesarios para la elaboracién de este concreto
proyecto de Decreto y, posteriormente, analizaremos si se han cumplido en la norma que es

objeto del informe.

1. El articulo 132 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento de las Administraciones
Publicas, dispone que, anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan
Normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas
para su aprobacién en el afio siguiente. Se sefiala también en el apartado segundo de este
articulo que, una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de

Transparencia de la Administracion Publica correspondiente.
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La norma aparece publicado en el Plan Anual Normativo de 2021, aprobado mediante

Acuerdo del Gobierno de Aragon de 25 de enero de 2021.

2. Iniciativa del miembro del Gobierno correspondiente segln la materia, como prevé el
articulo 47 LPGA, a través de Orden de inicio del procedimiento de elaboracién. En el
expediente consta la Orden de 28 de enero de 2021, del Consejero de Educacion, Cultura'y
Deporte. Se designa a la Direcciéon General de Planificacion y Equidad del Departamento para

que proceda a su elaboracion y al impulso del procedimiento

3. Consulta publica a través del portal web de la Administracién, en la que se ha de recabar la
opinidn de los sujetos de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura norma exigida por el articulo 133 de la Ley 39/2015 con caracter previo a la

elaboracién de un reglamento.

Se ha dado consulta publica previa a través de la web de la Administracién segin consta en

el expediente de elaboracion.

4. Publicacion del proyecto de elaboraciéon en el portal de transparencia de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma para dar cumplimiento al articulo
15.1.d de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y

Participacion Ciudadana de Aragén el cual dispone:

<<1. Las Administraciones publicas aragonesas, en el ambito de sus competencias,
publicaran: d) Los proyectos de reglamento, una vez elaborados y previamente a la solicitud

de los informes y dictamenes de los 6rganos consultivos.

El proyecto de Decreto aparece publicado en el Portal de Transparencia desde el 29 de marzo
de 2021.

5. Memoria acreditando la necesidad del reglamento, su insercién en el ordenamiento juridico y

la estimacion del coste de aplicacion como exige el articulo 48.3 LPGA.

En relacién con los efectos y el impacto social de las medidas, la motivacion se considera
escasa en cuanto al porqué se considera que la accién concertada sera un instrumento eficaz

frente a la gestion directa y a la gestion indirecta mediante contratacion, en la prestacion de

4
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estos servicios educativos. En este sentido, la doctrina del TJUE sobre la utilizacion de
procedimientos fuera de la contratacién requiere que exista una especial motivacion sobre el
fin social que trasciende en la prestacién del servicio y que justifica la utilizacion de

mecanismos como la accién concertada.

6. Audiencia de un mes cuando afecte a los derechos de los ciudadanos segun el articulo 49.1.
LPGA que puede ser ampliado con el de Informacién Publica de un mes mediante la
publicacién en el BOA, en los términos del articulo 49.2 LPGA.

Se harealizado tramite de audiencia segun el expediente de elaboracién emitido remitiendo

el proyecto de Decreto a entidades que guardan relacion directa con la norma en elaboracion.

La Orden de Inicio preveia que se ampliara la audiencia publica con el tramite de

informacién publica; consta la publicacion en el BOA de 26 de mayo de 2021, abriendo plazo

de un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién para la presentacion de

alegaciones.

7. En cuanto a los informes requeridos el articulo 50 PGA exige Informe preceptivo de la
Secretaria General Técnica, de la Direcciéon General de Servicios Juridicos y del
Consejo Consultivo. Asimismo, el articulo 16 de la Ley 5/1998, de 14 de mayo, de Consejos
Escolares de Aragén exige informe al Consejo Escolar de Aragén en relaciéon con la
aprobacion de disposiciones generales aprobadas por el Gobierno de la Comunidad en

materia de ensefianza no universitaria.

- Consta informe de la Secretaria General Técnica.

- Indicar que es_preceptiva la emision de informe del Consejo Consultivo, al amparo de los
articulos 50 de la LPGA y 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, reguladora del Consejo
Consultivo de Aragén, ya que el reglamento es ejecutivo, al desarrollar la ley 2/2019, de 21

de febrero, de aprendizaje a lo largo de la vida adulta en la Comunidad Auténoma de Aragon.

- Se ha elaborado informe por parte del Consejo Escolar de Aragdn, aprobado por el pleno en

sesion de 19 de junio de 2021, obrante en el expediente electronico.
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8. Resulta preceptiva la publicacién en el Boletin Oficial de Aragén para que produzca efectos

juridicos ex articulo 45 de la Ley 2/2009.

Se hace constar su entrada en vigor expresamente mediante Disposicién Final Segunda.

V. ESTUDIO DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.

El proyecto de Decreto del Gobierno de Aragdn consta de una parte expositiva y diez articulos,
dos Disposiciones adicionales y dos disposiciones finales. Lo analizaremos desde el punto de

vista formal y material.

1. Desde el punto de vista formal, se adecua a las Directrices de Técnica Normativa, cuya
observancia viene exigida por el articulo 48. 2 de la Ley 2/2009. La Orden de 31 de mayo de
2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, publica las dichas Directrices de Técnica
Normativa del Gobierno de Aragon (BOA 19 de junio de 2013). Las Directrices elevan la
calidad técnica de las normas, en beneficio de la seguridad juridica, principio consagrado en
el articulo 9.3 de la Carta Magna, mediante la mejora tanto de la calidad técnica como de la
calidad lingiistica de todas las normas, con la homogeneizacién y normalizacion de los textos
de las disposiciones. Se trata de una herramienta que permite elaborar las disposiciones con
una sistematica semejante y ayuda a utilizar un lenguaje correcto de modo que puedan ser

mejor comprendidas por los ciudadanos.

Sobre este Ultimo aspecto, destacar que el Proyecto de Decreto observa en particular las
Directrices 1 a 55 de la Orden de 31 de mayo de 2013.

2. Desde el punto de vista material, y comenzando por la parte expositiva, se hace mencién a
sentencia del TJUE de 28 de enero de 2016, sin referenciar el caso al que se refiere, por lo
gue se recomienda especificar que se trata de la sentencia de 28 de enero de 2016, C-50/14,
sentencia Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) y otros y Azienda

sanitaria locale di Cirié, Chivasso e lvrea (ASL TO4).
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En cuanto al articulado,

a. Articulo 4: se recomienda eliminar del &mbito de aplicacion la referencia a que los
acuerdos de accién concertada se formalizan mediante documento administrativo, ya
gue esta circunstancia aparece regulada en el articulo 15 y no tiene relacién con el
ambito de aplicacion.

b. Articulo 4: en el precepto, se sefiala que la accién concertada que regula la norma
es unicamente aquella “que se celebra con entidades sin animo de lucro legalmente

constituidas y gue radican en Aragén”. Se recomienda la eliminacién del requisito de

gue las entidades sin animo de lucro radiquen en Aragdn, ya que parece que se esta
exigiendo que estas entidades tengan su domicilio social en Aragén para que puedan
participar en los procedimientos de accion concertada que se convoquen. Esta
exigencia vulneraria los principios de libertad de libertad de establecimiento y de
libertad de prestacion de servicios de los articulos 49 y 56 del TFUE respectivamente.
En este sentido, destacar la jurisprudencia del TJUE sobre la materia, para la libertad
de prestacion de servicios (TJCE, 25 de julio, Sager, C-76/90; Comision VS Paises
Bajos, C-353/89) y, también, para la libertad de establecimiento (STJE, 5 de febrero
de 2014, Harvis Sport-és Divatkereskedelmi Kft, asunto C-385/12):

30. Segun jurisprudencia reiterada, las normas sobre la igualdad de trato no sélo
prohiben las discriminaciones manifiestas basadas en el domicilio social de las
sociedades, sino también cualquier forma de discriminacion encubierta que, aplicando

otros criterios de diferenciacién, conduzca de hecho al mismo resultado .

c. Articulo 5: no desarrolla el contenido del articulo 10.3 de la Ley 11/2016, de 15 de
diciembre, que permite los acuerdos de accion concertada puedan imponer
condiciones de ejecucion y que permite incluir en los conciertos la posibilidad de que
las entidades concertadas puedan contratar con terceros la realizacién parcial de la
prestacién siempre que la naturaleza del servicio lo permita y hasta un méximo del 45
por 100 del importe del concierto. Tampoco prevé que no se podran formalizar
acuerdos de accion concertada con las entidades de iniciativa social en las que
concurran algunas de las prohibiciones para contratar previstas en la legislacion de
contratos del sector publico.
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d. Articulo 6 en conexién con el articulo 16: no queda claro si las prérrogas tendran lugar
Unicamente cuando, transcurridos los cuatro afios de duracion, se esté tramitando la
renovacion de la prestacion del servicio, o se pueden prorrogar en todo caso, bastando

el acuerdo entre Administracion y entidad concertada.

e. Articulo 8: se sugiere la adicion del instrumento y de la periodicidad con los que se
fijaran los importes de los mddulos correspondientes a cada prestacion de accion

concertada.

f. Articulo 9.2.b: se sugiere que se le dé una redaccidon mas sencilla para facilitar su
lectura. Asimismo, se propone que se incluya un nuevo apartado, para que la memoria
justifique la optimizacién de costes y el interés social que se pretende alcanzar
mediante la accion concertada y que no es posible alcanzar mediante la gestién directa
y la indirecta, para cumplir con la doctrina emanada de las sentencias del TJUE,
especialmente, la sentencia del Caso Sodemare, STJUE de 17 de junio de 1997, C-
70/1995 en los considerandos 28 a 30.

g. Articulo 17: se ha de incluir que la autorizacion de la Administracién sera expresa y
previa, segun el articulo 7.1 de la Ley 11/2016.

h. Articulo 23: contiene un apartado primero sin constar en la redaccion el proyecto un

apartado segundo. La Ley recoge en su articulo 8, de anélogo contenido, los siguientes
términos: “Extinguido el concierto, la Administracién publica competente garantizara

la continuidad de la prestacién del servicio de que se trate”.
3. En cuanto al articulado, hacer las siguientes propuestas de modificacién de la redaccion:

a. Articulo 1: se propone la modificacion de la expresion “establecer la regulacién de

la accién concertada” por la palabra “regular” la accién concertada”.

b. Articulo 14.2: en el tltimo inciso del precepto se ha de cambiar el plural por el singular
para que exista concordancia de numero: “(...) sera notificada a las entidades

solicitantes”.
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c. Articulo 15: se propone la modificacion, por ser incorrecta gramaticalmente “que no
tendran caracter contractual, en el que se deberan incluir” por “que no tendra caracter

contractual, en el que se debera incluir”

d. Articulo 18: se propone sustituir “estan obligadas a la puesta a disposicion” por
“pondran a disposicion”. Ademas, se sugiere modificar "se obligar a mantener en todo
momento” por “mantendran”. En cuanto a la expresiéon “en todo momento” seria
conveniente que se especificara si se refiere a la duracién del acuerdo de accién

concertada y sus prérrogas o a qué intervalo temporal.

e. Articulo 19.2: se propone sustituir “La entidad debe presentar” por “La entidad

presentara”.

f. Articulo 19.3: se sugiera darle la siguiente redaccién al precepto: "La entidad
concertada justificara la prestacion del servicio en la forma determinada por el érgano
competente. Asimismo, justificara que el alumnado no ha satisfecho cantidad alguna

por la prestacion del servicio”.

g. Articulo 21.1: se propone la modificacién del inciso “llevara a cabo de manera
periddica la evaluacion” por “evaluaré periédicamente”. Ademas, se sugiere que, Si

es factible, se precise la periodicidad de dichas evaluaciones.

Este es mi dictamen que someto a la consideracién de cualquier otro mejor

fundado en derecho

Zaragoza, fecha de firma electrdnica

LA LETRADA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

A LA DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION Y EQUIDAD DEL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.
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