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INFORME DE LA DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION Y EQUIDAD TRAS LAS
APORTACIONES DE OTRAS DIRECCIONES GENERALES DEL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE Y A OTRAS SECRETARIAS GENERALES
TECNICAS DE LOS DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO DE ARAGON, TRAS TRAMITE
DE AUDIENCIA Y DE INFORMACION PUBLICA Y DEL INFORME DEL CONSEJO
ESCOLAR DE ARAGON SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE
ARAGON POR EL QUE SE ESTABLECE LA COMPOSICION Y ORGANIZACION DEL
CONSEJO ARAGONES DE APRENDIZAJE A LO LARGO DE LA VIDA ADULTA.

En relacién con el proyecto de decreto del Gobierno de Aragdn por el que se establece la
composicién y organizacion del Consejo aragonés de aprendizaje a lo largo de la vida
adulta, una vez transcurrido el periodo de alegaciones e informacién publica establecido en
el procedimiento, tras las aportaciones de otras direcciones generales del departamento y
de las secretarias generales técnicas de otros departamentos del Gobierno de Aragon, asi
como del informe del Consejo Escolar, se emite el presente informe, en base a los
siguientes:

I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Mediante Orden de 26 de diciembre de 2019, del Consejero de Educacion,
Cultura y Deporte, se incoa el procedimiento para la elaboracién de un decreto por la que se
regula la composicién y el funcionamiento del Consejo aragonés de aprendizaje a lo largo de
la vida adulta en la Comunidad Auténoma de Aragén, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.
Asimismo, dicha orden acuerda ampliar el trdmite de audiencia con el de informacion
publica, y encomienda la tramitacién del citado procedimiento a la Direccion General de
Planificacién y Equidad.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 1 del Decreto 108/2020, de 11 de noviembre, del
Gobierno de Aragoén por el que se establece la estructura organica del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte, corresponde a dicho Departamento la planificacion,
implantacion, desarrollo, gestién y seguimiento de la educaciéon en Aragén, asi como el
ejercicio de las funciones y servicios que corresponden a la Comunidad Auténoma de
Aragén en materia de ensefianza, cultura, patrimonio cultural, deporte y politica linguistica.

Por su parte, el articulo 14 del mismo, establece que corresponde a la Direccion General de
Planificacion y Equidad el impulso y coordinacion de las acciones relativas a la planificacion
de las ensefianzas a las que se refieren las leyes educativas vigentes, asi como su
desarrollo curricular.

Igualmente, de conformidad con el articulo 14.1 le corresponde a este departamento, entre
otras, la educacion permanente de las personas adultas, de acuerdo con la Ley 2/2019, de
21 de febrero, de aprendizaje a lo largo de la vida adulta en la Comunidad Autbnoma, asi
como gestionar, coordinar y difundir las actuaciones relativas a la educacién de personas
adultas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de dicho decreto.

TERCERQO. Consta en el expediente la realizaciéon el oportuno tramite de consulta publica
previa, dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
practicandose la misma del 28 de febrero al 11 de marzo de 2020. En el portal gobierno
abierto del Gobierno de Aragén.
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CUARTO. En cumplimiento del articulo 49 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente
y del Gobierno de Aragén, en el Boletin Oficial de Aragdn n° 102, de 26 de mayo, se publicé
la Resolucién de 9 de noviembre de 2020, de la Directora General de Planificacion y
Equidad por la que se somete a informacion publica el proyecto de decreto. Igualmente, se
realiz6 el oportuno tramite de audiencia a las organizaciones y asociaciones mas
representativas en la materia, que obra incorporado al expediente administrativo.

QUINTO. Asimismo, se informé del texto del proyecto de decreto a la Direccion General de
Innovacién y Formacién Profesional, a la Direccion General de Politica Linguistica, a la
Direccién General de Personal, asi como a la Direccidn de Inspeccion Educativa de este
Departamento, a fin de que, si asi lo estimasen oportuno, realizaran las correspondientes
alegaciones, observaciones o aportaciones.

De igual modo, se realizd el oportuno traslado a otras Secretarias Generales Técnicas de los
Departamentos del Gobierno de Aragén, a efectos de poder emitir las aportaciones y
observaciones que estimasen oportunas.

SEXTO. Constan en el expediente las siguientes aportaciones al proyecto normativo:

SGT del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

SGT del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento.

SGT del Instituto Aragonés de la Mujer.

Direccién General de Planificacion, Equidad (Unidad de Educacién Permanente y a
Distancia), del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.

Direccién de Inspeccion Educativa del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.
Fundacion DFA (Disminuidos Fisicos de Aragon).

CEE Jean Piaget (Colegio Publico de Educacion Especial Jean Piaget de Zaragoza).
FAEA (Federacion de Asociaciones de Educacion de Adultos.)

Consejo Escolar de Aragoén.

el NS

©oNow»

En la elaboracion del proyecto de orden se han tenido en cuenta las Directrices de Técnica
Normativa del Gobierno de Aragén, aprobadas mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del
Consejero de Presidencia y Justicia.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Una vez estudiadas y analizadas todas las alegaciones que se han recibido,
cabe resaltar como aspectos mas significativos los siguientes:

A) ALEGACIONES AL PREAMBULO

Respecto al preambulo, se considera oportuno incorporar al final del parrafo sexto, como
parte del derecho a un medio ambiente adecuado, enunciado en el articulo 45 de la
Constitucion, “el respeto y el fomento de la sostenibilidad medioambiental” de acuerdo con la
peticion realizada por la Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente.

Igualmente, en el preambulo, en el parrafo octavo, y dado que la segunda parte de la
disposicién transitoria Unica de la Ley 2/2019, de 21 de febrero, invoca al Gobierno de
Aragén a aprobar el correspondiente reglamento que regule el régimen de funcionamiento y
la composicién y nombramiento de los miembros del Consejo aragonés de aprendizaje a lo
largo de la vida adulta, se considera oportuno hacer referencia a la misma de acuerdo con la
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peticion realizada por la Secretaria General Técnica del Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento.

Tras la consideracién del Consejo Escolar de Aragon de dividir el ultimo péarrafo en dos, tal y
como establecen las directrices 13 y 14 de la Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero
de Presidencia y Justicia, por la que se publican las Directrices de Técnica Normativa del
Gobierno de Aragon, se considera oportuna su reformulacion.

B) ALEGACIONES AL ARTICULADO

Se estima la peticibn de la Direcciébn General de Planificacién y Equidad (Unidad de
Educacion Permanente y a distancia) y de la Direccién de Inspeccion Educativa, y se
procede a la mejora en todo el texto de algunos aspectos de caracter linguistico.

Articulo 3

Una vez analizadas las propuestas de la Federacion de Asociaciones de Educacion de
Adultos (FAEA) en las que solicitan la reformulacién y reorganizacién de las distintas
funciones del articulo 3, se mantienen las funciones por provenir integramente de la Ley
2/2019, de 21 de febrero, articulo 37. Se considera que las matizaciones que FAEA plantea
estan reflejadas en las distintas funciones generales que la Ley 2/2019, de 21 de febrero
establece y que posteriormente podran incluirse en el Reglamento interno de funcionamiento
del Consejo, si asi se considera en el seno del mismo. No obstante, se sefiala que el
Consejo es un 6rgano consultivo, no es un érgano de fiscalizacion.

Se estima oportuno eliminar la funcién d) por no aparecer en el articulo 37 de la Ley 2/2019,
de 21 de febrero e incorporarla en una disposicion adicional (ver apartado “Inclusién de una
disposicion adicional” de este informe).

Articulo 4.1

Se estima oportuna la peticion de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, de recoger dentro de la composicién del
Consejo una vocalia en representacion de la direccion general competente en materia de
educacion universitaria, junto con el resto de representantes de la Administracion. De este
modo se garantiza una mejor coordinacién entre el futuro Consejo y la citada Direccion
General y una vision mas amplia de la cuestién. Igualmente, en base a ello, se reestructuran
las letras del articulo.

De igual manera, se estima procedente la peticion del Instituto Aragonés de la Mujer de
sustituir "un representante” por "una persona representante” en varios apartados del citado
articulo i) k) I) n) i) o) p). Por otra parte, se revisan y utilizan otros términos similares en toda
la orden, en la medida de lo posible, como se sugiere desde dicho instituto para el articulo
7.4,y el articulo 9.2.

Se estiman las propuestas de la Direccion General de Planificacién y Equidad (Unidad de
Educacion Permanente y a Distancia) de cara a clarificar y dar una mayor coherencia al
articulo en cuanto a la composicion del consejo. Ademas, se considera la incorporacién de
una persona representante de la unidad competente en materia de educacion permanente,
designada por la administracion educativa.

FAEA realiza una propuesta referida a este apartado, en la que solicitan la ampliacion a tres

representantes de las entidades de iniciativa social del &mbito de la educacién permanente y
proponen una nueva redaccion. En base a dicha propuesta, se considera oportuna la
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ampliacién a tres representantes. Aungque no se considera en su totalidad la reformulacion
planteada, se matiza su redaccion.

Asimismo, la Fundaciéon DFA realiza otra propuesta referida a este apartado, en la que
solicitan la ampliacion de 2 a 4 representantes de las entidades de iniciativa social del
ambito de la educaciéon permanente, especialmente en el campo de la discapacidad y los
colectivos vulnerables, con objeto de que se asegure la representacion de entidades que
trabajan con personas con discapacidad. Se matiza la redaccién de dicho apartado y se
establecen tres, lo cual supone una ampliacion en dos miembros con respecto al Consejo de
educacion permanente anterior.

Se estima la peticién de CEE Jean Piaget (Zaragoza) con respecto a la representatividad en
este Consejo de la escuela, concretamente para las personas adultas con necesidades
educativas especiales que provienen de programas de Transicién a la Vida Adulta y que
finalizan su escolaridad a los 21 afios en los centros de Educacion Especial. Segin su
peticién, consideran que debiera incorporarse un representante, con la finalidad de asesorar
sobre el necesario enlace entre escuela y los aprendizajes en la vida adulta y que esa
representacion debiera proceder de un centro de Educacion Especial que disponga de
programas de Transicién a la Vida Adulta (TVA).

El CEE Jean Piaget ademas sugiere, si se considera relevante, la incorporacion al Consejo
de un experto de Sanidad y, mas especificamente, del ambito de la Salud Mental que
pudiera ser relevante para un ndcleo de personas. Se estima que la presencia de expertos u
otras personas que desarrollen su labor en el ambito del aprendizaje a lo largo de la vida
adulta ya esta reflejada en el articulo 8. Grupos de trabajo y en el articulo 9. Comisiones
territoriales.

Articulo 4.2

Se estima oportuna la solicitud de la Secretaria General Técnica del Instituto Aragonés de la
Mujer en cuanto al cambio de redaccién del apartado por: "En el nombramiento de los
miembros se garantizara el principio de representacion equilibrada de mujeres y hombres,
de conformidad con el articulo 16 de la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres".

Articulo 5

Se tiene en cuenta la consideracién del Consejo Escolar de Aragon de cara a clarificar los
procesos de nombramiento y cese de todos los componentes, tal y como se ha hecho con
las vocalias. En base a ella, se reformulan los apartados del articulo.

Articulo 9.5
Se estima oportuna la consideracion del Consejo Escolar de Aragon sobre el cambio del
término “comisiones de trabajo” por el de “grupos de trabajo”.

Disposicion adicional tercera.
La Secretaria General Técnica del Instituto Aragonés de la Mujer propone eliminar la
disposicion adicional tercera: Referencia de género. Se procede a su eliminacién.

Inclusién de una disposicion adicional.
La Direccion General de Planificacion, Equidad (Unidad de Educacion Permanente y a

Distancia), del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, estima apropiado eliminar el
apartado d) del articulo 3 y convertirlo en una disposicion adicional denominada Reglamento
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interno de funcionamiento, que pasa a ser la disposicion adicional segunda, pasando la
disposicion adicional segunda, referida al no incremento del gasto publico a ser la
disposicion adicional tercera.

Inclusién de una disposicidn transitoria Unica.

La Secretaria General Técnica del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento sugiere incorporar una disposicion transitoria, dado que el proyecto de decreto
deroga el Decreto 150/2004, de 8 de junio del Gobierno de Aragdn, por el que se establece
la composicién y funcionamiento del Consejo de Educacién Permanente de Aragén y ordena
la constitucion del Consejo aragonés de aprendizaje a lo largo de la vida adulta en doce
meses. La primera parte de la disposicién transitoria de la Ley 2/2019, de 21 de febrero,
determina que se mantiene en sus funciones el Consejo de Educacién Permanente de
Aragén hasta la constituciéon y nombramiento de los miembros del Consejo aragonés de
aprendizaje a lo largo de la vida adulta. Conforme a ello, para evitar cualquier confusion se
ve adecuado incluir en el proyecto de decreto una disposicién transitoria que recuerde lo
dicho en la transitoria que se acaba de citar.

SEGUNDA: Una vez efectuado este informe, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50
de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, el proyecto de decreto debera someterse a informe de la
Secretaria General Técnica del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.

Asimismo, se informara a las personas alegantes de la publicacion de este informe en el
portal de transparencia, dandose asi cumplimiento a lo previsto en el articulo 83.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Es cuanto corresponde informar al respecto.

A la fecha de la firma electrénica.

Ana Montagud Pérez.
Directora General de Planificacién y Equidad.
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