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—_——-— DE ARAGON Programas Europeos
Vicegresidencia del Gobierno de
Aragon Edificio Pignatell

Paseo de Maria Agustin, 36,
puerta 14, 22 planta
50071 Zaragoza (Zaragoza)

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO, DE IMPA CTO POR RAZON DE
IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO U ORIENTACION SEXUAL, Y DE IMPACTO POR
RAZON DE DISCAPACIDAD DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE AR AGONESES Y
ARAGONESAS EN EL EXTERIOR Y SUS COMUNIDADES.

1. INTRODUCCION.

Este Informe de Evaluacién de Impacto de Género se emite en cumplimiento de la Ley 7/2018,
de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén, que
establece en su articulo 18 que “los poderes publicos de Aragén incorporaran el desarrollo de
la evaluacién previa del impacto de género en el desarrollo de su normativa, planes,
programas y actuaciones en el ambito de sus competencias, para garantizar la integracion del
principio de igualdad entre mujeres y hombres”.

El informe sobre impacto de género incorporara una evaluacién sobre el impacto por razén de
orientacion sexual, expresion o identidad de género en prevision del articulo 44 de la Ley
4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad Auténoma de Aragon y de la modificacién Del apartado 3 del
articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén recogida
en la Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccion integral contra la
discriminacién por razon de orientacion sexual, expresion e identidad de género en la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Asimismo, la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con
discapacidad en Arag6n en su articulo 78 establece que “todos los anteproyectos de Ley,
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disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la aprobacién del Consejo de
Gobierno de Aragén y puedan afectar a personas con discapacidad deberan incorporar un
informe sobre impacto por razén de discapacidad que analice los posibles efectos negativos
y positivos sobre las personas con discapacidad y establezca medidas que desarrollen el
derecho de igualdad de trato”.

Por Decreto 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el que se
modifica la organizacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon y se
asignan competencias a los Departamentos, se crea la Vicepresidencia del Gobierno, y se le
atribuyen las competencias en materia de desarrollo estatutario del anterior Departamento de
Presidencia; de fondos europeos, del anterior Departamento de Hacienda y Administracién
Publica; y de comunidades aragonesas del exterior, del anterior Departamento de Ciudadania
y Derechos Sociales (articulo 3).

El Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla la
estructura organica bésica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, en su
articulo 2.2, dispone que la Vicepresidencia contara como érgano directivo con la Direccion
General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos. El Decreto 17/2020, de 26 de
febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la estructura organica de la
Vicepresidencia establece en su articulo 4 las principales competencias que le corresponden
a dicha Direccién General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos y que, en el ambito
de las Comunidades Aragonesas del Exterior, son:

a) La coordinacion de las actuaciones de los distintos Departamentos del Gobierno de Aragén
en desarrollo de los derechos y prestaciones reconocidos a los miembros de las Comunidades
Aragonesas en el exterior.

b) La promocién, planificacion y coordinacién de las medidas de apoyo y fomento dirigidas a
las Comunidades Aragonesas del Exterior.

c) Cualesquiera otras funciones que le atribuya la normativa en la materia.
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El anteproyecto de ley al que se refiere este Informe tiene como objeto regular, derogando la
Ley 5/2000, de 28 de noviembre, de Relaciones con las Comunidades Aragonesas del
Exterior, la promocion, apoyo e intensificacion de las relaciones de la sociedad aragonesa y
sus instituciones con los Aragoneses y Aragonesas en el Exterior y sus Comunidades.

El anteproyecto de Ley de Aragoneses y Aragonesas en el Exterior y sus Comunidades consta
de parte expositiva y parte dispositiva.

La parte expositiva, denominada exposiciéon de motivos hasta la aprobacion de la norma,
explica el objetivo y finalidad de la norma, asi como su contenido de manera sucinta,
facilitando asi la mejor comprension del texto, y las novedades que introduce en la regulacion.

En cuanto a la parte dispositiva, el texto incorpora 55 articulos, cuatro disposiciones
adicionales, una disposicién transitoria, una derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El articulado se estructura en cinco capitulos:

a) El capitulo primero, que contiene las disposiciones generales: objeto de la ley, objetivos, y
definicién de qué se entiende por Aragoneses y Aragonesas en el Exterior y por Comunidades
Aragonesas en el Exterior.

b) El capitulo segundo, dedicado a los Aragoneses y Aragonesas en el Exterior, y que consta
de una seccién 12, en la que se recoge el Registro de Aragoneses y Aragonesas en el Exterior,
y una seccién 22 que contiene el catdlogo de derechos reconocidos a los Aragoneses y
Aragonesas en el Exterior.

¢) El capitulo tercero, que, bajo la rubrica De las Comunidades Aragonesas en el Exterior, se
estructura en cuatro secciones: Casas y Centros de Aragon en el Exterior, agrupaciones de
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Casas y Centros de Aragon en el Exterior, Registro de Comunidades Aragonesas en el
Exterior y Medidas establecidas a favor de las Comunidades Aragonesas en el Exterior.

d) El capitulo cuarto, sobre los érganos de relacién con las Comunidades Aragonesas en el
exterior, formado por una seccién 1%, dedicada al Consejo de Comunidades Aragonesas en
el exterior, una seccion 22, en la que se detalla la composicién y funciones del Pleno, una
seccion 3?2, sobre la Comision Permanente, y una seccién 4?2, dedicada al Congreso de
Comunidades Aragonesas en el exterior.

e) El capitulo quinto, sobre los acuerdos de cooperacion y tratados internacionales.
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2. PERTINENCIA DE GENERO, POR RAZON DE IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO
U ORIENTACION SEXUAL Y POR RAZON DE DISCAPACIDAD

El articulo 14 de la Constituciéon esparfiola proclama el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién por razén de sexo. Por su parte el articulo 9.2 consagra la obligacién de los
poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas. En desarrollo de dichos principios
constitucionales se aprobé la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, cuyo objeto es hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, mediante la eliminacién de la discriminacién de la
mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion, en cualesquiera de los &mbitos de la vida,
asi como en las esferas politica, civil, laboral, econdémica, social y cultural, para alcanzar una
sociedad mas democratica, mas justa y mas solidaria. A estos efectos, el articulo 15 de la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, establece la obligacién de las Administraciones publicas
de integrar el principio de igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres en la
adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Aragoén, establece, como principios generales de la actuacion de los poderes publicos, la
integracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el conjunto
de las politicas de Aragon y la implantacién del uso integrador y no sexista del lenguaje.

A su vez, el Titulo Il regula las politicas publicas para la igualdad de género a través de dos
capitulos. El Capitulo Il regula la promocién de la igualdad de género en las politicas publicas
de la Comunidad Auténoma de Aragén y se ocupa de la participacion y representacion
equilibrada en los érganos directivos y colegiados, la contrataciéon publica, las ayudas y
subvenciones u otras medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de género.

El anteproyecto de Ley de Aragoneses y Aragonesas en el exterior y sus Comunidades
persigue regular las comunidades aragonesas en el exterior estableciendo un doble régimen
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juridico: el de las personas aragonesas que viven fuera de nuestra Comunidad Auténoma
pero mantienen un vinculo con Aragén que justifica el establecimiento de medidas para
garantizar su participaciéon en la vida cultural y social aragonesa, y el de las comunidades
(Casas y centros de Aragon en el exterior y sus Agrupaciones) que puedan. En sendos casos,
el anteproyecto de ley en tramitacion afecta de manera directa a hombres y mujeres,
determina de manera directa la incorporacién de criterios de igualdad en la elaboracién de
planes, programas y otras actuaciones del Gobierno de Aragén, e incide de manera evidente
en el establecimiento de criterios de paridad y en la modificacién de estereotipos de género
en su ambito de actuacion. La norma puede contribuir de manera directa en la reduccion de
desigualdades entre mujeres y hombres, y en la consecucién del principio de igualdad, por lo
que debe concluirse su pertinencia de género

Respecto a la pertinencia por identidad o expresion de género y por identidad sexual, la Ley
4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresién de Genero e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad Auténoma de Aragon, reconoce en el articulo 4 el derecho
de toda persona a construir para si una autodefinicibn con respecto a su cuerpo, Sexo,
identidad y expresion de género y su orientacion sexual; encomienda en el articulo 3 a las
instituciones de la Comunidad Auténoma de Aragodn previstas en su Estatuto de Autonomia,
sus Administraciones publicas, asi como cualquier entidad de derecho publico o privado
vinculada dependiente de las mismas, el deber de garantizar el cumplimiento de la ley y
promover las condiciones para hacerla efectiva en el ambito de sus respectivas competencias;
y prevé en el articulo 44 que las disposiciones normativas incorporaran, en el correspondiente
informe sobre impacto por razén de género, la evaluacion del impacto sobre identidad de
género, para garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminaciéon por razén
de identidad de género o expresion de género.

En similares términos, la Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccion integral
contra la discriminacion por razén de orientacién sexual, expresion e identidad de género en
la Comunidad Auténoma de Aragén, parte del reconocimiento del derecho al disfrute de los
derechos humanos de todas las personas, lo que incluye el respeto a la igualdad y a la
diversidad y no discriminacion; y regula en el articulo 41 la Evaluacion de impacto sobre
orientacion sexual, expresion o identidad de género en los siguientes términos:
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“1. Las Administraciones publicas de Aragén incorporaran la evaluacion de impacto sobre
orientacion sexual, expresién o identidad de género, en el desarrollo de sus competencias,
para garantizar la integracion del principio de igualdad, respeto a la diversidad y no
discriminacion de las personas LGTBI.

2. Todas las disposiciones legales o reglamentarias del Gobierno de Aragén, de conformidad
con los articulos 37.3 y 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon, incorporaran, en el preceptivo informe sobre impacto por razén de género, la
evaluaciéon del impacto sobre orientacién sexual, expresion o identidad de género, para
garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacion.

3. Al informe de evaluacion de impacto sobre orientacién sexual, expresion o identidad de
género se acompafiara, en todos los casos de indicadores en materia de diversidad sexual,
mecanismos y medidas dirigidos a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se
detecten sobre las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans e intersexuales, as/ como a
reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo la igualdad y la no discriminacion
por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género”.

Al igual que se sefialaba para la consagracion del principio de igualdad entre mujeres y
hombres, en la medida que el anteproyecto de Ley de Aragoneses y Aragonesas en el Exterior
y sus Comunidades persigue regular el estatuto de las personas que viven fuera de nuestra
Comunidad Auténoma pero mantienen su vinculo con Aragén, la norma tiene pertinencia por
razén de identidad o expresion de género y orientac  i6n sexual .

Finalmente, la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con
discapacidad en Arago6n, que parte del reconocimiento de la obligacién de garantizar y
promover los derechos de las personas con discapacidad y de sus familias en el marco de la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, incidiendo
especialmente en los principios de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal, establece en el articulo 71 que los anteproyectos de Ley,
disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la aprobacién del Consejo de
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Gobierno de Aragoén y puedan afectar a personas con discapacidad, deberan incorporar un
informe sobre impacto por razén de discapacidad que analice los posibles efectos negativos
y positivos sobre las personas con discapacidad y establezca medidas que desarrollen el
derecho de igualdad de trato.

De nuevo procede incidir en que el propio ambito subjetivo del anteproyecto de ley de
Aragoneses y Aragonesas en el exterior y sus Comunidades determina la eventual afeccion
de la norma a personas con discapacidad.
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3. SITUACION DE PARTIDA

A la hora de analizar la situacion social de las mujeres y hombres afectados por el programa
de comunidades aragonesas en el exterior, la primera dificultad a la que nos enfrentamos es
la ausencia de datos desagregados por sexos. Pese a que el articulo 6 de la Ley 7/2018, de
28 de junio, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Aragén, establece la
obligacién de los diversos departamentos de la Administracion de la Comunidad Autébnoma
de Aragén, -en cuyo &mbito de gestion se ha de velar por el respeto y cumplimiento del objeto
y fines en materia de igualdad de género-, de “adecuacién y mantenimiento actualizado de las
estadisticas y tratamiento de datos publicos desagregados que permitan el conocimiento del
hecho y situacidn diferencial entre mujeres y hombres en los distintos &mbitos de intervencién
autondémica”, lo cierto es que dicha obligacién esta pendiente de realizacion efectiva en el
ambito de la gestion de las comunidades aragonesas en el exterior.

En gran medida, ello se debe a que esta pendiente de actualizacién normativa la regulacion
del Registro de Casas y Centros de Aragon, previsto en el vigente articulo 10 de la Ley 5/2000,
de 28 de noviembre, de Relaciones con las Comunidades Aragonesas del Exterior, -
actualmente desarrollado por Orden de 21 de mayo de 2002, del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales-, y que no prevé la obligacién de recoger datos
desagregados de las comunidades en el exterior. También esta pendiente de elaboracién el
censo de miembros de las comunidades aragonesas del exterior, que, conforme a la
Disposicion adicional primera de la Ley, debe promoverse por el Gobierno de Aragén a través
del Instituto Aragonés de Estadistica.

Dicha circunstancia habra de verse solucionada con la aprobacion de la nueva ley en materia
de comunidades aragonesas en el exterior, cuyo anteproyecto es objeto de la presente
evaluacion de impacto de género. Tanto la nueva regulacién del registro de comunidades
aragonesas en el exterior como, particularmente, la creacion del Registro de Aragoneses y
Aragonesas en el exterior debe permitir la recogida de datos desagregados, solventando la
carencia referida y permitiendo, en ejercicios futuros, el analisis de la situacidn no sélo de las
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Casas y Centros en el exterior, sino también de los Aragoneses y Aragonesas en el Exterior,
con perspectiva de género.

En este sentido, es fundamental que el desarrollo normativo de sendos instrumentos, para lo
gue se habilita expresamente al Gobierno de Aragén en la norma, establezcan la
obligatoriedad de recoger los datos de manera desagregada.

En cualquier caso, si que se dispone de datos de las juntas directivas de las casas y centros
de Aragon en el exterior, a fecha actual. Examinados los mismos, se ha podido constatar lo
siguiente:

En primer lugar, debemos partir de que existen un total de 67 comunidades aragonesas en el
exterior (66 casas y centros, mas la federacion de Comunidades Aragonesas en el exterior).
Examinados los datos de la composicion de sus juntas directivas, se constata que hay un total
de 260 mujeres en las mismas, frente a 345 hombres.

Composicion juntas directivas
Comunidades aragonesas en exterior

B Hombres

B mujeres
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De las 67 comunidades, en 18 la presidencia de la junta directiva la desempefia una mujer,
frente a 49 en la que la detenta un hombre:

Presidencia
Comunidades aragonesas en exterior

mujeres
27%

M mujeres

m hombres
hombres

73%

Entrando a un andlisis individualizado, se observa que en 28 comunidades existe paridad en
la composicion de su érgano de gobierno, frente a 39 en las que no sucede asi (no hay
paridad):

Paridad en organos de gobierno de
comunidades en exterior

M Hay paridad
m No hay paridad
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Ello permite concluir en la existencia de una infrarrepresentacion de mujeres en la
composicién de los érganos directivos de las Comunidades aragonesas en el exterior. Dicho
dato seria cualitativamente mas esclarecedor en el caso de que tuviésemos conocimiento del
dato desagregado por sexo de los socios y las socias de las mismas. En cualquier caso, se
detecta la necesidad de impulsar la paridad en las juntas de gobierno, de manera que se
equilibre su composicion y se favorezca la asuncion por las mujeres de cargos
representativos.

De manera significativa, la propia Federacion de Comunidades Aragonesas en el exterior,
entidad que aglutina a todas las casas y centros, presenta una estructura de su érgano de
gobierno particularmente desequilibrada. De sus 8 miembros, Unicamente uno es una muijer,
y la presidencia de la junta le corresponde a un hombre. Ello revela la necesidad de
concienciar en la igualdad, e impulsar la paridad, como uno de los objetivos de esta Direccion
General en materia de igualdad entre mujeres y hombres en sus politicas en relacién con las
Comunidades aragonesas en el exterior.

Respecto a la situacion de partida en relacion con el principio de no discriminaciéon por
identidad o expresion de género y orientacion sexual, y por razén de discapacidad, de nuevo
la ausencia de datos dificulta la toma en consideracion a efectos de determinacién del impacto
del anteproyecto de norma. igualmente, es de esperar que los instrumentos de registro de
datos previstos en ésta permitan un mejor conocimiento de la situacion, a efectos de
determinar las politicas publicas a adoptar cara a la consecucion de los objetivos previstos en
la normativa aplicable en los términos descritos.
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4. PREVISION DE RESULTADOS

El anteproyecto incorpora diversas previsiones que pueden afectar de manera positiva a los
objetivos de igualdad entre mujeres y hombres y de no discriminacién por identidad o
expresion de género, por orientacion sexual y por razén de discapacidad:

a) En primer lugar, tal y como se sefiala en el preambulo, la nueva norma pretende adaptarse
a la actual realidad de sociedad aragonesa, asumiendo los nuevos paradigmas en el ambito
social y cultural, puestos de manifiesto en las diferentes normas aprobadas por la Comunidad
Auténoma en estos veinte afios: la transparencia, el derecho a la participacion en asuntos
publicos, la incorporacién de nuevas tecnologias en las relaciones con la Administracion y la
consagracion de principios de igualdad y no discriminacién, como elementos trasversales que
deben informar a la ciudadania y sus relaciones con las administraciones publicas. Asi, de
entrada se vislumbra la voluntad del texto de asumir los objetivos objeto de analisis en la
presente evaluacion de impacto.

b) La seccion 12 del capitulo 1l regula el registro de Aragoneses y Aragonesas en el Exterior,
gue persigue entre otras finalidades procurar el conocimiento de las demandas y necesidades
de dicho colectivo, y reforzar el intercambio de informacién, y cuyas funciones, son, entre
otras, poner a disposicion de los érganos de las administraciones publicas aragonesas los
datos actualizados de los Aragoneses y Aragonesas en el exterior para la planificacion,
ejecucion y evaluacion de sus politicas. El adecuado desarrollo reglamentario de dicho
instrumento, con la prevision oportuna de datos desagregados, permitira tener acceso a datos
estadisticos que posibiliten el disefio y andlisis de politicas y su impacto en materia de
igualdad y no discriminacién.

c) La seccion 22 del Capitulo Il regula los derechos de los Aragoneses y Aragonesas en el
exterior, e incluye los siguientes:
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.- lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres: Las administraciones publicas
aragonesas garantizaran, en sus relaciones con los Aragoneses y Aragonesas en el Exterior,
la efectividad del derecho de igualdad entre mujeres y hombres y la integracién de la igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en sus politicas publicas destinadas a
dicho colectivo.

.- No discriminacién por identidad y expresién de género: Las administraciones publicas
aragonesas garantizaran, en sus relaciones con los Aragoneses y Aragonesas en el Exterior,
la efectividad del derecho al reconocimiento de su identidad de género libremente manifestada
y al libre desarrollo de su personalidad acorde a la misma, y la integracién de la no
discriminacién por motivos de identidad de género, expresién de género o caracteristicas
sexuales en sus politicas publicas destinadas a dicho colectivo.

.- No discriminacion por razoén de orientacion sexual: Las administraciones publicas
aragonesas garantizaran, en sus relaciones con los Aragoneses y Aragonesas en el Exterior,
la efectividad de la igualdad real y efectiva y de los derechos de las personas LGTBI, asi como
de sus familiares, y la integracion de la no discriminacién por motivos de orientacion sexual
en sus politicas publicas destinadas a dicho colectivo.

.- No discriminaciéon por discapacidad: Las Administraciones publicas aragonesas
garantizarén, en sus relaciones con los Aragoneses y Aragonesas en el Exterior, el derecho
a la igualdad de oportunidades y no discriminacién de las personas con discapacidad, en el
ambito de sus competencias, adoptando medidas contra la discriminacion, de accion positiva,
de ajustes razonables, de igualdad de oportunidades y de fomento y defensa de las personas
con discapacidad.

d) La seccién 32 del capitulo 11l se refiere al registro de Comunidades Aragonesas en el
Exterior, en el que se registraran las casas y Centros de Aragén y sus agrupaciones, asi como
las circunstancias referentes a las mismas que se determinen reglamentariamente. Al
respecto, el desarrollo reglamentario de dicho instrumento deberd contemplar la adecuada
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prevision de recoleccion de datos desagregados respecto a la composicion de los érganos de
direccion de dichas entidades, asi como, en su caso, de la consignacion de las personas que
forman parte de las mismas, al objeto de dar cumplimiento a la normativa en materia de
igualdad y no discriminacion, y posibilitar el disefio y analisis de politicas y su impacto en dicha
materia.

e) Finalmente, se observa en el texto que se respeta el uso de lenguaje inclusivo, en los
términos previstos en el articulo 22 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Aragoén.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Luis Sebastian Estatin Garcia, Director General, DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y PROGRAMAS EUROPEOS el 15/06/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVK13C60W8AD1D01PFI.

i[=]

M

5. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA.

A la vista de lo sefialado, se constata la integracién de los principios de igualdad y no
discriminacion de manera transversal en el texto del Anteproyecto, por lo que debe concluirse
el impacto positivo en materia de igualdad de género y no discriminacion por identidad o
expresion de género, orientacion sexual y por discapacidad de la persona.

En Zaragoza, a fecha de firma electronica.
LUIS SEBASTIAN ESTAUN GARCIA.

El Director General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos.



