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— GOBIERNO Secretaria General Técnica
—_—-— DE ARAGON Edificio Pignatelli
Departamento de Presidencia y Paseo de Maria Agus‘[\’n, 36

Relaciones Institucionales

50071 Zaragoza (Zaragoza)

MEMORIA ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE DINAMI ZACION DEL ME-
DIO RURAL DE ARAGON.

La presente memoria econémica se emite de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
37.3 de la LPGA asi como el articulo 13.1 de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2021 , conforme al cual “todo
proyecto normativo cuya aplicacion pueda comportar un incremento de gasto o de efectivos
en el ejercicio presupuestario o de cualquier ejercicio posterior, 0 una disminucién de ingresos,
debera incluir una memoria econémica detallada en la que se pongan de manifiesto las reper-
cusiones presupuestarias derivadas de su ejecucién y la forma en que se financiaran los gas-
tos derivados de la nueva normativa, asi como el informe preceptivo de la Direccion General
de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria”.

1.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE DINAMIZACION
DEL MEDIO RURAL DE ARAGON.

El Estatuto de Autonomia establece la obligacién de los poderes publicos de promover la
correccion de los desequilibrios econémicos sociales y culturales entre los diferentes territo-
rios de Aragdn, mediante el fomento de su mutua solidaridad y estimula y ordena el avance
en la consecucioén de la igualdad territorial en el acceso a las oportunidades y garantias basi-
cas de la poblacion.

Asi, El Estatuto de Autonomia de Aragén, en su articulo 20, dentro de los principios rectores

de las politicas publicas, establece que corresponde a los poderes publicos aragoneses:

“a) Promover las condiciones adecuadas para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud, y facilitar la participacion de todos los aragoneses en la vida politica,

econdmica, cultural y social.

b) Impulsar una politica tendente a la mejora y equiparacion de las condiciones de vida y
trabajo de los aragoneses, propugnando especialmente las medidas que favorezcan el arraigo
y el regreso de los que viven y trabajan fuera de Aragoén.
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c) Promover la correccion de los desequilibrios econdémicos, sociales y culturales entre los

diferentes territorios de Aragon, fomentando su mutua solidaridad”.

En este sentido, se considera imprescindible adoptar un instrumento juridico que haga
efectivo el principio de igualdad de oportunidades para todas las personas cualquiera que sea
el lugar de residencia, que suponga un para avance en accesibilidad y en la consolidacién de
los servicios bésicos y esenciales y que genere oportunidades de crecimiento, desarrollo so-
cioeconémico y empleo en un medio rural territorialmente desarrollado, equilibrado y sosteni-
ble En este marco y sin desconocer toda la normativa que nos antecede, Aragon necesita
dotarse de una Ley que regule, ampare, y potencie las vias de actuacién en torno al medio

rural para su dinamizacién o revitalizacion.

Para ello, la ley de dinamizacién del medio rural se configura asi como un instrumento
que favorezca el desarrollo econdémico y social en el medio rural, con el establecimiento de
férmulas de cooperacién, coordinacion vy, a la vez, con la promocion de iniciativas que impul-
sen un desarrollo rural sostenible y eficaz que consiga aumentar la presencia de centros pro-
ductivos y empresariales, actividades comerciales y de servicios, que permitan consolidar y
aumentar la poblacién en estos territorios demograficamente disminuidos, asi como la riqueza

y el empleo.

Esta norma tiene un caracter transversal lo que hace que la iniciativa legislativa se

fundamente en distintos titulos competenciales recogidos en el Estatuto de Autonomia.

Asi, en virtud de la competencia exclusiva que el articulo 71 del Estatuto atribuye a la
Comunidad Auténoma, en las siguientes materias: creacién, organizacion, régimen y funcio-
namiento de sus instituciones de autogobierno, con arreglo al presente Estatuto (12); régimen
local (5%); ordenacién del territorio (82), urbanismo (92) y vivienda (10?); planificacion, ejecucién
y gestion de las obras publicas que no tengan calificacion legal de interés general del Estado
ni afecten a otra Comunidad Auténoma (112); carreteras y otras vias cuyo itinerario transcurra
integramente por el territorio de la Comunidad Auténoma (13?), y en los mismos términos
transporte terrestre (152); agricultura y ganaderia (172); montes (20%); normas adicionales de
la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente y del paisaje (222); planificacién de
la actividad econdémica y fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma, de

acuerdo con los principios de equilibrio territorial y de sostenibilidad (322); accién social (34%);
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politicas de igualdad social (372); juventud (38?); cultura (432); patrimonio cultural (45%); tu-
rismo (512); deporte (52?); sanidad y salud publica (552).

El anteproyecto se dicta asimismo en virtud de la competencia en materia de ense-
flanza recogida en el articulo 73 del Estatuto de Autonomia; las competencias compartidas
del articulo 75 del Estatuto en materia de proteccién del medio ambiente (3%); politicas de
integracion de los inmigrantes (62), asi como la competencia ejecutiva en materia de trabajo
(articulo 77, 22) y el ejercicio de la actividad de fomento en las materias de su competencia
(articulo 79).

En relaciéon con las medidas financieras, el articulo 20 c) del Estatuto de Autonomia
recoge como principio rector el de “promover la correccion de los desequilibrios econémicos,
sociales y culturales entre los diferentes territorios de Aragén, fomentando su mutua solidari-
dad”. Incluye un titulo sobre fiscalidad diferenciada, en ejercicio de la competencia tributaria
gue se recoge en el articulo 105 del Estatuto de Autonomia.

Al amparo de dichos preceptos se adopta el presente anteproyecto en el que se esta-
blecen medidas en todos los ambitos en los que la Comunidad Auténoma tiene competencias
que permiten avanzar en la correccién de los desequilibrios territoriales y afianzar el principio

de igualdad

En particular, es una ley que reconoce la contribucién de las mujeres que viven en el
medio rural a su desarrollo econémico y social y a la fijacién y arraigo de la poblacion en el
territorio, por lo que es necesario incorporar d medidas para favorecer su calidad de vida, su
acceso al empleo y su participacion en igualdad de condiciones, incrementando su empode-

ramiento.

También es importante el papel de las personas emprendedoras en el territorio e in-
centivarlo, ya que son en gran medida los que sostienen la actividad econémica y social por
lo que deben adoptarse medidas que favorezcan la promocion y fomento de la actividad em-
prendedora y del autoempleo en el medio rural, mediante el impulso de medidas especificas
de apoyo al emprendimiento y trabajo autbnomo en el medio rural, y medidas destinadas a
jovenes, mujeres, personas con discapacidad, mayores de 45 afios, migrantes, desempleados

de larga duracién o personas en situacién o en riesgo de exclusion social.
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2.-ANALISIS DEL IMPACTO ECONOMICO.

Como se ha indicado, se trata de un proyecto de ley de caracter transversal que con-
templa en gran medida actuaciones que ya se vienen realizando por los distintos Departa-
mentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma, si bien se estructuran y se organizan
de forma que se integran dichas actuaciones en un ley que las refuerza y las dota de mayor
seguridad juridica.

Por este motivo, el impacto econémico del anteproyecto de ley no sera la suma del
importe de las actuaciones previstas, dado que en gran medida estas ya se vienen realizando,
sino fundamentalmente las que se corresponden con las nuevas actuaciones que van a rea-
lizarse tras la entrada en vigor de la ley y de las que el correspondiente 6rgano gestor ha

realizado la estimacion econémica

Para la elaboracion de esta memoria se ha contado con la participacién de los distintos
Departamentos que han remitido la informacion correspondiente .A tal efecto, el Secretario
General Técnico del Departamento de Presidencia, envié escrito firmado el 30 de julio de 2021
a todos los Departamentos indicando lo siguiente en relacion con la elaboracion del antepro-

yecto de ley

“uno de los documentos preceptivos que han de elaborarse es la memoria econémica
del anteproyecto de ley. En tal sentido, se ha elaborado un primer borrador de memoria eco-
némica con la documentacion remitida por los departamentos. En gran medida el contenido
del anteproyecto se corresponde con actuaciones que ya se vienen realizando por los depar-
tamentos, y de las que estos han indicado las partidas del presupuesto de 2021 donde se
encuentran recogidas y, en su caso, la prevision para el ejercicio 2022. De esta forma, la
estimacién del coste econémico afiadido se corresponderia con las nuevas actuaciones que
vayan a acometerse de forma inmediata y que por ello se encuentran ya presupuestadas o

cuantificadas.

Por tal motivo, junto con el texto del anteproyecto se remite un primer borrador de

memoria econémica acompafiado de los datos remitidos por su departamento.

Ademas de esta primera aportacién ya recibida, para poder incorporar los datos a la

memoria econdémica se solicita su remisién recogida en informe de su departamento”.
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El anteproyecto de ley de dinamizacién del medio rural, con el contenido detallado en
la Memoria justificativa que lo acompafia, supone medidas cuya ejecucién habra de afrontarse
en afos sucesivos y mediante la adopcion de los instrumentos correspondientes, por lo que
sera en ese momento en el que se proceda a efectuar la correspondiente valoracion econé-
mica y presupuestacion, por lo que resulta dificil, en muchos casos, efectuar en este momento

siquiera una prevision.

Se trata de medidas que buscan generar un cambio en la planificacion y programacion
de modo que se incluya la perspectiva rural desde el inicio y de este modo las actuaciones
gue vayan llevando a cabo queden orientadas para la consecucién de los objetivos del ante-

proyecto.

En particular se destacan lo determinado en el propio anteproyecto, articulo 92, que

en relacién al marco presupuestario establece que

“1. La financiacion de las medidas de dinamizacién del medio rural y de la lucha frente a la
despoblacion reguladas en esta ley o en otros instrumentos normativos corresponde a la Ad-
ministracion de la Comunidad Autbnoma, que complementara con los fondos europeos que
sean de aplicacion conforme al desarrollo de las politicas comunitarias, asi como con presu-

puestos de otras Administraciones Publicas.

2. Los presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon recogeran, en los términos pre-
vistos en el articulo 93, los créditos destinados, en cada una de las secciones y programas, a
la puesta en marcha de las actuaciones previstas en los instrumentos de planificacién y regu-
ladas en esta Ley y en todo caso se identificaran como orientados a la dinamizacién del medio

rural.”

Se incluye un precepto relativo a la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma
en cada ejercicio presupuestario, en el que se indica que “incluiran un anexo especifico que
detallara, a nivel comarcal, el importe destinado de los capitulos IV, VI y VII del presupuesto
de gastos a la finalidad prevista en esta Ley. Del mismo modo, se dispondra, en un tomo
especifico del proyecto de ley de presupuestos, de la relacion de partidas presupuestarias

gue conforman el citado anexo”.
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Es necesario mencionar igualmente el articulo 97 en el que se regulas incentivos fis-
cales para contribuir a la dinamizacién de la economia y fijar poblacion en el medio rural que

determina lo siguiente:
Articulo 97. Incentivos fiscales.

1. El Gobierno de Aragon, al objeto de contribuir a la dinamizacién de la economia y a la
fijacion de la poblacién en el medio rural de la Comunidad Auténoma de Aragén, adoptara un
conjunto de medidas de incentivos y beneficios fiscales para el establecimiento de un régimen
de fiscalidad diferenciada especifico de los asentamientos de caracter rural a que se refiere
el articulo 28 de esta ley, especialmente en los ambitos que afectan a la natalidad, la depen-

dencia, la vivienda y el emprendimiento.

2. Las medidas fiscales asi adoptadas se insertaran en el marco normativo de la legislacion
dictada por la Comunidad Autonoma de Aragon en materia de tributos cedidos.

3. Para la implementacién de este régimen de fiscalidad diferenciada podra establecerse un
sistema gradual con diferentes escalas o niveles de beneficios fiscales teniendo en cuenta el
sistema de clasificacion de los asentamientos rurales y el indice sintético de desarrollo terri-
torial, al objeto de favorecer una mayor incidencia de la incentivacion fiscal en aquellos asen-
tamientos mas afectados por graves problemas demograficos y/o con indicadores negativos

de desarrollo.

Seran por tanto las normas especificas que se aprueben en aplicacién de lo determi-
nado en dicho precepto las que concretaran su alcance y podran valorar el impacto econémico
de cada una de ellas.

Tal y como se ha indicado, para la estimacién del impacto presupuestario se ha con-
tado con la informacién proporcionada por los Departamentos que han emitido los correspon-
dientes informes en atencién a sus competencias.

1.- El Departamento de Presidencia v Relaciones Institucio __nales, dadas las competencias

gue corresponden al mismo hay que destacar
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En materia de Administracién Local, el ejercicio de la tutela financiera y sobre los actos

de disposicién de bienes, asi como la cooperacién econdmica con las Corporaciones locales
a través de la gestion del Fondo de Cooperacién Municipal o el instrumento de cooperacion
econdémica que le sustituya.

El sistema de financiacion previsto en la actual Ley de Administracion Local de Aragén,
no permite dar estabilidad a la financiacién local, dado que esta sujeta a la incertidumbre
derivada de la voluntad politica coyuntural y no esta ligada a la evolucion de la situacion fi-

nanciera de la Comunidad Auténoma.

Significada trascendencia tiene las especiales caracteristicas de la realidad territorial
aragonesa derivadas de la existencia de 731 municipios; de la realidad del municipio de Za-
ragoza en el que residen més de la mitad de los aragoneses; del alto grado de envejecimiento,

de la gran dispersién y de la baja densidad poblacional.

Todo ello comporta necesidades especificas en los servicios que han de prestarse, asi
como un alto riesgo de desaparicion de muchos asentamientos. En la actualidad, casi 550

municipios tienen menos de 500 habitantes y solamente 13 tienen més de 10.000.

Por todo ello, uno de los objetivos es la desaparicion del Fondo de Cooperacién Muni-
cipal contemplado en la Ley de Administracién Local de Aragén y su sustitucién por otro igual-
mente de cardcter incondicionado, cuyos destinatarios son todos los municipios aragoneses
y cuyos criterios de distribucion responden a problemas més acordes con la ordenacion del

territorio.

De esta forma, se pretende que la financiacién local esté estrechamente ligada al pro-

tagonismo de cada uno de los municipios en el marco territorial de la Comunidad Auténoma.

Los objetivos pretendidos no son exclusivamente los de estabilidad en la financiacion
de los municipios de forma que permita a estas instituciones la normalizacién en sus actos
administrativos asi como en la prestacion de los servicios de su competencia, como adminis-

tracién mas cercana al ciudadano, sino que se pretende fomentar el principio de solidaridad a
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través de parametros como el esfuerzo fiscal, el grado de envejecimiento y la cohesion terri-
torial desde el punto de vista de la ordenacion del territorio teniendo en cuenta especialmente
la superficie, grado de funcionalidad de cada municipio y la estructura de asentamientos,
ademas de corregir progresivamente determinados desequilibrios que se producen mediante
la variable de la ordinalidad.

En consecuencia, el Gobierno de Aragon ha remitido en el ejercicio 2021 el Proyecto de

Ley reguladora del Fondo Aragonés de Financiaciéon Municipal.

La dotacion del Fondo de Cooperacion Municipal para este afio asciende a
20.950.000,00 €, similar al del afio 2021, pero se ha completado con 2.744.745,29 euros para
dar cumplimiento al resto de previsiones que recoge el citado Proyecto de Ley, que en el

ejercicio anterior ascendié a 99.745,29 €

Asi mismo, destacar que el Fondo Aragonés de Financiacidon Municipal se incrementara,
en su caso, el primer afio de su entrada en vigor, con las cuantias derivadas de los pardmetros
gue se determinen en la futura Ley de Participacion de los Municipios en los Ingresos de la
Comunidad Auténoma de Aragén, incremento cuyo importe total se prevé que, en ningdn
caso, pueda superar el 2% del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma y que sera calculado
teniendo como referente los ingresos no financieros, excluidos los finalistas, que resulten de
la Ultima Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de Aragdn aprobada, puestos en rela-

cién con los indices de endeudamiento relativo de la Comunidad Auténoma

Con relacion a la seccion 26, los créditos propuestos en la misma, tienen como finalidad
financiar los traspasos de competencias autondémicas a las Administraciones Comarcales,
para financiar el coste de las funciones y servicios y donde se ubica el Fondo de Gastos de

Personal, asi como para Mantenimiento de Inversiones.

El presupuesto del afio 2021 asciende a 67.411.114,89 €, cantidad similar a la recogida

en el borrador del presupuesto del afio 2022.
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El Instituto Aragonés de la Mujer, organismo auténomo adscrito al Departamento, emi-

tié informe con fecha 13 de julio de 2021, en el que destacaba los efectos econdmicos de
anteproyecto

En concreto las medidas previstas en los articulos 77, 78 y 79

En relacién con el articulo 77, sobre medidas para favorecer la calidad de vida de las
mujeres que viven en el mundo rural, se destacan las actuaciones que ya vienen realizadndose
como las previstas al amparo del pacto de estado, por importe de 36.000 euros, que supone
el andlisis del conocimiento sobre la situacion de la mujer en el medio rural; visibilizar la im-
portancia del trabajo de las mujeres en el medio rural, con un importe de 5.990 euros ;impulso
a las acciones de sensibilizacion y formacion en materia de igualdad de género con un importe
de 3.340 euros; medidas para garantizar la conciliacién dela vida laboral, familiar y personal
y corresponsabilidad de los hombres y mujeres del medio rural con un importe de 2.147.208
euros, planificacion en materia de transporte y movilidad con un importe de 14.900 euros;
promocion de programas formativos y acceso a las nuevas tecnologias; medias de prevencién
y atencidn a situaciones de violencia de género; ampliacién de la oferta de actividades socio-

culturales y deportivas; mejorar la conectividad; impulso de planes de igualdad territoriales

Hay otras medidas para la atencién de mujeres que viven solas y con pensiones no
contributivas, apoyo para la creacion de mapas sociales que amplien la oferta de servicios y
generen empleo para mujeres, ampliacion de la oferta de actividades socioculturales y depor-

tivas, para las que no hay previstas actuaciones en este momento.

En el articulo 78 se establecen las medidas de apoyo para el acceso de las mujeres al
empleo, como promover medidas de formacion con el fin de favorecer su incorporacién al
mercado laboral, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia; el fomento de la contratacién
y programas de mejora de la empleabilidad de las mujeres rurales; promover nuevas activida-
des laborales que favorezcan el trabajo de las mujeres en el mundo rural; crear una plataforma
para red de mujeres emprendedoras en el medio rural, como espacio de encuentro donde
compartir conocimientos y construir soluciones innovadoras para la mejora de la empleabili-
dad y de orientacion laboral; facilitar el acceso a las nuevas tecnologias de la informacion, la
comunicacioén y el conocimiento y a la gestion de empresas de ambitos tecnolégicos que fa-
vorezcan el teletrabajo; impulso de la creacién de empresas y cooperativas de transformacién
artesana para mujeres y desarrollo de lineas de financiacion prioritaria para el desarrollo de

9
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actividades empresariales llevadas a cabo por mujeres; promover nuevas actividades labora-
les que favorezcan el trabajo de las mujeres en el mundo rural; creacion de un observatorio
del emprendimiento de mujeres en todos los sectores econdmicos; creacion de viveros de
empresas que favorezcan y apoyen las nuevas iniciativas empresariales innovadoras; Impul-
sar el comercio electrénico que permita a las emprendedoras del medio rural difundir y vender
sus productos; ayudas a las mujeres para su instalacion y/o modernizacién de explotaciones
agrarias; crear una plataforma para red de mujeres emprendedoras en el medio rural, como
espacio de encuentro donde compartir conocimientos y construir soluciones innovadoras para
la mejora de la empleabilidad y de orientacion laboral; creacion de un mapa interactivo a través
del cual se pueda localizar a todas las emprendedoras en las distintas comarcas del territorio
aragonés, con indicacion de su actividad.

De estas actuaciones anteriores se cuantifica el importe correspondiente a la promo-
cién de nuevas actividades laborales que favorezcan el trabajo, mediante la realizacion de
talleres formativos por importe de 8.090 euros. También se indica el coste de 3.751 euros
para la creacion de una plataforma de rede destinada a mujeres emprendedoras, importe que
corresponde al contrato cuyo plazo de ejecucion es hasta el 31 de diciembre de 2021

En el articulo 79 se contemplan medidas relativas al empoderamiento de las mujeres
rurales, se contemplan actuaciones relativas al impuso del movimiento asociativo y creacion
de redes de asociaciones de las mujeres rurales con el objetivo de su incorporacion en la
actividad publica, privada y empresarial; facilitar el acceso a la titularidad de las explotaciones
agrarias; garantizar la presencia y participacion de las mujeres en el ambito rural; fomentar su
papel como impulsoras activas del desarrollo rural; impulso de programas de competencias

de liderazgo y gerencia de las mujeres.

Se cuantifica con un coste anual de 135.000 euros el importe de las subvenciones a

entidades formadas por mujeres

En definitiva, el Instituto Aragonés de la Mujer ha considerado el siguiente gasto:
GASTOS ESTRUCTURALES: 1.743.305 euros anuales.
GASTOS COYUNTURALES: 2.389.299 euros anuales.

COSTE PERSONAL QUE ATIENDE EL PUNTO DE COORDINACION DE LAS ORDENES
DE PROTECCION, con caracter estructural: 202.873,65 euros.
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2.- La Secretaria General Técnica del Departamento de Industria, Competitividad y Desa-

rrollo Empresarial _ remiti6 informe con fecha 9 de julio de 2021, indicando que el coste para

atender las actuaciones incluidas en el anteproyecto es el siguiente.

Direccion General de Comercio. En relacién con las actuaciones previstas en el ante-
proyecto de ley relativas a la apuesta de programas de relevo generacional, proyecto de mo-
dernizacion y potenciacion de mercados tradicionales, actividades feriales y promocionales
de las producciones del medio rural, internacionalizacién, comercio, servicios de proximidad
y multiservicios rurales, indica un importe de 480.000 euros para mejora de las actuaciones y

apoyo adicional para incrementar las actuaciones.

Direccién General de Energia y Minas sefiala que las inversiones en proyectos reno-
vables y minerias se realizan en el medio rural, por lo que el anteproyecto no supondra modi-
ficaciéon de impacto econémico aunque puede representar modificaciones en cuanto su ubi-

cacion concreta en el medio rural

Direccion General de Turismo, se estima que importe destinado para la promocién y
fomento del turismo en el medio rural asciende en 2021 a 7.139.760 euros, aproximadamente
el 80 por ciento del presupuesto de gasto de la Direccién General

Instituto Aragonés de Fomento, ha detallado las actuaciones que no tienen incidencia
en el gasto y aquellas que lo tendran en el presente ejercicio o en ejercicios presupuestarios
futuros para las acciones previstas en el anteproyecto correspondiente al fomento y promo-
cién. Se incluye el detalle remitido.

En relacién con el articulo 35, se detalla lo siguiente:

Elevar los niveles de formacién y capacitacién de la poblacién del medio rural, con especial

atencion a las personas ocupadas en sectores de interés estratégico para la Comunidad.

IAF 2022: Formacién programa Aragon Empresa en 14 poblaciones: 60.000€

Favorecer la introduccién, ampliacion y consolidacion de actividades econémicas competitivas

y sostenibles en el medio rural aprovechando las estructuras de desarrollo existentes a nivel

local.
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IAF 2022: Diversas actuaciones del Programa Empresa (Excelencia, RSA, Empresa familiar,
Franquicias, Digitalizacién, PILOT...) 45.000€

En relacién con el articulo 36, se indica lo siguiente

Plataforma online servicios de informacién y asesoramiento integral de las iniciativas produc-

tivas que surjan en los nicleos rurales.
IAF 2022: Disefio servicios 10.000 €
IAF 2023: Realizacion 55.000 €

Red Aragonesa de Centros de Emprendimiento — Red ARCE.

Fund. Aragén Emprende 2022: 35.000 €
Fund. Aragon Emprende 2023: 45.000 €

IAF: Se ejecutard por la estructura técnica del Instituto Aragonés de Fomento, sin coste adi-
cional alguno

Programa de Relevo Generacional.

IAF 2022: 15.000 €
IAF 2023: 45.000 €

Programa de Emprendimiento Rural Sostenible.

IAF 2022: 35.000 €
IAF 2023: 45.000 €

Academia Rural Digital

IAF 2022: Disefio 15.000 €
IAF 2023: Creacion 65.000 €

Banco Digital de Ideas. i

Incluido en el gasto de las actuaciones anteriores

Programa de empresas artesanas de transformacién agroindustrial

Adaptacién del Programa de Emprendimiento Agroalimentario del IAF al medio rural.
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IAF 2022: 35.000 €
IAF 2023: 40.000 €

Favorecer la implantacién de talleres artesanos.

Adaptacion del Programa de Microempresas Artesanas del IAF al medio rural.
IAF 2022: 35.000 €
IAF 2023: 40.000 €

Cooperacion empresarial entre empresas del medio rural

Adaptacién del Programa de Cooperacién Empresarial del IAF
IAF 2022: 20.000 €
IAF 2023: 35.000 €

Articulo 37. Territorio emprendedor de Aragon.

IAF 2022: Se ejecutara por la estructura técnica del Instituto Aragonés de Fomento, sin coste
adicional alguno

IAF 2023: 75.000 €

Articulo 38. Responsabilidad social rural.

IAF: Se ejecutara por la estructura técnica del Instituto Aragonés de Fomento, sin coste adi-
cional alguno

Avrticulo 42.2. Impulso politicas de economia social

Adaptacion del Programa de Emprendimiento Social del IAF al medio rural.
IAF 2022: 15.000 €
IAF 2023: 45.000 €

Articulo 77 Red de Mujeres Emprendedoras y Mapa interactivo.

Incluido en el gasto de las actuaciones del articulo 36.1.a).

Articulo 94 Ayudas y Subvenciones publicas.

IAF 2022: FITE Muy mineros: 2.000.000
13
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IAF 2022: FITE provincia Teruel: 2.300.000
IAF 2022: Ayudas CEEI, Parques Tecnoldgicos y Centros de Emprendedores: 800.000

Articulo 95.2.¢). Plataformas tecnolégicas de crowdfunding.

IAF 2022: Prospeccion y disefio: 15.000 €
IAF 2023: Desarrollo plataforma: 55.000 €

Articulo 95.2.f). Andlisis y asesoramiento sobre fuentes de financiacion.

A través del servicio de asistencias técnicas del PAE del IAF
IAF 2022: Adaptacion servicio 18.000 €
IAF 2023: Extension programa: 30.000 €

Articulo 95.7. Bonos de Impacto Rural.

En funcién de los retos establecidos por el Grupo Técnico de Dinamizacion.
IAF 2022: Disefio sistema 10.000 €

IAF 2023: Realizacion programa: 160.000 €

3.- El Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad de | Conocimiento __se han remi-

tido informes de las siguientes direcciones Generales

- La Direccién General de Investigacién e Innovacién no cuantifica el gasto que reper-

cute indirectamente

- La Direccién General de Universidades, determina una cuantia de 1.790.460 para las
becas de movilidad y ayudas para la realizacion de estudios de Master

- Direccidn General de Administracion Electronica y Sociedad de la Informacion sefiala
gue las actuaciones previstas en relacion con los dispuesto en el articulo 14, asi como en el
articulo 71, relativos a la conectividad rural, supone un importe de 5.900.000 euros ( 2.500.000
euros para 2021 y 5.076.346 euros para 2022) y 2.389.553 euros para 2023.
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Se indica igualmente una dotacién de 787.730 euros para dotar de servicios de internet
de banda ancha de nueva generacién a Poligonos Empresariales de Aragon. Para 2022 se
contempla dotar este concepto con 300.000 euros

Por lo que respecta a los articulo 72 a 74 (inclusién de infraestructura de soporte para
el despliegue de redes de comunicacion en los nuevos proyectos de las entidades locales de
realizacion de obras de tipologia lineal; informacién sobre servicios digitales y uso polivalente;
expedicion de certificados electronicos, correspondientes a las entidades locales), se indica
gue no se contempla actualmente dotacién para atender a lo dispuesto en los mismos, si bien
si se iniciara cualquier actuaciones debera ser objeto en ese momento del correspondiente

instrumento administrativo y dotacion econémica en el presupuesto de gasto en que se impute

4.- El Departamento de Vertebracidon del territorio, Movil idad v Vivienda ha emitido in-

forme de la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion, de fecha 7 de septiembre de 2021,
en el que se indica que en estos momentos se estd negociando el nuevo Plan de Vivienda y
gue sin bien no es posible disponer en estos momentos de los datos econémicos, tomando
como referencia la partida de los Presupuestos de 2021, se puede pronosticar que la partida
destinada para los Programas del Plan para 2022 puede ser aproximadamente de 13.000.000

euros de fondos estatales y 4.000.000 de fondos propios.

Dentro del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia se esta negociando el
contenido del Real Decreto que regula los contenidos el del mismo. El plan cuenta para 2021
con 33.000.000 euros para Aragon.

En el anteproyecto de presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén para 2022,
se ha previsto 250.000 euros para la Orcina de Vivienda.

Se ha remitido igualmente Informe de la Direccién General de Ordenacién del Territorio,
de fecha 2 de agosto de 2021 en el que se indica que el coste estimado para atender las
actuaciones incluidas en el proyecto de ley son los siguientes:

- Del Fondo de Cohesién Territorial, se indican unos importes que ascienden a
2.000.000 euros. El fondo tiene como objetivo avanzar en la cohesion territorial y

equilibrio poblacional de Aragén
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- Otras actuaciones que corresponden a la Direcciéon General son la como la elabora-
ciébn normativa, instrumentos de planeamiento y desarrollo territorial para el desarro-
llo del sistema de Informacién Territorial de Aragén y fomento de actuaciones que
propicien la cohesion territorial y el equilibrio demografico y poblacién, y que se co-
rresponden con las previsiones del anteproyecto de ley sobre la clasificacion de los
asentamientos y municipios de caracter rural, su funcionalidad, ubicacion de espa-
cios metropolitanos y el valor de su territorio. Para dichas actuaciones se indica un
importe de 1.725.238,27 euros

5.- Desde la Secretaria General Técnica del Departamento de Economia, Planificacion y

Empleo, en informe de fecha 1 de septiembre de 2021, se indica el importe de las actuaciones
previstas en el ejercicio de 2021 en relacién con actuaciones contempladas en el proyecto de
ley vinculadas a la dinamizacion del medio rural que ascienden a 26.417.960,76, cuyo detalle

es el siguiente

- Direccién General de Trabajo, Autbnomos y Economia Socia. Corresponde a esta
DG el ejercicio de la competencia en materia de prevencion de riesgos laborales, compren-
diendo la promocién de la seguridad y salud laboral y el disefio y ejecucion de planes y accio-
nes para combatir la siniestralidad laboral y mejorar la seguridad y salud laboral de las perso-
nas trabajadoras asi como la investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales. Para dichas actuaciones se indica un importe de 215.000 euros.

- Direccion General de economia contempla para el ejercicio 2021 dotacién presupues-

taria en la linea “Infraestructuras municipales”. El importe es de. 1.950.000 euros

- Instituto Aragonés de Empleo, a través de los Servicios de Formacion, Intermediacion

y Promocién plantea acciones que en 2021 suponen un importe de . 24.169.775,73 euros

De la Corporacién Empresarial Publica de Aragén,, forman parte Aragén Exterior SAU,
cuya finalidad primordial es promocionar la internacionalizaciéon de la economia aragonesa,
ejecutando los planes y las acciones concretas que el Gobierno de Aragéon determine, y el
Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Aragon, S.A, que pretende crear y desarrollar
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experiencias empresariales aragonesas aumentando las posibilidades de éxito de dichas em-

presas en sus primeros afios de funcionamiento, siendo los importes destinados vinculadas a

la dinamizacion del medio rural los siguientes:

Aragon Exterior S.A.U 40.000 euros

Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Aragon S.A. 43.185,73 euros

6.- El_ Departamento de Educacion, Cultura y Deporte _, ha remitido con fecha 3 de septiem-

bre de 2021informe en el que se indica que desde el ejercicio 2021 se llevan a cabo actuacio-

nes que inciden en el objetivo de corregir los desequilibrios econémicos, sociales y culturales

entre los distintos territorios.

El Departamento ha dedicado en el ejercicio 2021, 209.000.000 de euros, que supone

més del 20 por ciento del presupuesto del Departamento,

En materia de educacion se indica los siguiente

En el ejercicio 2021 se ha destinado el 27 por ciento del presupuesto a personal do-
cente.

Los servicios de transporte escolar y comedor suponen 16.000.000 euros para el trans-
porte escolar, a lo que debe afiadirse un millon para ayudas individualizadas y dos
millones para los gastos de comedor. Supone un importe de 19.000.000 euros

Se suscriben convenios para la puesta en marcha de las escuelas de educacion infantil
y para Educacion permanente y de adultos. El importe en municipios de menos de
5.000 habitantes supone el 87 por ciento de estas partidas

Para funcionamiento ordinario de los centros, se destina el 25 por ciento del presu-
puesto previsto, que supone 4.000.000 euros

El observatorio de la escuela rural se destina anualmente 10.000 euros

Se llevan a cabo actuaciones de reforma, mejora, sustitucion en los centros

En materia de cultura hay que diferenciar las actuaciones en materia de politica lingtistica.

A este aspecto e destina 185.000 euros, un 69 por ciento del presupuesto de dicha area; y en
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el area de actividades culturales se llevan a cabo ayudas a entidades locales para la progra-
macion cultura en espacios escénicos de la RAEE y otros festivales culturales, que supone
1.670.000 euros

En el aspecto de conservacion, restauracion, difusion y promocién de patrimonio cultural,

en municipios de menos de 5.000 habitantes, se destina méas de 1.000.700 euros

En materia de deporte, hay partidas para la dinamizacion del deporte en municipios de

menos de 5.000 habitantes que supone un gasto aproximado de 70.000 euros.

A la vista del anteproyecto se indica que aunque gran parte de las actuaciones, objetivos
y compromisos recogidos en los articulos 3 y 4 y especificamente las reflejadas en los articu-
los 12, 16, 35, 43, 52, 58, 59, 60, 61, 67, 68, 75, 76, y 81 ya se encuentran dotados econémi-
camente y en ejecucion en la actualidad, si que habria que dotar econémicamente al Depar-

tamento para llevar a acabo aquellas nuevas actuaciones como son:

- Elarticulo 15 ( incentiva econémicamente al personal funcionario que realice su acti-

vidad y resida en las zonas rurales)

- Lo previsto en el articulo 58 se viene ya realizando segun disponibilidades presu-
puestarias, pero su potenciacion exigiria de mayor dotacion

- Paralo dispuesto en el articulo 62 ser& preciso dotal al presupuesto de deportes con
un minimo de 1.500.000 euros al afio. Y el mismo importes se ha previsto para las
actuaciones previstas en el articulo 76 en relacién con la conservacion, reparacién y
puesta en valor del patrimonio cultura aragonesa.

- También sera preciso dotacién presupuestaria para los aspectos como la Academia
Rural Digital, Laboratorios de innovacion rural, Observatorios y seminarios, oficina
deportiva

7.- El Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales ha remitido informe con fecha 7

de septiembre de 2021, en el que se sefiala que los créditos actuales incluidos destinados a

medidas incluidas en el anteproyecto son las siguientes:
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En relacion con el anteproyecto de Ley de Dinamizaciéon Rural y para su inclusion en
la memoria econémica, se indica los créditos actuales destinados a medidas incluidas en di-

cho anteproyecto:

Articulo 63 y 64. Proximidad de la prestacion de servicios sociales y Plan de estable-
cimientos de servicios sociales: 25.000.000 euros . En dicha partida se incluye la financiacion
de los servicios sociales de titularidad comarcal, excluidas de las previsiones destinadas a las

capitales y municipios de mas de 20.000 habitantes.

Articulo 80 y 81. Medidas de apoyo a las familias. Medidas de apoyo a la conciliacion

de la vida personal familiar y laboral y a la corresponsabilidad.

Se destina una partida de 100.000 euros para ayudas de partos multiples producidos

en el ambito territorial de la aplicacién de la ley.

En medidas de conciliacion en el entorno se destinan 400.000 euros, la mitad desti-
nada a las entidades comarcales directamente y el resto a aquellas asociaciones y entidades

gue desarrollan directamente conciliacién.
En materia de puntos de encuentro familiar la previsién es de 100.000 euros

Articulos 85 y 86. Acciones en materia de integracién de personas migrantes: En este
sentido se tiene previsto una aportacién de 250.000 euros

Articulos 82 y 83. Medidas de apoyo a la Juventud. Planes de retorno.

Se estima una aportacion de 350.000 euros, destinados al fomento del asociacionismo
juvenil y acciones contempladas en la Ley. En coordinacion con el Instituto Aragonés de Em-
pleo y la Direccion General de Universidades se desarrollaran las acciones concretas del Plan

de Retorno joven.

8.- El Departamento de Adricultura, Ganaderia y Medio Ambi____ente informa con fecha 8 de

septiembre de 2021, que el programa de Desarrollo cuenta con una dotacién econémica ac-
tual supera los 100 millones de euros anuales. En concreto la prevision de su dotacién para
el afio 2022, superara esta cantidad y se situara en torno a los 115 millones de euros, de los

gue el 65% se financia a través de fondos europeos FEADER
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- - LaDireccion General de Produccién Agraria gestiona en torno a 14 millones de euros
anuales, que se destinan a financiar la aplicacion de medidas y practicas en las explo-
taciones agricolas y ganaderas, que contribuyan a la mejora del medio ambiente y del
clima.

- La DG de Calidad y Seguridad alimentaria gestiona una cantidad proxima al millon de
euros, dirigidas a la financiacion de redes de colaboracion de agricultores en favor de
una gestién de la sanidad vegetal eficiente y sostenible ambientalmente.

- La mayor parte de las medidas de fomento del desarrollo rural se gestionan desde la
Direccién General de Desarrollo Rural, estando previsto para el afio 2022 superar los
65 millones de euros. Con cargo a dicho presupuesto se financian las medidas de
modernizacion de explotaciones agrarias y de incorporacion de jovenes, siempre
orientadas a agricultores y ganaderos profesionales, modernizacioén y creacion de re-
gadios , concentraciones parcelarias indemnizacion compensatoria para explotacio-
nes agrarias en zonas de montafia, asesoramiento y formacién especialmente de
agricultores profesionales, medidas de innovacién y cooperacién agraria, asi como
para financiar la actividad de los Grupos de Accién Local (Leader) dirigidos a la dina-
mizacién de pequefias empresas y de la economia local.

- LaDireccién General de Innovacion y Promocion agroalimentaria, dispone del PDR en
torno a 15 millones de euros destinados al impulso y la modernizacién de la industria
agroalimentaria aragonesa, y a los programas de apoyo a los productos agroalimen-
tarios de calidad diferenciada.

- Es también importante el presupuesto destinado a la gestion forestal, y al manteni-
miento de un operativo forestal desplegado por todo el territorio, asi como a la gestién
de la biodiversidad, de los espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000,
gestionado por la Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal (centro gestor
14060) con un presupuesto en el entorno de los 18 millones de euros anuales con
cargo al PDR.

- Por dltimo desde la SGT se prevén gestionar 2 millones de euros del PDR en 2022
para financiar los medios necesarios para el mantenimiento de las oficinas comarcales

y locales.
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El presupuesto correspondiente al Programa de Desarrollo Rural grabado y previsto
para el 2022, ajustado a las aportaciones tanto comunitarias como estatales es la si-
guiente.

TOTAL PTO PDR
2022

Centro Ges-

Seccion tor Programa

14 14010 7111 1.904.994,86
14 14020 7123 14.292.513,00
14 14030 7161 850.000,00
14 14050 5311 66.275.212,96
14 14060 5311 13.293.152,46
14 14060 5332 4.462.961,64
14 14070 7121 15.065.138,67
Resultado to-

tal 116.143.973,59

Este importe anual de aproximadamente 115 millones de euros anuales, es previsible

gue se mantenga para los proximos afios en el marco del nuevo Plan Estratégico Nacional.

Al margen de este presupuesto el Departamento incluye en su presupuesto un importe
gue se mantiene en torno a los 450 millones anuales (454,3 millones en 2021) financiados
integramente con fondos comunitarios PAC- FEAGA de la Politica Agricola Comun, pero ges-
tionados por el Gobierno de Aragén, y que en su mayor parte se distribuyen entre los titulares
de las explotaciones agrarias aragonesas, siendo claves y estratégicos para mantener la ac-
tividad del sector primario en el ambito rural de Aragon, si bien en estos fondos la capacidad

de desarrollo normativo de nuestra Administracion autonémica es muy reducido.

Es bastante evidente, que si bien el presupuesto del Programa de Desarrollo Rural , y
el presupuesto de la PAC-FEAGA, tiene una relacion y contribucion directa a los objetivos de
esta Ley puede justificarse que el total del presupuesto de la Seccién 14 del Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, cuyo presupuesto inicialmente aprobado para
el afio 2021 asciende 661.192.369,13 euros, tiene cabida en los objetivos de esta Ley.

Es necesario dejar constancia que el contenido normativo de esta Ley no genera obli-
gaciones econémicas nuevas para los ambitos competenciales del Departamento de Agricul-
tura, Ganaderia y Medio Ambiente, y lo que si supone es una definicién y orientacion mas
concreta y estructurada de los presupuestos ya existentes a concretos objetivos y criterios de

priorizacion.
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9.- En el Departamento de Sanidad , el Secretario General Técnico de Departamento

ha enviado con fecha 7 de septiembre de 2021 informe en el que se realiza un calculo del
incremento del coste de la prestacion de asistencia sanitaria en el medio rural

Teniendo en cuenta que los estandares de calidad de las sociedades cientificas hablan
de una media de 1.500 Tarjetas individuales sanitarias (TIS)por profesional de Medicina de
familia, es el siguiente:

- Siestablecemos la poblaciéon aragonesa mayor de 16 afios en 1.000.000 de perso-
nas, a 1.500 TIS por profesional, resulta una necesidad de 667 profesionales
(666,66).

- Aproximadamente en la Comunidad hay 1.280 profesionales de Medicina de Familia,
lo que supone el doble.

- Aun coste medio para la Administracion (contando 3 trienios, nivel 2 de carrera, me-
dia de 500€/TIS, mas guardias) de unos 70.000€/ profesional, resulta un coste anual
de 42M€ en salarios sélo de Medicina de Familia con cupo! Una cifra algo menor po-
dria calcularse en cuanto a enfermeria, y quedaria pendiente estimar el coste de los
salarios de categorias profesionales no sanitarias, como auxiliares administrativos y
celadores.

- En cuanto a suministros, disponer de una red tan amplia supone proveer a los cen-
tros y consultorios del material y productos sanitarios y farmacoldgicos necesarios.

- También corresponde valorar el contrato de servicio de limpieza. Por otro lado, hay
gue contemplar tanto las nuevas construcciones como las obras menores de repara-
cién y mantenimiento que se realizan en los centros de Atencion Primaria.
Aproximadamente cada ejercicio se necesitaria una bolsa de unos 2 millones de euros

para la adecuacioén de las infraestructuras de Atencion Primaria.
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Estimacion
Capitulo I: Costes salaria- | Medicina, enfermeria 'y 90.000.000
les otras categorias profesio-
nales
Capitulo II: Suministros y contratos 8.000.000
(limpieza, entre otros)
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Capitulo VI: Infraestructu-
ras

Mantenimiento y otras
obras

2.000.0000

100.000.000

De estos datos, los datos referidos al &mbito rural son los siguientes:

Provincia de Huesca Coste total Cap. AP Coste/pers
Poblacion urbana 55720 Urbano 4.,139.361,39 74,29
Poblacioén rural 167236 Rural 50.100.624,45
TOTAL 222.956

Provincia de Zaragoza Coste total Cap. AP Coste/per
Poblacién urbana 686.648 Ubano  107.930.017,03 157,18
Poblacion rural 270.094 Rural 51.037.149,20 -
TOTAL 956.742

Provincia de Teruel Coste total Cap. AP Coste/pers
Poblacion urbana 37965  Urbano  12.129.072,24 319,48
Poblacion rural 107301 Rural 32.339.861,05 -
TOTAL 145.266
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Coste prestacién asistencia sanitaria en el entorno rural

Capitulo | Coste de personal en AP entorno rural 133.477.634,70
Material sanitario, farmacia, limpieza (*se
Capitulo Il calcula la mitad de todo el coste de AP) 18.217.921,10
Obras (mantenimiento y nueva
Capitulo VI construccion) 2.000.000
Total 153.695.555,80

De los informes elaborados por los diferentes Departamentos puede concluirse lo siguiente:

Algunos de los gastos que implica la aplicacion de la Ley de Dinamizacién Rural, en el
momento actual, ya estan siendo asumidos por parte de los diferentes departamentos,
lo que no supone incremento presupuestario.
Varios departamentos no prevén que la entrada en vigor de la Ley de Dinamizacion
Rural les suponga un incremento en los costes derivados de su aplicacién, o que en
estos momentos no pueden hacer una estimacién del gasto.
El anteproyecto de ley de dinamizacién del medio rural, supone medidas cuya ejecu-
cién habra de afrontarse en afos sucesivo, por lo que sera en ese momento en el que
se proceda a efectuar la correspondiente valoracion econémica y presupuestacion..
Se trata de medidas que buscan generar un cambio en la planificacion y programacion
de modo que se incluya la perspectiva rural desde el inicio y de este modo las actua-
ciones que vayan llevando a cabo queden orientadas para la consecucion de los ob-
jetivos del anteproyecto.
Otros, por el contrario, si que recogen el incremento presupuestario necesario para
acometer algunas de las medidas recogidas en la Ley.
El Departamento de Educacién Cultura y Deporte, precisara dotaciéon adicional para
llevar a acabo aquellas nuevas actuaciones como son:

0 Segun lo recogido en el articulo 15 (incentivar econémicamente al personal

funcionario que realice su actividad y resida en las zonas rurales), no esta

cuantificado.
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o Lo previsto en el articulo 58 (oferta educativa y formativa) se viene ya reali-
zando segun disponibilidades presupuestarias, pero su potenciacion exigiria
de mayor dotacién presupuestaria.

o Paralo dispuesto en el articulo 62 (fomento del deporte en el medio rural)
sera preciso dotar al presupuesto de deportes con un minimo de 1.500.000
euros al afio. Y el mismo importe se ha previsto para las actuaciones previs-
tas en el articulo 76 en relacion con la conservacion, reparacion y puesta en
valor del patrimonio cultura aragonesa.

o También sera preciso dotacion presupuestaria para los aspectos como la
Academia Rural Digital, Laboratorios de innovacién rural, Observatorios y se-
minarios, oficina deportiva, pero no esta hecha la estimacion del coste para
Su puesta en marcha.

o Elincremento total de fondos para acometer los preceptos de la Ley en mate-

ria educativa, asciende a 3 millones de euros.

- El Instituto Aragonés de Fomento, precisard un incremento de 552.000 € en su presu-
puesto anual para acometer las previsiones contempladas en la Ley.

- El Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, en materia de
conectividad rural prevé un gasto de 5.076.346 € para el afio 2022 y de 2.389.553 €
para el presupuesto de 2023.

- En el caso del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, aunque
prevé un incremento en la dotacién del Fondo de Cooperacién Municipal, este esta
mas relacionado con las previsiones que recoge el Proyecto de Ley reguladora del
Fondo Aragonés de Financiacion Municipal, y no directamente con la entrada en vigor
de la Ley de Dinamizacion Rural.

- El coste total de la aplicacién de lo previsto en el Proyecto de Ley, supone un importe
estimado adicional al gasto actualmente destinado a la dinamizaciéon rural de
11.017.899 euros.

- Hay que hacer constar que todos los incrementos presupuestarios que supone la en-
trada en vigor de la actual Ley, estardn condicionados por las disponibilidades presu-

puestarias, ademas de que no deberan incidir en la desviaciéon en el cumplimiento de
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EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
José Luis Pinedo Guillen

los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de la Comunidad Aut6-
En Zaragoza, a la fecha de la firma electronica

noma de Aragén.
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