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Direccién General de

z GOB'ERNO Servicios Juridicos
z DE ARAGON Edificio Pignatelli

Departamento de Presidencia Paseo de Maria Agustin, 36
y Relaciones Instituconales 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Informe n° registro DG-SSJJ: 309/2021

Vista la solicitud de informe juridico realizada por el Secretario General Técnico del
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales que ha tenido entrada con fecha 14 de
junio de 2021 sobre el “Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglam ento
regulador de la Estructura, Composicion y Funcionam iento del Observatorio Aragonés
contra la Discriminacién por Orientacién Sexual, Ex  presion e Identidad de Género ",

tengo el honor de informar en los siguientes términos:

Primero. — Competencia de la Direccion General de S ervicios Juridicos.

Los articulos 2 y 5 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragon, por
el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad Auténoma
de Aragon, determinan la competencia objetiva de la Direccion General de Servicios Juridicos
del Departamento de Presidencia para emitir Informe en el ejercicio de su funcién de
asesoramiento en Derecho a la Administracién publica autonémica. En el presente caso, el

informe tiene caracter preceptivo.

Sequndo. - Competencia de la Comunidad Autbnoma de Aragdn para_intervenir

en la materia gue es objeto del proyecto de Decreto

Lo primero de todo que debemos exponer es que la razén de existencia del presente
proyecto de Decreto radica en la Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y protecciéon
integral contra la discriminacién por razén de orientacion sexual, expresion e identidad de
género en la Comunidad Auténoma de Aragdn, cuyo articulo 5 crea el Observatorio aragonés
contra la discriminacién por orientacion sexual, expresion o identidad de género, previendo
gue su estructura, composicion y funcionamiento se establecerdn reglamentariamente,
autorizando la Disposicion Adicional Quinta al Gobierno de Aragoén para el citado desarrollo

reglamentario.
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Por ello, en cuanto a las competencias materiales en la materia que subyace de fondo,
al ser de caracter extraordinariamente transversal, nos remitimos a lo dispuesto en el informe
gue este Centro Directivo emiti6 sobre la citada Ley, asi como a lo dispuesto en la propia parte

expositiva del proyecto remitido.

Asi pues, el Proyecto de Decreto puede subsumirse dentro de las competencias de la
Comunidad Auténoma de Aragén, y dentro de la misma, conforme al Decreto 24/2020, de 26
de febrero, del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba la estructura organica del
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, articulo 1.a), que atribuye a dicho
Departamento la propuesta y ejecucion de las directrices del Gobierno de Aragén sobre la
accioén social que comprende la proteccién de las distintas modalidades de familia, infancia,
personas mayores, personas con discapacidad, integracion de inmigrantes, cooperacion para
el desarrollo con los paises mas desfavorecidos, politicas de igualdad social, juventud,
menores, y proteccion y defensa de consumidores y usuarios. Y de manera mas especifica,
el articulo 15 del mismo encomienda a la Direccion General de Igualdad y Familias las
funciones en materia de igualdad de trato y no discriminacién (entre otras, el impulso y
desarrollo de la aplicacién transversal del principio de igualdad de trato y no discriminacion en
las politicas publicas sectoriales; el disefio, planificacion, programacién y coordinacion de las
actuaciones y medidas que, en el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén, contribuyan a la promocion de la igualdad de trato y la no discriminacién y la
colaboracion con otras comunidades autonomas y entidades puablicas y privadas; la
formulacion de iniciativas y actividades de sensibilizacion social, formacion, participacion y
cuantas otras sean necesarias para la promocién de la igualdad de trato y la no discriminacion
de personas; y el apoyo administrativo al Observatorio aragonés contra la discriminacién por

orientacién sexual, expresion o identidad de género).

Tercero. - Procedimiento de elaboracion

En cuanto se trata de una disposicién de caracter general, debera ajustarse a lo
establecido en la Seccién 22 del Capitulo Il del Titulo VIII de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragon. Dado que como vamos a exponer a continuacion,
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se trata de un procedimiento iniciado antes de la entrada en vigor de la Ley 1/2021, de 11 de
febrero, de simplificacién administrativa (que se produjo el 23 de febrero de 2021), no resulta
de aplicacion la misma, ya que conforme a su Disposicién transitoria primera, los
procedimientos en tramitaciéon a la entrada en vigor de esta ley se regiran por la normativa

conforme a la cual se iniciaron.

Asi pues, vamos a analizar la documentacion exigible en este procedimiento:

A) Consta Orden de 11-11-2020 de la Consejera del citado Departamento, por la que
se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del citado Decreto. Concretamente se
dicta a la luz del articulo 15 del Texto Refundido de la Ley de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén, de los articulos 10 y 47 de la citada Ley 2/2009, de 11 de
mayo, éste Ultimo atribuye a los miembros del Gobierno la iniciativa para el ejercicio de la
potestad reglamentaria, y del articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que exige la

existencia de un acto formal que inicie el procedimiento de oficio.

B) En segundo lugar, de acuerdo con el articulo 49.1 de la Ley 2/2009, se ha conferido
tramite de audiencia a los Departamentos del Gobierno de Aragon, a través de sus Secretarias
Generales Técnicas y a las entidades que pueden formar parte del propio Observatorio
Aragonés contra la discriminacion por orientacion sexual, expresion e identidad de género. A
estos efectos, consta Resolucion de 15-1-21, de la Directora General de Igualdad y Familias

por la que se determinan las entidades a las que se otorga periodo de audiencia.

Y por otra parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn, en su articulo 133.1, contempla la sustanciaciéon de una consulta publica con caracter
previo a la elaboracion del proyecto normativo, en una prevision que es basica, segun
confirma la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo y, por tanto,
aplicable en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma. En el caso concreto consta que se
ha realizado dicha consulta en el Certificado del Jefe de Servicio de Participaciéon Ciudadana
de 24-9-20 (conforme al Acuerdo de 26 de febrero de 2020, del Gobierno de Aragén, por el

gue se han dictado nuevas instrucciones sobre dicha consulta publica previa en el
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procedimiento de elaboracion normativa a través de su publicacion en el Portal de Gobierno
Abierto del Gobierno de Aragdn). Consta Orden de 19-1-21 de la Consejera del citado

Departamento por la que se somete a informacién publica el citado proyecto.

Se recuerda que deberd seguir dandose cumplimiento a la exigencia de publicidad
activa del proyecto hasta su aprobacion, en los términos establecidos en el articulo 15.1 de la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Puablica y Participacién
Ciudadana de Aragén (BOA N° 68, de 10 de abril de 2015). La publicacion en el portal web
Transparencia de Aragon debera solicitarse por la Direccion General a través de la Unidad de

Transparencia de este departamento.

Consta informe de la Directora General de Igualdad y Familias sobre las alegaciones y
observaciones recibidas, de fecha 24-3-21, el cual se da por reproducido en aras de la

brevedad.

C) Ademas, al presente Proyecto de Decreto se acompafia de Memaoria justificativa de
25-11-20, de la Directora General de Igualdad y Familias, en cumplimiento del articulo 48.3
de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, segun el cual “El
proyecto ird acompafado de una memoria en la que se justifique la necesidad de la
promulgacion de la norma, su insercién en el ordenamiento juridico, el impacto social de las
medidas que se establezcan en la misma, un informe sobre el impacto por razén de género
de las medidas que se establecen en el mismo, que incorporara una evaluacion sobre el
impacto por razén de orientacidn sexual, expresion o identidad de género, y una estimacion

del coste a que dara lugar y su forma de financiacién”.

Observamos que no se ha incorporado una memoria econémica independiente, sino
gue esta memoria justificativa comprende un somero apartado denominado memoria
econdémica, en el que concluye que este proyecto no conlleva incremento del gasto o de

efectivos en el ejercicio presupuestario en curso o de cualquier ejercicio posterior.

Sin embargo, como suele recordarse en los informes emitidos por la Direccion General
de Servicios Juridicos respecto a los proyectos normativos sometidos a su consideracion (de

hecho, asi se les puso de manifiesto en el informe emitido en relacion a la Ley de la que trae
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causa este proyecto), el Consejo Consultivo de Aragén y anteriormente la Comisién Juridica
Asesora, han sefialado reiteradamente que la estimacion del coste que puede llevar aparejada
cualquier actuacién publica es una exigencia elemental del buen gobierno. Y por ello, la
memoria econdmica que exige la Ley 2/2009 debe contener una estimacion lo mas precisa
posible del coste a que dara lugar la disposicion determinando tanto el coste como su forma

de financiacion, con independencia de si se va a producir 0 no un incremento del gasto.

Y mas teniendo en cuenta que, aunque la Disposicién adicional primera dice que la
puesta en funcionamiento del Observatorio no podrd suponer incremento en definitiva de
gasto, lo cierto es que no dice nada al respecto una vez que haya sido puesto en
funcionamiento, por el funcionamiento en si mismo, méxime cuando el articulo 18 prevé que
el Pleno y los Grupos de Trabajo del Observatorio podran contar con la colaboracion de
personas expertas por razon de la naturaleza de las materias a tratar, designadas por la
Presidencia o por los grupos de trabajo, que asistiran a las reuniones con voz, pero sin voto,

sin que se aclare en el articulado si dicha asistencia puede suponer algin gasto.

D) Conforme a lo expuesto en el parrafo anterior, no consta entre la documentacién
remitida Informe preceptivo de fecha 5 de julio de 2021, de la Direccién General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica del Gobierno de Aragén, de acuerdo con lo previsto en el articulo 129.7 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y el articulo 13 de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de

Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon para el ejercicio 2021.

E) Consta informe de la Secretaria General Técnica del Departamento citado, de fecha
21-5-21, de conformidad con el articulo 50.1. a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Arag6n que establece que los proyectos de reglamento, antes
de su aprobacién, deberdn ser sometidos preceptivamente, entre otros, al informe de la
Secretaria General Técnica competente, que debera referirse, como minimo, a la correccion

del procedimiento seguido y a la valoracion de las alegaciones presentadas.

F) Consta informe de fecha 25-11-20 de evaluacion sobre el impacto de género y sobre
orientacion sexual, expresion o identidad de género del proyecto, de la Directora de Igualdad

y Familias, de acuerdo con el articulo 44 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y
5
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Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad Auténoma de
Aragén. No consta como tal una memoria explicativa de igualdad, si bien es cierto que a lo

largo de este informe se tiene en cuenta el andlisis de la misma.

G) No se ha incorporado informe de impacto por razén de discapacidad, exigible
conforme al articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las

personas con discapacidad en Aragon.

H) Sera preceptivo el Informe del Consejo Consultivo de Aragén, de acuerdo con el
articulo 50 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo y el articulo 15 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo,

del Consejo Consultivo de Aragén.

Cuarto .- En cuanto al contenido del proyecto:

1) Desde el punto de vista formal:

El presente proyecto de Orden, en tanto sera objeto de publicacién en el BOA, ha de
adecuarse a las Directrices de Técnica Normativa (DTN), aprobadas mediante Orden de 31

de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia.

Dichas Directrices, a pesar de ser meras recomendaciones e instrucciones, elevan la
calidad técnica de las normas en beneficio de la seguridad juridica, principio consagrado en
el articulo 9.3 CE. Se trata de una herramienta que permite elaborar las disposiciones con una
sistematica semejante y ayuda a utilizar un lenguaje correcto facilitando su mejor comprensién

por los ciudadanos.

En consecuencia, podemos realizar las siguientes observaciones, conforme a las

siguientes Directrices:

-DTN 11: En la parte expositiva...En todo caso, deben evitarse las exhortaciones, las
declaraciones didacticas, las frases laudatorias y otras manifestaciones analogas. Por lo que

se recomienda revisar el Ultimo péarrafo de la pagina 2 del proyecto.
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-DTN 13: En la parte expositiva: deberd completarse la referencia a los informes

evacuados, conforme a lo manifestado en cuanto a la documentacion del presente proyecto.

-DTN 14: En cuanto a la formula aprobatoria: después de hacer referencia a la previa

deliberacion del Gobierno en su reunion de la fecha de aprobacion....El parrafo se cierra con

una coma.

-DTN 73: la redaccién del articulo Unico debe seguir la formula de la Directriz: “Se
aprueba el reglamento/los estatutos de..., cuyo texto se incluye a continuacién.”, por lo que

debe modificarse la redaccién dada al articulo Unico.

-DTN 43: ...la norma aprobatoria ha de contener un articulo Unico y las disposiciones

de la parte final que procedan, a lo que seguird —introducida por una frase como “se inserta a

continuacion”, o similar- la version literal del texto normativo aprobado, con su propia

estructura de articulos (y sus agrupamientos y subdivisiones) y complementado, en su caso,

por los anexos.

-DTN 53: La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la dispositiva, debe incluir
el titulo completo de la norma: tipo, nimero y afio (con los cuatro digitos) separados por barra
inclinada, fecha y nombre separados por comas. En las posteriores ocasiones se citara en
forma abreviada (tipo, niUmero, afio y fecha). Por lo que debe revisarse el proyecto entero en

este sentido.

-DTN 39: debe observarse en la Disposicion final Gnica sobre la entrada en vigor, la
férmula prevista en la misma en cuanto a la entrada en vigor: “La presente ley entrara el vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Aragén (y no al dia siguiente de

su publicacion)”.

1) Desde el punto de vista material:

Hay que partir de la regulacién legal del Observatorio en la Ley 18/2018, de 20 de

diciembre, para examinar la adecuacion del proyecto al mismo.
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-Articulo 5. Observatorio aragonés contra la discriminaciéon por orientacién sexual,

expresion o identidad de género.

1. Se crea el Observatorio aragonés contra la discriminacién por orientacion sexual,
expresion o identidad de género como 6rgano de participacién y consulta en materia de
derechos de los colectivos LGTBI, en el que estaran representadas las entidades LGTBI y las
asociaciones de padres y madres de los mismos, de todas las zonas del territorio aragonés,
gue hayan destacado en su trayectoria de trabajo en la Comunidad Auténoma de Aragény

gue tengan como fin la actuacion por la igualdad social LGTBI.

2. El Observatorio dependera del organismo o direccion general competente en materia

de derechos de las personas LGTBI.

3. Su estructura, composicion y funcionamiento se estableceran reglamentariamente,
garantizando la presencia de las entidades LGTBI més representativas de la Comunidad
Autébnoma de Aragon, las Administraciones publicas aragonesas con competencias
directamente relacionadas con la igualdad y no discriminacién del colectivo LGTBI en Aragon,
los agentes sociales mas representativos, colegios profesionales, asociaciones profesionales
y entidades sociales que operan en el ambito de aplicacion de esta Ley, asi como la

Universidad de Zaragoza.
4. Las funciones del Observatorio seran las siguientes:

a) Realizar estudios que tengan por objeto el andlisis de los principales problemas para
el reconocimiento, restablecimiento y garantia de los derechos de las personas LGTBI y

formular recomendaciones al respecto a la Administracién puablica.

b) Realizar propuestas y recomendaciones en materia de politicas publicas para la

garantia de los derechos de las personas LGTBI en la Comunidad Auténoma de Aragoén.

c¢) Presentar propuestas que promuevan la transversalidad del enfoque de los derechos
de las personas del sector LGTBI en la formulacién, puesta en marcha, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas sectoriales.
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d) Mantener comunicacién permanente con las instancias publicas y privadas

pertinentes para la materializacion de los derechos de las personas LGTBI.

e) Las demas que correspondan al caracter consultivo del Observatorio y sean

definidas reglamentariamente.

5. El Observatorio elaborara un informe anual sobre la situacion del colectivo LGTBI en
Aragén en el que, asimismo, se evaluara el grado de cumplimiento de la presente Ley y el
impacto social de la misma. El informe anual que se elabore sera presentado publicamente a
la sociedad aragonesa y, asimismo, sera remitido a las Cortes de Aragon y al Justicia de

Aragon.

6. Corresponde al departamento competente en materia de no discriminacion de
personas LGTBI prestar la asistencia técnica y administrativa necesarias para el

funcionamiento del Observatorio.

-El articulo 10.2 de la citada ley dice sobre el Observatorio:

2. El Gobierno de Aragén realizara actuaciones de promocion y defensa de los derechos
de las personas LGTBI, realizando a tal efecto campafias de sensibilizacion a la sociedad en
general, y al tejido empresarial en particular, tendentes a lograr su plena igualdad y su acceso
al mercado de trabajo y al resto de servicios, derechos y prestaciones en condiciones de
igualdad con el resto de la ciudadania. Para estas actuaciones se ha de contar con las
organizaciones LGTBI y el Observatorio aragonés contra la discriminacién por orientacion

sexual, expresion o identidad de género.

-El articulo 17.6 de la citada ley dice:

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, en colaboracion con el

Observatorio aragonés contra la discriminacién por orientacion sexual, expresién o identidad
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de género, disefiara y aplicara medidas de prevencién de la violencia laboral contra el

colectivo LGTBI en el ambito de la funcién publica.

Y el parrafo 7 de dicho articulo:

7. Reglamentariamente, se aprobard un plan contra la discriminacion en el dmbito
laboral, publico y privado, que contemple medidas de igualdad y no discriminacién, asi como
medidas de difusion e informacion de los derechos de las personas LGTBI. Dicho plan debera
ser participativo y contard con las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, asi como con las organizaciones LGTBI y el Observatorio aragonés contra la

discriminacion por orientacién sexual, expresion o identidad de género.

- El articulo 19.2 de la Ley prevé:

“2. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén elaborara un plan integral
sobre educacién y diversidad LGTBI en Aragon... Dicho plan tendra que ser elaborado de
forma participativa, contando con las organizaciones LGTBI y el Observatorio aragonés contra

la discriminacién por orientacién sexual, expresion o identidad de género”.

Pues bien, podemos realizar las siguientes observaciones:

-articulo 2.1 : después de nombrar a las entidades LGTBI con sede en Aragodn, falta
incluir a "las asociaciones de padres y madres de los mismos", conforme dispone el articulo
5.1 de la Ley 18/2018, de 20 de diciembre, ademas de afadir que se trata de las entidades

LGTBI "mas representativas”, conforme dispone el articulo 5.3 de la citada Ley.

-articulo 2.2:  afadir "del Departamento” detras de “General”, en consonancia con lo

previsto en el articulo 5.6 de la citada Ley.

10



(=135 8]

N

-articulo 2.3: su ubicacion sistematica corresponderia mas bien en el articulo 14 del
Reglamento, que trata sobre el régimen de funcionamiento precisamente. Por ello se
recomienda eliminar este péarrafo 3 del articulo 2, e incardinarlo en el articulo 14 como péarrafo

1 (y mover consecuentemente la numeracion de los restantes parrafos del articulo 14).

-articulo 3: la redaccién de la finalidad del mismo es confusa, mezclandose con las

funciones a desempenfar. Se recomienda clarificar su redaccion.

-articulo 4.1.a): el articulo 5.4.a) de la citada Ley no recoge “proponer” la realizacion de
estudios, sino directamente encomienda al Observatorio la funcion de que sea él mismo el
gue realice los estudios ("realizar estudios). Por lo que debe adaptarse a la Ley la redaccion

de este parrafo.

-articulo 4.1. b): el articulo 5.1.b) de la citada Ley no recoge la prevision de las familias.
En relacién con esto, podemos hacer una observacion comun para todo el texto propuesto, y
es que se introduce indiscriminadamente el término de familias, o familiares, o por el contrario,

no se introduce. Por ello, debe revisarse el conjunto del texto en este sentido.

-articulo 4.1. d): el articulo 5.4. d) de la Ley citada, dice instancias, no instituciones, por

lo que debe corregirse.

-articulo 4.1. f): el articulo 10.2 de la citada Ley, otorga la competencia para realizar las
actuaciones que recoge este parrafo f) al Gobierno de Aragoén, contando éste con el
Observatorio para estas actuaciones, pero la Ley no da competencia al Observatorio para
promoverlas. Es decir, la iniciativa no parece poder partir del Observatorio, sino que éste solo
participara si lo inicia el Gobierno de Aragén (por otra parte, bastante indefinido el sujeto en

la Ley), por lo que debe modificarse la redaccién de este articulo.

- articulo 4.1.j): la Ley no otorga competencia al Observatorio para proponer
modificaciones normativas, y por otra parte, no queda claro a qué se refiere cuando dice “para
el cumplimiento de lo previsto en la ley 18/2018, de 19 de abril”, por lo que debe clarificarse

su redaccién.
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- articulo 4.1.k): recordamos que no se pueden asignar funciones al margen de la ley y

este propio reglamento, por lo que debe modificarse su redaccion.

-por otra parte, este articulo 4 no recoge no recoge la funcién prevista en el articulo
5.4.d) de la Ley.

-articulo 5: en aras de observar la misma metodologia en la semantica, se recomienda
sustituir en el parrafo d) el término institucional por la expresién de las instituciones publicas;

de esta manera, se utilizan los mismos términos que el articulo 9.1.1°) del Reglamento.

-articulo 7.2.a): se recomienda afiadir "u otra causa legal”, conforme al articulo 26.2 del
Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragoén (en
adelante, TRLACA).

-articulo 9.1 : las vocalias ya aparecen relacionadas en el articulo 5, por lo que se
recomienda sustituir la expresion los parrafos siguientes por la expresion articulo 5.d) y e).

Por ello, se recomienda cambiar la redaccion del apartado 1°) de este articulo, del
siguiente modo: “1°) Composicion de la Vocalia en representaciéon de las instituciones

publicas”.

Asi también, se recomienda cambiar la redaccién del apartado 2°) de este articulo, del
siguiente modo: “2°) Composicién de la Vocalia en representacion de entidades y agentes

sociales”.

-articulo 10: en aras de observar la misma sistematica, se recomienda seguir en el titulo
del articulo el mismo orden que los restantes articulos anteriores (articulos 5, 9) a la hora de
nombrar a las entidades y asociaciones, es decir, invertir el orden: entidades y asociaciones,

y no asociaciones y entidades.

Por otra parte, s6lo contiene un parrafo, por lo que debe eliminarse su numeracién como
1, y ademas especificar en ese Unico parrafo a qué vocalias del articulo 9 en concreto se

refiere (9.1.1° o la que proceda).
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-articulo 11: en primer lugar, se recomienda afiadir el articulo en el que se hace
referencia a estas organizaciones (articulo 9.1.2° b y c), asi como clarificar su redaccion, ya
que, con el término elegir puede inducir a confusién y entenderlo como nombrar,
nombramiento sobre el que entendemos tiene competencia la Presidencia del Observatorio,
por la redaccion dada al articulo 13 del Reglamento. Quiza seria mas correcto la expresién
“proponer como vocal a la Presidencia del Observatorio” o similar. Tampoco queda claro el
procedimiento de la rotaciéon anual ni lo que se quiere decir con la Ultima prevision de este

articulo, por lo que debe clarificarse la redaccion.

-articulo 12.2: su contenido es mas propio de una Disposicién adicional, conforme a la

DTN 36.c), por lo que se recomienda su reconversion.

- articulo 12.3: en éste se prevé que las solicitudes seran valoradas atendiendo a los
criterios descritos en los articulos 10 y 11. Sin embargo, empezando por la remisién al articulo
11, en ese no se prevé ningun criterio; y en el articulo 10, se establece un maximo de 9
entidades, sin que en cambio en este articulo 12.3 se prevea las consecuencias de un posible
empate en el resultado de las valoraciones tras aplicar los criterios del articulo 1° y existan

mas solicitantes que vacantes. Por lo que debe revisarse la redaccién de este parrafo.
-articulo 13.2: aclarar a qué condicion se refiere (Vocalia o la que proceda).

-articulo 13.3: la remision al articulo 12.3 no es correcta, parece que se deberia referir
al articulo 12.4. La ultima prevision de este parrafo debe clarificarse, en consonancia con el

régimen de cese, y especialmente lo previsto en el art.13.2 del Reglamento.

- articulo 14.2: a efectos de valida constitucion, debe tenerse en cuenta en su caso lo
dispuesto en el articulo 31.d) TRLACA vy articulo 17.2.2 de la Ley 40/15 (que es basico), por

lo que se recomienda revisar su redaccion.

-articulo 14.3: resulta reiterativo, ya que la misma previsiéon ya es contenida en el

articulo 2.2 del Reglamento. Por lo que se recomienda su supresion.
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-articulo 15.4 segundo parrafo: clarificar la redaccién, pues no se entiende a que
supuesto se puede referir con disparidad, ni a que se refiere con la remision al conjunto del

Observatorio (si Pleno, o qué).
-articulo 15.5; afadir después de recogeran, la expresién “en Acta”.

-articulo 16.3: seguir la misma metodologia para nombrar al Pleno (primera letra con
mayuscula). En general, y al hilo de esta observacion, se recomienda una relectura del texto

para eliminar estas discordancias gramaticales alla donde sea necesario.

-articulo 17: dado que se refiere y regula el dltimo érgano que compone el Observatorio
(segun articulo 5), por sistematica, debe estar ubicado tras los articulos que regulan el resto
de érganos, en concreto, detras del articulo 11 —que se refiere a la Vocalias en representacion
de agentes sociales-. Por lo que deberan modificarse el nimero de los restantes articulos
correlativamente. No tiene légica sistematica intercalar entre el pendltimo érgano y el ultimo
relacionado en el articulo 5, otras cuestiones reguladas en los actuales articulos 12 a 16, para

luego abordar en el actual 17 el Gltimo 6rgano -Secretaria- de manera descolgada.

-articulo 17.1 : por otra parte, en el parrafo primero de este articulo resulta reiterativo
volver a recoger “con voz, pero sin voto”, ya que se recoge en este mismo articulo en el parrafo

2.d), por lo que se recomienda suprimirlo.

-articulo 17.2.c): sustituir los acuerdos por las actas, para dar cumplimiento al articulo
28.3 TRLACA.

-articulo 18: sélo contiene un parrafo, por lo que debe eliminarse su numeracién como

-Disposicién adicional tercera:  se recomienda en el titulo decir “comunicaciones”, en

plural, en consonancia con el contenido de la propia disposicion, que utiliza el plural.

-Disposicién transitoria Unica: su contenido no responde a la finalidad de las
disposiciones transitorias conforme a la DTN 37, ya que no trata de facilitar ningun transito a
ningun nuevo régimen juridico, sino que parece responder mas bien al contenido de una
disposicion adicional, conforme a la DTN 36.c).
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Este es mi dictamen que someto a la consideracién de cualquier otro mejor fundado
en Derecho.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica.

LA LETRADA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE CIUD ADANIAY
DERECHOS SOCIALES
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