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=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Economia,
Planificacién y Empleo

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y EMPLEO, RELATIVO
AL PROYECTO DE «ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS
PRECIOS PUBLICOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS POR PARTE
DEL INSTITUTO ARAGONES DE ESTADISTICA PARA LA OBTENCION DE
RESULTADOS ESPECIFICOS DE ESTADISTICAS DE INTERES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON»

Sometido a informe de la Secretaria General Técnica del Departamento
de Economia, Planificacion y Empleo el proyecto de Orden por la que se
establecen los precios publicos por la prestacion de servicios por parte del
Instituto Aragonés de Estadistica para la obtencién de resultados especificos
de estadisticas de interés de la Comunidad Autbnoma de Aragén, procede
realizar las siguientes observaciones:

PRIMERO.- Naturaleza del documento.

Este documento tiene la naturaleza de informe de la Secretaria General
Técnica de Economia, Planificacién y Empleo en base a lo dispuesto en el
articulo 50.1.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno
de Aragon (en adelante, LPGA).

Este precepto, al regular el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos, recoge la obligatoriedad de que los mismos sean sometidos
preceptivamente a informe de la Secretaria General Técnica competente, el
cual debera referirse, como minimo, a la correccion de procedimiento seguido y
a la valoracién de las alegaciones presentadas.

SEGUNDO.- Marco juridico habilitante.

La actividad estadistica en la Comunidad Auténoma de Aragén tiene su
fundamento juridico en la Ley 2/2020, de 22 de octubre, de Estadistica de
Aragon, resultado del desarrollo competencial de la Ley Organica 5/2007, de 20
de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén, que establece en su
articulo 71.49 que la Comunidad tiene «Competencia exclusiva en Estadistica
para los fines de la Comunidad Autbnoma y, en especial, la creacion de un
sistema estadistico oficial propio de la Comunidad Auténoma.

Conforme el Decreto 29/2020, de 11 de marzo, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba la Estructura Organica del Departamento de Economia,
Planificacion y Empleo, es la Direccién General de Economia a través del
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Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST), quien ejerce las competencias y
funciones en materia estadistica para fines de la Comunidad Autbnoma.

En el articulo 2 de la Ley 2/2020, de 22 de octubre, de Estadistica de
Aragon, se define la actividad estadistica como conjunto de tareas conducentes
a la obtencion, recopilacion, tratamiento, elaboracién y ordenacion sistematica
de informaciéon cuantitativa y cualitativa agregada y representativa que
caracteriza un fendmeno colectivo en la poblacion dada, asi como la
conservacion y, en su caso, eliminacién de datos, y el almacenamiento,
publicacién y difusion de resultados. También comprende las actuaciones
previas o complementarias a las anteriores que sean legalmente exigibles o
técnicamente necesarias para poder cumplir los principios y requisitos que
establece la presente ley, como las de investigacion y desarrollo técnico,
metodoldgico y normativo en el campo estadistico.

Por otra parte, la Ley 5/2006, de 22 de junio, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad Auténoma de Aragén, ha procedido a la regulacion
de los precios publicos como un Ingreso de Derecho Publico que debera estar
regulado por Orden conjunta del Departamento competente en materia de
Hacienda y del Departamento del que dependa el 6rgano u organismo publico
al que corresponda su exaccion, con sujecion a lo dispuesto en el Titulo Il de la
Ley.

Los precios publicos son definidos en dicha Ley como los ingresos no
tributarios de la Comunidad Auténoma de Aragén, derivados de las
contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan a su Administracién por la
prestacién de servicios o la realizacién de actividades efectuadas en régimen
de Derecho Publico cuando, prestandose también tales servicios o actividades
por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los
administrados.

En el articulo 24 de la Ley 2/2020, de 22 de octubre, de Estadistica de
Aragén, se contempla la posibilidad de establecer un precio publico por parte
de los drganos estadisticos pertenecientes al Sistema Estadistico Oficial de
Aragoén en el caso de que se soliciten resultados no difundidos por los canales
ordinarios, siempre que no afecte al normal ejercicio de su actividad. En
definitiva, viene derivado del coste efectivo real hora-persona del Instituto
Aragonés de Estadistica y del nimero de horas que van a ser necesarias para
su elaboracion.

En ningln caso el precio publico vendra derivado del resultado de la
valorizacion econdmica del dato, ya que contravendria directamente a la
Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y Consejo de 20 de junio de
2019 relativa a los datos abiertos y la reutilizacién de la informacién del sector
publico.
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TERCERO.- Analisis procedimental.

Para analizar los tramites que han de seguirse para la elaboracion de
esta Orden hay que partir de su naturaleza juridica reglamentaria. Asi, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 43 de la LPGA «la potestad reglamentaria
reside en el Gobierno. No obstante, sus miembros podran ejercerla cuando los
habilite para ello una ley o un reglamento aprobado por el Gobierno», como
ocurre en este supuesto.

En cuanto al procedimiento que debe seguirse hasta la insercion en el
ordenamiento juridico de la Orden cuya aprobaciéon se pretende, debe
sefialarse lo siguiente:

Todo procedimiento de elaboraciéon de una norma ha de tener como
punto de partida, segun requiere la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante LPACAP) en sus articulos 54 y 58, un acto formal de
apertura del expediente en el que, de forma ordenada, se acumulen los
distintos tramites y documentos. Este acto, segun el articulo 47 de la LPGA, es
una Orden de inicio que ha de firmar el Consejero correspondiente en funcion
de la materia sobre la que verse la norma. A tal efecto, se dicté la Orden de 26
de enero de 2021, de la Consejera de Economia, Planificacién y Empleo, por la
gue se encomienda a la secretaria General Técnhica del Departamento en
colaboracion con la Direccion General de Economia la elaboracion y
tramitacion del proyecto de orden siguiéndose los tramites de informacion
publica y resto de tramites preceptivos.

El articulo 133 LPACAP, segun la interpretacion dada por la Sentencia
del Tribunal Constitucional 55/2018, determina que las Administraciones
Plblicas deberan sustanciar una consulta publica, con caracter previo a la
elaboracion del proyecto de reglamento, a través del portal web
correspondientes, al objeto de recabar la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma, si bien se podra prescindir de este tramite en normas de caracter
organizativo. Segun Certificado del Jefe del Servicio de Participacion
Ciudadana e Innovacioén social, de fecha 15 de febrero de 2021, la «Consulta
Publica previa para elaborar el precio publico por la prestacién de servicios por
parte del Instituto Aragonés de Estadistica para la obtencion de resultados
especificos de estadisticas de interés de la Comunidad Auténoma de Arag6n»,
se publicé en el portal https://gobiernoabierto.aragon.es/, del 20 de enero al 4
de febrero de 2021, sin que se recibieran aportaciones.

Ademas, el articulo 48.3 de la LPGA exige que el proyecto de norma
vaya acompafiado de una Memoria en la que se justifigue la necesidad de
promulgacion de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el impacto
social de las medidas que se establezcan en la misma, un informe sobre el
impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo,
gue incorporara una evaluacion sobre el impacto por razén de orientacion
sexual, expresion o identidad de género y una estimacion del coste a que dara
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lugar y su forma de financiacién. Consta en el expediente una Memoria
justificativa de fecha 18 de febrero de 2021, con el contenido minimo exigido.

Consta en el expediente, asi mismo, una Memoria Econdémico-
Financiera de fecha 18 de mayo de 2021, que viene exigida por el articulo 26.2
de la Ley 5/2006, de 22 de junio, y que conforme a lo en dicho articulo
determinado, justifica adecuadamente el importe propuesto para estos precios
publicos.

En cuanto a los tramites de audiencia e informacién publica, de acuerdo
a lo establecido en los articulos 49.3 de la LPGA y 133.4 de la LPACAP, en el
transcurso de la tramitacion administrativa para la elaboracién del proyecto de
Orden por la que se establece el precio publico para la prestacion de servicios
del Instituto Aragonés de Estadistica para la obtencién de resultados
especificos de estadisticas de interés de la CCAA Aragédn, el 11 de marzo de
2021 se publicé en el Boletin Oficial de Aragén, la Resolucion de 3 de marzo de
2021, del Director General de Economia, por el que se sometia a informacion
publica el proyecto de Orden. La duracion de esta informacion puablica fue de
un mes desde el dia siguiente a su publicacién y finalizé el dia 12 de abril de
2021.

Asimismo, se remitid dicho documento a los diferentes departamentos
para que en tramite de audiencia pudieran presentar las alegaciones que
considerasen oportunas, la valoracion de las cuales es la siguiente:

Por el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, se recomendd,
desde el punto de vista formal, que en cuanto a técnica normativa deberia
estarse a lo dispuesto en las directrices 28 y 35 del acuerdo de 28 de mayo de
2013, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueban las directrices
normativas, respecto a la composicién de los articulos y de las disposiciones
del final de la norma, respectivamente, propuesta que fue aceptada,
adecuandose el documento a las clausulas de técnica normativa propuestos,
eliminandose la negrita e insertando la letra cursiva.

En relacion con las alegaciones presentadas por el Departamento de
Hacienda y Administracion Publica, hay que diferenciar entre las propuestas
realizadas por la Direccién General de Tributos y las realizadas por la
Intervencion General.

La Direccién General de Tributos, presenté las siguientes alegaciones:

1) Indicd, en primer lugar, que dentro del articulo 5.3 del proyecto
normativo, al enumerar varios motivos para rechazar la solicitud, uno de ellos
es «el numero desproporcionado de horas/trabajo requeridos para la prestacion
del servicio que interfiera en la normal actividad del IAEST» y recomendé
precisar a partir de qué nimero de horas/trabajo se considera que excede de la
capacidad del 6rgano prestador del servicio.

La propuesta no se aceptd, al ser muy dificil técnicamente concretar
cémo va a interferir en el efectivo cumplimiento de la funcién publica

4
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estadistica, el nimero de horas que conlleva el encargo de un trabajo, ya que
ello depende principalmente de la carga de actividad que en esos momentos
tenga el IAEST, asi como del personal disponible.

2) Por otro lado, el articulo 7.1 del proyecto de orden remitido, establecia
la exencion de los departamentos del Gobierno de Aragén.

Al respecto, la Direccion General de Tributos, recordd que, en la futura
modificacién de la normativa autondmica sobre tasas y precios publicos, los
o6rganos y organismos autonomos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn estaran exentos de este tipo de exacciones, por lo que
esta norma deberia adaptarse a dicha prevision.

Se ha aceptado dicha alegacion, incorporando la clausula propuesta por
la Direccion General de Tributos, encontrandose exentos del pago de los
precios publicos los érganos que integran la estructura de los departamentos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y sus organismos
autbnomos.

Por su parte, la Intervencion General, indicé, en primer lugar, que el
calculo del precio publico deberia recoger ademas de los costes directos, los
costes indirectos como la amortizacion del inmovilizado o los gastos
centralizados.

Esta alegacion ha sido aceptada, y en el célculo se va a tomar como
referencia ademas del crédito inicial y el crédito ejecutado del capitulo I, Il, el
capitulo VI. Asimismo, se ha imputado en la ejecucién del presupuesto las
retenciones efectuadas de gastos centralizados.

Como consecuencia de la incorporacién de esta alegacion, se ha
adjuntado una nueva memoria econdémica al expediente administrativo,
conforme al nuevo célculo del precio publico.

Advirtié, en segundo lugar, que el coste medio del personal se ha
calculado sin tener en cuenta los diferentes niveles retributivos de las
categorias profesionales, por lo que recomendaba realizar una ponderacion en
funcion del coste de cada una de las personas del servicio.

Dicha alegacién no puede ser aceptada, puesto que el servicio prestado
por parte del IAEST para responder a una determinada peticion, afecta
fundamentalmente al técnico/a medio/ a estadistico/a que desarrolla la
informacion solicitada.

Ante esto, y por simplicidad, se ha considerado que la ponderacidn fijada
previamente no seria la mas adecuada ya que cada peticién puede requerir de
diferentes niveles de implicacion de las personas que forman parte del IAEST.

Por este motivo, se considera mas adecuado un reparto equidistribuido
del Capitulo I, ya que no se trata de un proceso estandar e idéntico y asumir
una ponderacion diferente podria generar un mayor sesgo para determinadas
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peticiones, optando por esta ponderacion al ser posiblemente mas equilibrada
para el total de posibles peticiones.

En tercer lugar, la Intervencion General propuso considerar para el
calculo del coste del precio publico, la ejecucion del gasto real producido en
2020.

Esta propuesta tampoco puede ser aceptada, puesto que, en el 2020
debido a la situacién de pandemia sufrida en el pais, el centro estuvo cerrado
durante varios meses, prestandose principalmente servicios considerados
esenciales, y encontrandose parte de su plantilla teletrabajando durante parte
del afio.

Por lo tanto, se considera que el gasto realizado en 2020 podria no ser
ajustado al de un afio normal.

Finalmente, la Intervencion General indic6 que las horas efectivas
trabajadas en la Administracion Publica estan en torno a 1.729, en vez de las
1.957 horas que se habian tomado como referencia para realizar el calculo.

Esta alegacion se ha aceptado, realizando el correspondiente calculo en
la nueva memoria.

Por parte del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, se
propuso que la cuantia a la que se hace referencia en el punto 3, es decir, el
coste efectivo real hora-persona, se especificara por su precio total, IVA
incluido, ya que facilitaria el calculo del precio final total y se atendria a lo
dispuesto en los art. 20.1.c) y 60.2.c) del Real Decreto Legislativo 1/2007, de
16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.

Esta aportacion fue aceptada, afiadiendo en dicho articulo el importe del
precio publico incluido el IVA. Asi, conforme a los nuevos céalculos propuestos
en las diferentes alegaciones, el coste efectivo hora- persona pasa a ser de
24,70 euros/hora a 28,80 euros/hora y una vez incluido el IVA, un precio final
de 34,85 euros.

Estas son todas las alegaciones formuladas y la valoracion de las
mismas.

En el articulo 50 LPGA se citan los informes y dictamenes preceptivos
gue deberan emitirse en relacion con los proyectos de reglamento, entre los
gue cita:

. El informe de la Secretaria General Técnica, que debera referirse,
como minimo, a la correccién del procedimiento seguido y a la valoracion de
las alegaciones presentadas. Este documento pretende cumplir dicho objetivo.

. El informe de la Direccién General de Servicios Juridicos.
. El dictamen del Consejo Consultivo de Aragdn.
6
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No obstante, en las normas cuya competencia corresponda a los
Consejeros no serd preceptivo el informe de la Direccion General de los
Servicios Juridicos ni el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Aragén,
salvo que se trate de reglamentos ejecutivos.

Consta ademas en el expediente, informe favorable al proyecto de
Orden, emitido por el Director General de Desarrollo Estatutario y Programas
Europeos, el dia 7 de abril de 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de
25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pudblica y Participacion
Ciudadana de Aragdn, la norma deberd ser publicada junto con el resto de
documentos obrantes en el expediente en el Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragén, accesible en la pagina web
http://transparencia.aragon.es/, en el apartado relativo a Informacién de
relevancia juridica.

Se ha comprobado que la informacion relativa al proyecto se ha
publicado y se encuentra a disposicion de los ciudadanos en el Portal de
Transparencia.

Por ultimo, y en aplicacion del articulo 45 de la LPGA, la disposicion
debera ser publicada en el Boletin Oficial de Aragén.

CUARTO.- Andlisis del proyecto de orden.

El proyecto de Orden que se presenta tiene naturaleza de norma juridica
y consta de:

- Una parte expositiva, en la que se explican los precedentes,
objeto y finalidad de la norma.

- Una parte dispositiva, que consta de ocho articulos.

- Una parte final, con tres disposiciones finales, de las cuales las
dos primeras estan dedicadas a regular la actualizacién de los precios publicos
y de las bonificaciones y exenciones y la tercera a la entrada en vigor.

De acuerdo con el articulo 48.2 de la LPGA «En la elaboracion de los
reglamentos se tendran en cuenta los criterios de correcta técnica normativa
que seran aprobados por el Gobierno».

En cumplimiento de este mandato se aprobd por el Gobierno de Aragon,
con fecha de 28 de mayo de 2013, un Acuerdo por el que se aprueban las
Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragdn (publicadas en el
Boletin Oficial de Aragdn mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del
Consejero de Presidencia y Justicia). Posteriormente, han sido modificadas por
Acuerdo del Gobierno de Aragon de fecha 29 de diciembre de 2015, (publicada
esta modificacion en el Boletin Oficial de Aragén por Orden de 30 de diciembre
de 2015, del Consejero de Presidencia). Asimismo, para lo no previsto en las
mismas, se estara a lo dispuesto en las Directrices de técnica normativa
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estatales aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005 y publicadas en el Boletin Oficial del Estado n° 180 de 29 de julio
mediante Resoluciéon de 28 de julio del mismo afio de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia.

En la elaboracién de la Orden cuyo informe se solicita, con caracter
general, se han tenido en cuenta las Directrices de Técnica Normativa citadas.
No obstante, debemos sefialar lo siguiente, en lo que respecta a la parte
expositiva:

De acuerdo con la Directriz n® 53, la primera cita de la Ley 2/2020, de 22
de octubre, de Estadistica de Aragon, de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén y
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
deben incluir el titulo completo de la norma mientras que en las ocasiones
posteriores se citara de forma abreviada (tipo, niUmero, afio y fecha).

Respecto a la parte dispositiva, no procede realizar ninguna
observacion, al considerarse conforme con las citadas directrices.

En cuanto a su contenido, el articulo 1 regula el objeto de la orden,
concretando su elemento objetivo, constituido por la prestaciéon del servicio de
elaboracién de resultados especificos de estadisticas de interés de la
Comunidad Auténoma por parte del IAEST, concretando el articulo 2 su
elemento subjetivo que viene dado por las personas fisicas o juridicas que
soliciten o sean beneficiarias de la prestacion del servicio. El articulo 3
determina la cuantia de los precios publicos, precisandose en el articulo 4 el
organo competente para la gestion y administracion en la tramitacion de los
precios publicos. Esta cuantia se prevé en la disposicidn final que se actualice
automaticamente todos los afios mediante Resolucién de la Direccién general
competente en materia de estadistica para fines de la Comunidad Auténoma,
salvo que su actualizacion no sea automatica en cuyo caso se madificara
mediante orden del titular del departamento. En los siguientes articulos se
regula el devengo, procedimiento de devoluciébn y exenciones de pago.
Finalmente, el articulo 8 regula los recursos posibles contra los actos de
exaccion del precio publico. A la vista de todo lo cual, procede indicar que su
contenido resulta adecuado a la normativa de aplicacion.

Es cuanto procede informar salvo mejor criterio fundado en derecho.

Firmado electrénicamente.

El Secretario General Técnico de Economia, Planificacion y Empleo.
Carlos Soria Cirugeda.
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