=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Juan Martin Expésito, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA el 15/06/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVHN4LVBQ5A81HO1PFI.

=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION
DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA RELATIVO AL PROYECTO DE “ORDEN DEL
CONSEJERO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA, POR LA QUE SE MODIFICA
LA ORDEN VYMV/705/2016, DE 24 DE JUNIO, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE REGULAR DE VIAJEROS POR CARRETERA CON EXPLOTACION ECONOMICAMENTE
DEFICITARIA”.

El presente informe se emite en relacion con el proyecto de “Orden del Consejero de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda, por la que se modifica la Orden VMV/705/2016, de 24 de junio, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones por la prestacion de servicios publicos de
transporte regular de viajeros por carretera con explotacién econémicamente deficitaria”.

Conviene precisar, antes de efectuar otro tipo de consideraciones, que el alcance del presente
informe se circunscribe a las modificaciones que el proyecto de Orden de modificacién introduce en el
texto de la Orden VMV/705/2016, de 24 de junio, en su redaccion dada tras las modificaciones
introducidas por la Orden VMV/308/2020, de 6 de abril.

A pesar de la evidente naturaleza reglamentaria que poseen las bases reguladoras de
subvenciones, asi como sus eventuales modificaciones posteriores, ya que (como dispone el articulo
11.1 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon; en lo sucesivo, LSA) constituyen la
normativa que establece y desarrolla el régimen juridico de las subvenciones y, en ocasiones (como se
desprende de la Sentencia 1873/2017, de 30 de noviembre, de la Seccién 32 de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo; Fund. Jco. 3° “Que unas bases reguladoras de una concesion de subvenciones sean una
disposicién general o un simple acto administrativo singular, aunque plirimo, dependera de su contenido, es decir,
de si tales bases tienen una validez para sucesivas convocatorias y se incorporan al ordenamiento juridico para un
determinado periodo de tiempo o de forma indefinida o si, por el contrario, son una bases exclusivas para una sola
convocatoria y sélo vélidas para su aplicacién Unica pero plirima en dicha ocasién”), como ocurre en el caso
que nos ocupa, se confeccionan con una marcada vocacion de permanencia en el tiempo para aplicarse
a convocatorias sucesivas, el marco juridico que regula los aspectos procedimentales de su elaboracion
(o, como se ha dicho, modificacién), ha de venir fijado por la citada Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragén (en su redaccion dada por la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica
Pdblicas de Aragon y, recientemente, por la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién
administrativa) y no por el conjunto de tramites contenidos en Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén (articulos 47 y siguientes), preceptos que regulan con caracter
general el procedimiento de elaboracién de cualquier tipo de norma de naturaleza reglamentaria.

Dicho criterio interpretativo es sustentado por la Direccion General de Servicios Juridicos del
Gobierno de Aragén en diversas ocasiones:

en su informe de 7 de septiembre de 2016, cuando se afirma que:

“Para determinar qué tramites son ineludibles para la aprobacion de bases reguladoras de
subvenciones, debe subrayarse que la LSA, aunque las define como normativa que establece y
desarrolla el régimen juridico de las subvenciones, prevé un procedimiento especifico para su
aprobacioén, distinto del fijado en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon, pues indica que deberan ser objeto de informe preceptivo de la Intervencion General, a
través de sus intervenciones delegadas, de la Direccion General de Servicios Juridicos y objeto de
publicacién en el Boletin Oficial de Aragon.

Puede deducirse consecuentemente que estas precisiones especificamente introducidas en la
LSA serian innecesarias para el caso de que hubiera de seguirse integramente el procedimiento
fijiado en los articulos 47 y siguientes de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén aplicable
a la elaboracién de reglamentos.

No obstante, conviene recordar que el legislador estatal dispuso en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que las bases de subvenciones ‘se aprobaran por orden
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ministerial, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
y previo informe de los servicios juridicos y de la Intervencion Delegada correspondiente, y seran objeto de publicacién en

el Boletin Oficial del Estado’ (articulo 17.1). Aunque obviamente, como precisa el mismo precepto al
inicio, se refiere al ‘ambito de la Administracion General del Estado, asi como de los organismos publicos y restantes
entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de aquélla’. El procedimiento
aludido es el de elaboracion de los reglamentos en la Administracion General del Estado, por lo
que no cabe duda al respecto en el ambito estatal.

Por el contrario, la exigencia de seguir el procedimiento de elaboracion de los reglamentos, que no
tiene el caracter basico de acuerdo con las previsiones de la propia Ley 38/2003 en su disposicion
final primera (cuyo parrafo 1 no incluye entre), no esta prevista en la mas reciente LSA. Esto es,
en la disyuntiva de la necesidad o conveniencia de seguir el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones de caracter general para aprobar las bases de subvenciones, el legislador aragonés
opta por que no es necesario, ya que prevé de manera diferenciada una serie de tramites propios
y especificos de este tipo de decisiones, cuya mencién seria superflua y hubiera resultado
facilmente sustituible por una remisién genérica como la contenida en la ley estatal.

Y ello sin perjuicio, por supuesto, de que deban seguir, ademas de los que se puedan exigir, en su
caso, por la legislacion sectorial, o por ley de presupuestos, como el previsto en el articulo 15 de la
Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragén para el
gjercicio 2016, en relacién al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

En atencién a lo anteriormente expuesto, entendemos que puede validamente prescindirse, entre
otros, del tramite de audiencia o informacién publica, sin perjuicio de que, potestativamente, el
organo gestor realice las consultas que puede considerar convenientes o aporte los informes que
crea precisos en la fase de instruccién del procedimiento, como asi ha ocurrido efectivamente en
el que nos ocupa”;

en su informe de 21 de diciembre de 2016, con ocasion de la tramitacion del proyecto de “Orden
del Departamento de Innovacién, Investigacion y Universidad por la que se aprueban las bases reguladoras para
la concesion de becas de investigacion por el Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén”,
cuando se afirma que:

“Asi se ha mantenido en informes de aprobacioén de otras bases reguladoras que:

‘La promulgacién de la LSA ha clarificado en nuestro ambito territorial el mismo y
apoya la tesis ya apuntada por la jurisprudencia de considerar que las bases
reguladoras de una subvencion no participan en todos sus términos de la
naturaleza de una disposicion de caracter general. En este sentido mencionamos
la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 2005 (RJ 2005/9879),
con remision a otra también del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 1994. En
ellas al valorar la naturaleza de las bases reguladoras se indica que tienen una
naturaleza hibrida al participar de elementos que podrian encuadrarla entre las
normas juridicas, pero también de ofros que la colocarian entre los actos
administrativos destinados a una pluralidad de sujetos, a imagen y semejanza de
la naturaleza juridica de las convocatorias de subvenciones o de oposiciones o
concursos. Ello implica que, aunque las bases reguladoras de subvenciones
tengan una naturaleza que participa de alguna manera de las caracteristicas de
las disposiciones de caracter general, no son propiamente disposiciones de
caracter general y, por tanto, no le es aplicable ‘stricto sensu’ el procedimiento de

IEN

elaboracion de las mismas’”;

en su informe de 5 de noviembre de 2018, con ocasién de la tramitaciéon del proyecto de “Orden
por la que se modifica la Orden DRS/9/2016, de 11 de enero, por la que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones en materia de calidad de los productos agricolas y alimenticios”, cuando se afirma que:

“No obstante, dada la peculiaridad de las bases reguladoras puede entenderse que seria
admisible una tramitacion de su aprobacioén sin el cumplimiento del procedimiento de elaboracién
de disposiciones administrativas de caracter general previsto en la vigente Ley del Presidente y del
Gobierno de Aragén.
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(-..) Al tratarse de un proyecto de bases reguladoras el procedimiento de elaboracion de las
mismas puede defenderse que pueda ajustarse exclusivamente a lo dispuesto en la LSA”;

en su informe de 15 de abril de 2019, con ocasiéon de la tramitacion del proyecto de “Orden por la
que se modifica la Orden 11U/748/2016, de 11 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras de las
becas de movilidad en los campus universitarios en Aragon”, cuando se afirma que:

“En cualquier caso, y en orden a determinar qué tramites son ineludibles para la aprobacion de
bases reguladoras de subvenciones, debe subrayarse que la Ley de Subvenciones de Aragoén,
aunque las define como normativa que establece y desarrolla el régimen juridico de las
subvenciones, prevé un procedimiento especifico para su aprobacion, distinto del fijado en la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, pues indica que deberan ser
objeto de informe preceptivo de la Intervencién General, a través de sus intervenciones delegadas,
de la Direccién General de Servicios Juridicos y objeto de publicacién en el Boletin Oficial de
Aragon.

Estas precisiones serian innecesarias para el caso de que hubiera de seguirse integramente el
procedimiento fijado en los articulos 47 y siguientes de la Ley del Presidente y del Gobierno de
Aragon aplicable a la elaboracion de reglamentos”;

en su informe de 26 de abril de 2019, con ocasion de la tramitacion del proyecto de “Orden por la
que se modifica la Orden 11U/1132/2016, de 8 de septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas para la realizacion del Master Universitario Estratégico del Sistema Universitario de Aragén en el marco
del Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Aragén 2014-2020”, cuando se afirma que:

“En definitiva, en el ambito de la Comunidad Autébnoma de Aragén, considerando que las bases
reguladoras de subvenciones son un hibrido entre una norma juridica propiamente dicha y un acto
dirigido a una pluralidad indeterminada de sujetos, no les sera aplicable el procedimiento previsto
en los arts. 47 y ss. de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén para la elaboracion de
reglamentos. El procedimiento exigible sera el previsto en el articulo 11.3 y 4 de la Ley de
Subvenciones de Aragén mediante la emisién de los informes preceptivos de la Intervencion
General y la Direccién General de Servicios Juridicos, y su publicaciéon en el Boletin Oficial de
Aragén. Ademas de los que se puedan exigir, en su caso, por la legislacién sectorial o por la Ley
de Presupuestos, como el previsto actualmente en el articulo 15 de la Ley 2/2018, de 28 de
febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2018, en
relacién al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, o las exigencias de la
legislacion de transparencia”;

Desde la perspectiva de la habilitacién normativa, el Consejero de Vertebraciéon del Territorio,
Movilidad y Vivienda es competente para dictar la Orden de modificacion analizada, tanto desde el
punto de vista material (al tratarse de unas subvenciones por la prestacion de servicios publicos en el
ambito del transporte de viajeros por carretera) como procedimental (por aplicaciéon de lo previsto en el
articulo 11.2 LSA, conforme al cual el titular de cada Departamento de la Administracién de la
Comunidad Auténoma es el érgano competente para la aprobaciéon de las bases reguladoras de las
subvenciones que puedan otorgar los Departamentos y los organismos publicos adscritos a ellos).

Por lo que a las cuestiones procedimentales se refiere, en la tramitacion seguida para la
aprobacién del proyecto de Orden analizado, se considera necesaria la evacuacion de los siguientes
tramites:

1.- una Orden del Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda por la que se
inicie el procedimiento de elaboraciéon de la Orden de modificacién, a tenor de lo preceptuado en el
articulo 58.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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En nuestro caso, dicho tramite se ha evacuado correctamente, al constar en el expediente la
Orden de 2 de junio de 2021 del Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda, por la
que se inicia el procedimiento de elaboraciéon de la modificacion de las bases reguladoras de referencia.

2.- Una memoria (suscrita por el titular del centro directivo promotor de la iniciativa
reglamentaria, en ese caso, el Director General de Transportes) en la que se justifique la necesidad de
promulgacion de la norma, su insercién en el ordenamiento juridico, el impacto social y de género de las
medidas que se establezcan en la misma y una estimacién sobre el coste a que, en su caso, dara lugar
la aprobacion del proyecto normativo y su forma de financiacion.

A la vista del contenido de la memoria justificativa de fecha 3 de junio de 2021 suscrita por el
titular de la Direccidon General de Transportes, puede entenderse cumplido dicho tramite.

Dado que (en atencidn al alcance y escasa relevancia de las modificaciones que el proyecto de
Orden examinado pretende introducir en la Orden VMV/705/2016, de 24 de junio) no se considera
necesaria la evacuacion ni del tramite de audiencia o informacién publica ni del de consulta publica
previa, regulado éste Ultimo en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3.- Informe de la Intervencion General, por exigencias del articulo 11.3 LSA;

4.- Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos, por imperativo del citado articulo 11.3
LSA.

Atendiendo al hecho de que la aprobacién del proyecto de Orden analizado no supondria un
incremento de gasto para el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén, puesto que
unicamente se esta modificando las bases reguladoras (y no se convoca subvencion alguna), en este
momento no resulta preceptivo el informe del Departamento de Hacienda y Administracién Publica al
que se refiere el articulo 13 de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragoén para el ejercicio 2021.

Por lo que se refiere a las cuestiones en materia de transparencia y publicidad activa, en
cumplimiento del mandato contenido en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, asi como su concordante
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, el centro directivo promotor de la iniciativa reglamentaria deberia proceder a publicar en
el apartado de “Informacion de Relevancia Juridica/Proyectos de Reglamentos en tramite” del Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragén, ademas del presente informe, los siguientes documentos
integrantes del expediente:

- Orden de inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto;
- memoria justificativa elaborada por el centro directivo promotor;
- proyecto de Orden;

- informe de Intervencion General;

- informe de la Direccién General de Servicios Juridicos.

Una vez cumplimentados los tramites que se han sefialado hasta ahora en el cuerpo del presente
informe, procedera la aprobacién definitiva de la Orden por el Consejero de Vertebracion del Territorio,
Movilidad y Vivienda, la cual habra de ser publicada en el “Boletin Oficial de Aragon”, en cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 11.4 de la Ley de Subvenciones de Aragén, ademas de la publicidad exigible
en la normativa de transparencia.

Desde el punto de vista del contenido del proyecto de Orden analizado, éste ha de informarse
favorablemente, dado que las modificaciones que se introducen en el texto de la Orden VMV/705/2016,
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de 24 de junio, no impiden que ésta siga cumpliendo con el contenido minimo que todas las bases
reguladoras de subvenciones han de tener, ex articulo 12 de la Ley de Subvenciones de Aragon.

Es cuanto se tiene que informar en relacién con el asunto de referencia.

Zaragoza, a fecha de la firma electrénica.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

Fdo.: Juan Martin Expésito
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