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Memoria justificativa de fecha de firma electrénica del proyecto de Orden por la que se
modifica la Orden VMV/705/2016, de 24 de junio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones por la prestacidon de servicios publicos de
transporte regular de viajeros por carretera con explotacion econémicamente deficitaria.

Esta Memoria se redacta atendiendo al contenido indicado en el articulo 48.3 de
la Ley2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, y en el articulo 55
de laLey 1/2021, de 11 de febrero, de Simplificacién Administrativa.

I Marco juridico y procedimiento de elaboraciéon

La Constitucidon Espafiola establece en el articulo 148.1.5, que las Comunidades
Auténomas podrdn asumir competencias sobre los transportes por carretera que
transcurran integramente dentro de su territorio, concediendo a su vez, en el articulo
149.1.21, exclusividad al Estado cuando el territorio por el que transcurra pertenezca a mas

de una Comunidad.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn en su articulo 71.15, asume la competencia
exclusiva de los transportes terrestres que discurran integramente por su territorio y, a fin
de desarrollar este marco competencial, el articulo 77.6, atribuye a la Administracion de la
Comunidad Auténoma la ejecucién de la legislacion general del Estado en la materia. Por
otra parte, el articulo 79 del Estatuto dispone que, en las materias de su competencia,

corresponde a la Comunidad Autdnoma el ejercicio de la actividad de fomento

Mediante Ley Orgénica 5/1987, de 30 de julio, de delegacién de facultades del
Estado, en las Comunidades Auténomas en relacién con los transportes por carretera y por
cable, modificada por Ley Organica 5/2013, de 4 de julio, el Gobierno de Aragdn ostenta por
delegacién del Estado competencias sobre los transportes por carretera que rebasen su

propio territorio, en los términos fijados por dicha ley.
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La formulacion del proyecto de Orden por la que se modifica la Orden
VMV/705/2016, de 24 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones por la prestacién de servicios publicos de transporte regular de
viajeros por carretera con explotacidon econdmicamente deficitaria, y su posterior
tramitacidn exigen el previo inicio del correspondiente procedimiento administrativo, en
aplicacion del articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas siendo ese inicio ampliado, en su

justificacién, en la presente memoria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2 de la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragdn, el titular del departamento es el érgano competente
para la aprobacién de las bases reguladoras por lo que debera ser también el competente
para su modificacion. Asi mismo, se establece que ha de ser objeto de informe preceptivo de
la Direccién General de Servicios Juridicos y de la Intervencion General previamente a su
aprobacién. Por lo tanto, la modificaciéon de las bases reguladoras adoptara la forma de

Orden del Consejero del Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda.

Iniciado el procedimiento mediante Orden de 2 de junio de 2021 del Consejero de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda por la que se inicia el procedimiento de
modificacién de la Orden VMV/705/2016, de 24 de junio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones por la prestacién de servicios publicos de
transporte regular de viajeros por carretera con explotacién econémicamente deficitaria, se
remitié el expediente a la Secretaria General Técnica del Departamento de Vertebracion del

Territorio, Movilidad y Vivienda para la emisién del correspondiente informe.

En el procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden de modificacién aludido,
se deberdn recabar los informes preceptivos de la Intervencién General, a través de sus

intervenciones delegadas, y de la Direccién General de Servicios Juridicos, de conformidad

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Gregorio Briz Sanchez, Director General de Transportes, DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES el 03/06/2021.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVOM7VMXW79K1TO1PFI.



(=135 8]

= GOBIERNO _Il?ri;g;igrrlgseneral de
=<DE ARAGON
Departamento de Vertebracion del Edificio Pignatell

Territorio, Movilidad y Vivienda

Paseo de Maria Agustin, 36,
puerta 7, 22 planta
50071 Zaragoza (Zaragoza)

con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de

Aragon.

En atencidn al alcance y escasa relevancia de las modificaciones que el proyecto de
Orden examinado pretende introducir en la Orden VMV/705/2016, de 24 de junio no se
considera necesaria la evacuacion ni del trdmite de audiencia ni de informacién publica ni
del de consulta publica previa, al constituir las modificaciones la adecuacién de las bases
reguladoras al ordenamiento juridico vigente tras la entrada en vigor de la Ley 1/2021, de 11

de febrero de Simplificacion Administrativa.

Il Necesidad de la promulgacion de la norma

En virtud de todo lo anteriormente expuesto y para justificar la Orden de inicio del
procedimiento para la modificacién de la Orden VMV/705/2016, de 24 de junio, por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones por la prestacién de
servicios publicos de transporte regular de viajeros por carretera con explotacion
econdmicamente deficitaria, se exponen los siguientes argumentos y fundamentos de

derecho:

Los servicios regulares de transporte publico de viajeros por carretera que discurren
por territorio aragonés ponen de relieve los problemas tipicos derivados de nuestro amplio
marco geografico y de su baja densidad de poblacién, que se traducen con mayor o menor
intensidad en la debilidad de los flujos de viajeros y en la consecuente falta de equilibrio
econémico en muchas de las explotaciones de estos servicios, sobre todo de los que tienen
un marcado caracter rural y particularmente en las zonas de montafia a las que el articulo

130 de la Constitucion Espariola otorga un tratamiento especial.

La necesidad de garantizar un servicio publico tan bdsico como es el del transporte de

viajeros cuando las expectativas de recaudacién no permitan por si solas al empresario
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sufragar los costes que produce el transporte e, incluso, cuando se genera una gran
atraccion hacia determinados nucleos de poblacién que sin embargo no conlleva suficiente
rentabilidad econdmica, obliga al Gobierno de Aragdn a dar una razonable respuesta en
términos de rentabilidad social, tanto cuando ostenta la titularidad del servicio como
cuando, pese a no ser titular, el servicio discurra predominantemente por territorio
aragonés y se ejerzan sobre el mismo competencias por delegacién de conformidad con la
Ley 5/1987, de 30 de julio. Para ello se conceden ayudas compensatorias del déficit
econémico de las explotaciones de concesiones prestadas en condiciones de débil trafico,
cuando el interés publico lo aconseje, garantizando su mantenimiento con frecuencias

acordes con la demanda social.

Debido sin duda a la existencia de las circunstancias descritas en la distribucién de
poblacidn, el Gobierno de Aragdn ha sido precursor en incentivar mediante subvenciones el
mantenimiento y mejora del sistema de transporte publico de viajeros, como prueba el
Decreto 63/1987, de 25 de mayo, sobre organizacion y régimen de ayudas en el transporte
rural de viajeros, que establecid las pautas para la organizacién del sector y fue punto de
partida en la elaboracion del Decreto 83/2006, de 4 de abril del Gobierno de Aragdn, por el
que se aprueba el Reglamento que establece las bases reguladoras de la concesion de

subvenciones en materia de transporte de viajeros por carretera.

Posteriormente, continuando con la politica de fomento del transporte publico
colectivo, tras la aprobacion de la Ley 5/2015, de 25 de marzo de Subvenciones de Aragdn,
asi como la Ley 8/2015, de 25 de marzo de Transparencia de la actividad publica y
Participacion ciudadana de Aragon, y la propia practica gestora aconsejaron la redaccién de
nuevas bases reguladoras fructificando en la aprobacion de la Orden VMV/705/2016, de 24
de junio, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones

por la prestacién de servicios publicos de transporte regular de viajeros por carretera con

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Gregorio Briz Sanchez, Director General de Transportes, DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES el 03/06/2021.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVOM7VMXW79K1TO1PFI.



(=135 8]

= GOBIERNO _Il?ri;g;igrrlgseneral de
=<DE ARAGON
Departamento de Vertebracion del Edificio Pignatell

Territorio, Movilidad y Vivienda

Paseo de Maria Agustin, 36,
puerta 7, 22 planta
50071 Zaragoza (Zaragoza)

explotacion econdmicamente deficitaria, bases que, precisamente ahora se pretenden

modificar.

Y es que, sin perjuicio de lo anterior, el tiempo transcurrido y las reformas legales no
sélo aconseja la modificacidon de algun extremo concreto de las mismas, sino que se hace
completamente imprescindible la revision y adecuacion de las bases reguladoras a las
modificaciones del citado texto legal en aras de la seguridad juridica y un ordenamiento

juridico integrado.

A nivel estatal, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun y del Procedimiento
Administrativo Comun ha sido derogado por sendas normas legales, las leyes 39 y 40 de 1 de
octubre de 2015 que regulan el Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y del Régimen Juridico del Sector Publico respectivamente. Este
cambio normativo hace preciso eliminar las referencias que las bases reguladoras hacen a la

normativa derogada y recoger las nuevas referencias legales.

Por otro lado, a nivel autonémico, la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon ha sufrido varias modificaciones a las que no se han adaptado las bases reguladoras,
por un lado, la Ley 5/2017 de 1 de junio, de Integridad y Etica publicas, y por otro lado la Ley

1/2021, de 11 de febrero, de Simplificacién administrativa.

La Ley 1/2021, de 11 de febrero, de Simplificacion Administrativa ha introducido
novedades relativas a la forma de justificacion del gasto, el régimen de los pagos
anticipados, los plazos relativos al tramite de audiencia en fase de instruccién, o el plazo
para emitir la resolucién, asi como la presentaciéon de las declaraciones responsables y su

acreditacién en la fase de pago.
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Debe tenerse en consideracion a este respecto el texto de la Ley 4/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2021 en
su Disposicién adicional segunda, “Normas a las que ha de ajustarse la concesion de

subvenciones.”

lll Estimacion coste econémico

La aprobacion de la modificacién de las bases reguladoras del transporte por
carretera no conllevard mayor coste econdmico que el ya previsto para esta linea de
subvencion. Respecto a la forma de financiacion y respecto la aplicacién presupuestaria a la
que se imputa la actividad de fomento G/513.2/470004/91002, permanece inalterable,

destinandose a la misma categoria de beneficiarios.

IV Impacto social y de género

La modificacion de la Orden VMV/705/2016, de 24 de junio, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones por la prestacién de servicios
publicos de transporte regular de viajeros por carretera con explotacion econémicamente

deficitaria no conlleva impacto social ni de género.

V Principios de buena regulacién

Por ultimo y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en aplicacién de los
principios de buena regulacién, esta Administracion publica ha actuado de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y

eficiencia en la preparacién y tramitacion de esta disposicion

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
GREGORIO BRIZ SANCHEZ

Director General de Transportes.
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