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Visto el proyecto de Decreto de modificacion del régimen de revisiones
extraordinarias previsto en el Decreto 279/2003, de 4 de noviembre del Gobierno de
Aragén, por el que se regulan los procedimientos técnicos de explotacion y
mantenimiento de las instalaciones de transporte por cable en las estaciones de esqui y
montaiia, la Letrada de la Direccién General de Servicios Juridicos que suscribe, emite el
siguiente informe:

ANTEDECENTES

Primero Con fecha 20 de mayo de 2021 ha tenido entrada en el Registro de la
Direccidn General de Servicios Juridicos, la solicitud de informe juridico en procedimiento
de elaboracién del referido proyecto, tramitado por la Direccidon General de Transportes.

Segundo En el expediente administrativo constan los siguientes documentos:

-Orden de 19 de mayo de 2021 del Consejero de Vertebracidon del Territorio,
Movilidad y Vivienda, emitido de acuerdo con el articulo 58.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por la
gue se acuerda el inicio del procedimiento y se encomienda la elaboracién del proyecto, de
la memoria y de la tramitacién, a la Direccién General de Transportes.

-Memoria justificativa que suscribe el Director General de Transportes con fecha 20
de mayo de 2021, sobre la necesidad de promulgar la norma, forma de insercién en el
ordenamiento juridico, tramitacién, principios de buena regulacién, impacto de género, y
memoria econdmica.

-Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda de 20 de mayo de 2020. Seguin este informe, los
tramites de audiencia o informacion publica y consulta publica previa no se consideran
necesarios “en atencion al alcance y escasa relevancia de las modificaciones” que se
pretenden introducir; también se informa que en la tramitacién del procedimiento de
elaboracion del Decreto se han cumplido los trdmites exigidos por el articulo 47 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, debiéndose incorporar el informe de la Direccidn General de
Servicios Juridicos, sin que resulte preceptiva la emision de dictamen por el Consejo
Consultivo de Aragodn.

Estos documentos integrantes del expediente administrativo han sido objeto de la
correspondiente publicidad y transparencia, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragdn, y del articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
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transparencia, acceso a la informacion publica y buen Gobierno), en el Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragon.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

| Competencia de la Direccion General de Servicios Juridicos para emisidon de
informe juridico preceptivo.

La Direccion General de Servicios Juridicos resulta competente para informar —de
forma preceptiva y no vinculante- el proyecto remitido.

Asi, el Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragodn, por el que se
organiza la asistencia, defensa y representacién juridica a la Comunidad Auténoma de
Aragén (BOA n2 204, de 22 de octubre de 2018), atribuye a la Direccion General de
Servicios Juridicos, la competencia objetiva para el ejercicio de su funcién de
asesoramiento en Derecho, a través de informes, a la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Aragon (art. 2 y 5).

Concretamente, su articulo 5.2.a) establece que la Direccion General de Servicios
Juridicos, a través de sus Letrados, informard preceptivamente sobre disposiciones de
caracter general que hayan de someterse a la aprobacién del Gobierno de Aragén.

Il.- Titulo competencial de la Comunidad Auténoma.

La disposicién proyectada supone la modificacién del Decreto 279/2003, de 4 de
noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se regulan los procedimientos técnicos de
explotacién y mantenimiento de las instalaciones de transporte por cable en las
estaciones de esqui y montafia. Y al igual que éste, la competencia de la Comunidad
Auténoma de Aragédn se ampara en el articulo 71. 152 del Estatuto de Autonomia de
Aragdn, aprobado por la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, segin el cual, tiene
competencia exclusiva sectorial, sobre “transporte terrestre de viajeros y mercancias por
carretera, por ferrocarril y por cable, asi como el transporte fluvial, que transcurran
integramente por el territorio de la Comunidad Auténoma, con independencia de la
titularidad de la infraestructura”.

Ill.- Procedimiento de aprobacién del proyecto

En el presente caso, a la vista de los documentos integrantes del expediente
administrativo pueden entenderse cumplimentados, hasta la fecha, los trdmites exigidos
en los articulos 47 y ss. de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragén, asi como en los articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, de acuerdo con el articulo 47 LPGA se ha dictado la Orden de inicio suscrita por
el Consejero de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda; la Memoria
Justificativa y el Proyecto elaborados por la Direccién General de Transportes, asi como
el correspondiente Informe de la Secretaria General de dicho Departamento.
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Si bien el articulo 49 de la LPGA exige para disposiciones que afecten a los
derechos de los ciudadanos que se les dé audiencia durante un plazo no inferior a un
mes a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los
representen y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicién, en el
presente caso, dicho tramite no se ha considerado necesario al no afectar a los derechos
de los ciudadanos.

Con relacién a la regla general de sustanciacidn de consulta publica con caracter
previo a la elaboracion de un proyecto normativo, resulta aplicable el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que ostenta caracter basico en el primer inciso del apartado
1y el primer parrafo del apartado 4, de acuerdo con la Sentencia 55/2018 del Tribunal
Constitucional. Segun el mismo precepto, podra prescindirse de esta consulta cuando la
propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia. Y, en el presente caso, se dan los tres supuestos previstos, por lo que, tal y
como se informa por la Secretaria General Técnica, no resulta preceptivo este tramite
de consulta publica previa.

IV.- Dictamen del Consejo Consultivo de Aragén. No preceptivo.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de la Ley 1/ 2009, de 30
de marzo, del Consejo Consultivo de Aragdn, el dictamen debe emitirse con caracter
preceptivo en el caso de reglamentos ejecutivos y de sus modificaciones. En estos
términos también se pronuncia el articulo 50 de la Ley del Presidente y del Gobierno de
Aragén.

Especificamente, atendiendo a los articulos 50.1.c LPGA y 16.2 de la Ley 1/2009,
de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragdn, si bien estamos ante una disposicion
reglamentaria de caracter general, teniendo en cuenta su caracter esencialmente
técnico y procedimental, no tiene naturaleza ejecutiva ni desarrolla de forma
pormenorizada ni complementa una ley. Por ello, no resulta preceptiva la emisién del
dictamen, como también se pone de manifiesto en el Informe de la Secretaria General
Técnica del Departamento.

V.- Innecesariedad de Informe del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica.

Por lo que respecta al informe previsto en el articulo 13 de la Ley 4/2020, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Aragdn, para
el ejercicio 2021, tampoco resulta preceptivo, ya que como se justifica en la Memoria
elaborada por la Direccion General de Transportes, y se desprende del contenido del
proyecto de disposicion normativa, su aplicacién no supondria gasto alguno con cargo a
los Presupuestos autondmicos.
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VIl.- Técnica normativa y contenido de la norma proyectada.

De acuerdo con el articulo 48.2 LPGA “En la elaboracién de los reglamentos se
tendrdn en cuenta los criterios de correcta técnica normativa que sean aprobados por el
Gobierno”.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, las Directrices de Técnica
Normativa fueron aprobadas por Acuerdo del Gobierno de Aragén de 28 de mayo de
2013, (publicadas por Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y
Justicia), siendo parcialmente modificadas por Acuerdo de 29 de diciembre de 2015
(publicado por ORDEN de 30 de diciembre de 2015 del mismo érgano).

De acuerdo con la directriz 1.2, la funcidn de la parte expositiva —que no estara
titulada, salvo en caso de anteproyectos- es la de “explicar el objeto y finalidad de la
norma, resumiendo sucintamente su contenido para una mejor comprension del texto y
de las novedades que introduce en la regulacién, asi como indicar las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta y los aspectos mas relevantes de la tramitacién
(consultas efectuadas, informes evacuados, audiencia de las entidades y sectores
afectados)”.

En el presente caso, con relacién a la parte expositiva del proyecto de Decreto se
efecttan las siguientes sugerencias de redaccién:

En el primer pdarrafo de la parte expositiva al sefialar el contenido de las
revisiones extraordinarias podria suprimirse el inciso “tienen como objeto que” y a
continuacién entrecomillar lo dispuesto en el Anexo en cuanto al objeto de dichas
revisiones. También resultaria clarificador mencionar lo establecido en cuanto a la
periodicidad de las revisiones extraordinarias, ya que el proyecto supone la introduccidon
de excepcionalidades a dicha periodicidad. En este sentido, se propone la siguiente
redaccion:

En concreto, en el Anexo | al referido Decreto se establece, en
relacién con las revisiones extraordinarias que, “Como minimo, todos
los constituyentes de seguridad excepcién hecha de las pinzas, sean
sometidos a una revision extraordinaria de acuerdo a los métodos,
ejecucién y control de extensién que se indican en este apartado.
Basicamente, el objeto de estas revisiones consistira en detectar en las
zonas mas solicitadas o en los 6rganos de seguridad mds sensibles, la
aparicion de fisuras u otros defectos estructurales que puedan
comprometer la seguridad de las instalaciones”. Y, en cuanto a la
periodicidad de estas revisiones extraordinarias, en el mismo Anexo |, se
establece que: “La primera revisién extraordinaria se ejecutara como
maximo a los 15 afios de su puesta en servicio, la segunda a los 10 afos
de la primera, y la tercera y siguientes a los 5 afos de la segunda”.

En el segundo parrafo, tras el inciso “medidas adoptadas por las
administraciones debe incluirse “y a”. Por otra parte, en lugar de “lo que se ha
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plasmado en” se consideraria mas adecuado consignar la expresion “lo que ha dado
lugar a”. La redaccion que se sugiere seria la siguiente:
“Este sector se ha visto fuertemente afectado por la declaracion
de la pandemia internacional provocada por la COVID-19, debido a las
medidas adoptadas por las Administraciones y a las restricciones a la
movilidad que han limitado sustancialmente el nimero de clientes del
sector, lo que ha dado lugar a que muchas de las instalaciones no hayan
funcionado, o lo hayan realizado en un nimero de horas notablemente
inferior al de una temporada media”.

En el tercer parrafo, debe suprimirse el término “ayudas” (que no se
corresponde con el objetivo y contenido del Decreto), bastando la referencia al término
“medidas”. Por otra parte, se considera conveniente mencionar que las alternativas no
implican menoscabo alguno en la seguridad de las instalaciones.

Se propone la siguiente redaccion:

“Al objeto de conseguir que estos efectos negativos sean transitorios,
coyunturales y no aboquen a una situacidon estructural de larga duracién, se hace
recomendable flexibilizar el régimen relativo a la periodicidad de las revisiones
extraordinarias, por su fuerte incidencia en los balances econdmicos de estas
sociedades y por tanto, con repercusién socioeconémica en su area de influencia,
estableciendo alternativas de caracter voluntario, excepcional y temporal sin
menoscabo de la seguridad de las instalaciones”

Con relacion al quinto parrafo, se sugiere la siguiente:

“Este régimen de flexibilizacion supone, excepcionalmente, la posibilidad de
acogerse de forma voluntaria y en determinadas condiciones, a una de las dos
siguientes medidas: aplazamiento de un afio de la revisidon extraordinaria, o ejecucion
de la misma en dos afios consecutivos”.

Sin perjuicio de lo anterior, también convendria incluir un parrafo aclaratorio del
alcance de las medidas en cuanto a su ambito subjetivo, ya que, si bien parece referirse
a las revisiones extraordinarias que debian ejecutarse en el afio 2021, el contenido del
Decreto parece ampliar dicho ambito a las correspondientes a los afios 2022 y 2023.

En cuanto al texto proyectado por el que se modifica el régimen de revisiones
extraordinarias previsto en el Decreto 279/2003, de 4 de noviembre del Gobierno de
Aragon, por el que se regulan los procedimientos técnicos de explotacion y
mantenimiento de las instalaciones de transporte por cable en las estaciones de esqui y
montaia, se realizan las siguientes consideraciones:

a) De forma general, debe utilizarse una terminologia homogéna en cuanto a la
identificacion del ambito subjetivo. El proyecto se dirige a las revisiones
extraordinarias de las “instalaciones de transporte por cable en las estaciones
de esqui y montafia”, aunque también se hace referencia a las “estaciones de
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esqui y montafia”, “instalaciones de transporte por cable”, o “instalaciones
de esqui y montaiia”.

b) Por lo que respecta al elemento temporal de las revisiones extraordinarias
gue pueden ser objeto de aplazamiento o de ejecucidn en dos afos
consecutivos, el texto introductorio y el epigrafe “ambito subjetivo” del
Anexo VIl que se pretende adicionar, se refieren a las “estaciones de esqui y
montafia” que en el afo 2021 tuviesen que ser objeto de revision
extraordinaria de conformidad con el Decreto 279/2003. Sin embargo, en el
epigrafe relativo a las “Medidas de flexibilizacion” el Anexo proyectado se
mencionan las “instalaciones de transporte por cable” que debieran
someterse a una revisidn extraordinaria, de conformidad con el Decreto
279/2003, en los afios 2021, 2022 6 2023. No es claro si las revisiones
extraordinarias que deben ejecutarse en los afios 2022 y 2023 podrian
aplazarse un ano (o ejecutarse en dos afios consecutivos); si, a su vez, las
revisiones extraordinarias que deban ejecutarse en los aflos 2022 y 2023
como consecuencia del correspondiente aplazamiento, también podrian ser
objeto de las medidas, etc...

En todo caso, debe reconsiderarse la redaccion de acuerdo con el mismo
criterio temporal.

Por todo ello, y en aras de la clarificacion y mejor comprensién de la norma
proyectada, y en definitiva, de la adecuaciéon del proyecto al principio de buena
regulacidon recogido en el articulo 129 LPACAP, se entiende necesario reconsiderar la
redaccidn del Decreto, en los aspectos citados en el presente informe.

Y, una vez incorporado el presente informe juridico —que no tiene cardacter
vinculante- al expediente administrativo, e incorporadas, en su caso, las
correspondientes modificaciones en la redaccion del proyecto, podra procederse a su
sometimiento al Gobierno de Aragdn para su aprobacion.

El presente informe se emite sin perjuicio de cualquier otra opinién mejor
fundada en Derecho.

Zaragoza, a fecha y firma electroénica

LA LETRADA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES

SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO,
MOVILIDAD Y VIVIENDA
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