=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por José Luis Pinedo Guillén, Secretario/a General Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES el 03/05/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVFR3IGX31981001PFI.

— Edificio Pignatelli
,._‘- 'GOBIERNO Pa;§$od;%:r; ‘Agustin, 36
~DE ARAGON 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE PRESIDE NCIA Y
RELACIONES INSTITUCIONALES RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN PRI/
/2021, DE MODIFICACION DE LOS PORCENTAJES DE DISTRIBUCION DE LOS
PREMIOS EN EL JUEGO DEL BINGO

En fecha 26 de marzo de 2021, el Servicio de Autorizaciones y Sanciones, de la
Direccién General de Interior y Proteccion Civil, remiti6é a la Secretaria General Técnica
de Presidencia y Relaciones Institucionales, a través de la aplicacion BENT, el
expediente electrénico relativo al proyecto de ORDEN PRI/ /2021, de modificaciéon de
los porcentajes de distribucion de los premios en el juego del bingo (expediente
CSVRWI1TTL908E140BENT), con indicacion de que dicho expediente se adjunta para
su informe por la Secretaria General Técnica conforme al articulo 50.1 a) de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (en adelante, LPGA).

El presente informe se emite por tanto en aplicacion del articulo 50.1 a) de la LPGA,
segun el cual:

“1. Los proyectos de reglamento, antes de su aprobacion, deberan ser sometidos
preceptivamente a los siguientes informes y dictamenes:

a) El informe de la Secretaria General Técnica competente, que debera referirse, como
minimo, a la correccion del procedimiento seguido y a la valoracién de las alegaciones

presentadas”.

I.- ENCUADRE COMPETENCIAL Y HABILITACION

El proyecto de orden sometido a informe tiene por objeto la modificacion de los
porcentajes de distribucién de los premios en el juego del bingo. En concreto, la
modificacion del porcentaje de retorno en los premios, pasando del 63 al 68% del valor
facial de los cartones vendidos en las salas de bingo, y un nuevo reparto en los

porcentajes de premios de bingo, primay linea.

La regulacion del juego del bingo se contiene en la Ley 2/2000, de 28 de junio,
del Juego de la Comunidad Autébnoma de Aragén (en adelante, Ley 2/2000), en el
Decreto 159/2002, de 30 de abril, por el que se aprueba el Catdlogo de juegos y
apuestas, asi como en el Decreto 142/2008, de 22 de julio, por el que se aprueba el
reglamento del juego del bingo, modificado por los Decretos 209/2010, de 16 de
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noviembre, y 39/2014, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de locales
de juego de Aragoén, que lo deroga parcialmente.

La regulacién vigente de los porcentajes de distribucion de los premios en el
juego del bingo se recoge en la Disposicion adicional cuarta de la Ley 3/2012, de 8 de
marzo, de Medidas Fiscales Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragén. De
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 de dicha Disposicion: “No obstante lo
dispuesto en el apartado primero de esta disposicion, y de acuerdo con el articulo 10.3
de la Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego de la Comunidad Autbnoma de Aragon,
segun redaccion dada por la Ley 4/2011, de 10 de marzo, el Consejero competente en
materia de gestiébn administrativa de juego, mediante Orden, podra modificar las

caracteristicas y las cuantias de las jugadas y premios del juego del bingo”.

El proyecto de orden se dicta conforme a la habilitacion que se contiene en el
articulo 10.3 de la Ley 2/2000, segun el cual “corresponde al Gobierno de Aragén
aprobar los reglamentos especificos de cada juego incluidos en el Catalogo. Se autoriza
al Consejero competente en la gestién administrativa del juego para poder modificar las
caracteristicas y las cuantias de las jugadas y premios, asi como para desarrollar
nuevas variantes de los juegos autorizados”.

El proyecto se ha elaborado por la Direccién General de Interior y Proteccion
Civil, érgano directivo al que le corresponde el ejercicio de las competencias en materia
de juego atribuidas al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales en el
Decreto 6/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la

estructura organica de este Departamento (articulos 1 q), 21 ¢) y 23).

I.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

El procedimiento de elaboracion se ha de ajustar a la legislacién basica estatal
recogida en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), en
su interpretacion dada por la STC 55/2018, de 24 de mayo, asi como a lo dispuesto en
la Seccion 22 del Capitulo 1l Titulo VIII, de la LPGA, “Capacidad normativa del Gobierno
de Aragén” (articulos 47 a 50).
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El proyecto de orden se encuentra incluido en el plan anual normativo del
Gobierno de Aragén correspondiente al afio 2021, aprobado por acuerdo de 25 de enero
de 2021, del Gobierno de Aragén, como disposicion reglamentaria iniciada en 2020,

cuya aprobacion se prevé en 2021.

Desde el punto de vista del procedimiento seguido, consta en el expediente la

siguiente documentaciéon que acredita la realizacion de los siguientes tramites:

1) Orden de inicio de 25 de agosto de 2020, de la Consejera de Presidencia y
Relaciones Institucionales, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de
elaboracién del proyecto y se encomienda a la Direcciéon General de Interior y Proteccion
Civil su elaboracion y la realizacion de los tramites necesarios para su aprobacion
(articulo 47 de la LPGA y articulo 58 de la Ley 39/2015).

2) Resolucion de 31 de agosto de 2020, de la Directora General de Interior y
Proteccion Civil, por la que se acuerda la realizaciéon del tramite de consulta previa
(articulo 133.1 de la Ley 39/2015).

El Jefe de Servicio de Participacién Ciudadana, de la Direccién General de
Gobierno Abierto e Innovacion Social, emite certificado firmado el 29 de septiembre de
2020, relativo a la realizacién de la consulta publica del dia 2 al dia 17 de septiembre,

asi como a la ausencia de aportaciones durante este tramite.
3) Primer borrador de proyecto de orden.

4) Memoria justificativa, 28 de septiembre de 2020, elaborada de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 48.3 de la LPGA, firmada por la Directora General de
Interior y Proteccién Civil, dividida en cinco apartados: necesidad de la norma;
procedimiento de elaboracion; forma de insercion en el ordenamiento juridico; impacto
social de las medidas que se establecen y estimacion de su coste y forma de

financiacion.
En el apartado coste econdmico y financiacion, se indica:

“(...) Con la modificacion de los porcentajes destinados a premios para las personas

jugadoras incrementando el porcentaje de 63% al 66%, asi como la redistribucion de los
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porcentajes, 45% detraido para bingo (actual 50%), 5% para linea y 16% para prima
(actual 8%) se pretende dinamizar el juego del bingo tradicional y mejorar las
condiciones de competitividad del juego en un entorno de multioferta de juego.
Asimismo, la oferta de premios del juego del bingo se acercara a los porcentajes de
devolucién de otros juegos, haciendo mas atractivo el producto.

Este proyecto normativo no comporta un incremento de gasto en el ejercicio actual o en
cualquier ejercicio posterior, sin perjuicio de que se dara conocimiento del proyecto a la

Direccion General de Tributos del Departamento de Hacienda y Administracion Publica”.

En relacién con el coste econdémico, se recuerda que conforme al articulo 13 de
la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de
Aragén para el ejercicio 2021, todo proyecto normativo cuya aplicacion pueda comportar
un incremento de gasto o de efectivos en el ejercicio presupuestario o de cualquier
ejercicio posterior, 0 una disminucién de ingresos, debera incluir una memoria
econémica detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones
presupuestarias derivadas de su ejecucién y la forma en que se financiaran los gastos
derivados de la nueva normativa, asi como el informe preceptivo de la Direccion General

de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria.

En la memoria justificativa se indica la ausencia de coste econémico. Por otra
parte, conforme resulta del posterior informe de 19 de marzo de 2021, de la Direccion
General, se dio traslado del proyecto a la Direccién General de Tributos, sin que conste

en el expediente ninguna manifestacion de la citada Direccion General.

5) Informe de evaluacion de impacto de género, de 28 de septiembre de 2020,
en cumplimiento de los articulos 18 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon y 48.3 de la LPGA.

El expediente habra de completarse con la memoria explicativa de igualdad a la

que se refiere el articulo 19.1 de la Ley 7/2018: “El proyecto de norma o disposicion

tendra que ir acompafiado de una memoria gue explique detalladamente los tramites

realizados en relacién a la evaluaciéon del impacto de género vy los resultados de la

misma”.
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El informe de evaluacién de impacto de género incluye como anexo el informe
de evaluacién de impacto por razén de orientacién sexual, expresion o identidad de
género, de acuerdo con los articulos 44 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad Autbnoma
de Aragon, y 48.3 de la LPGA.

6) Por lo que se refiere al informe previsto en el articulo 78 de la Ley 5/2019, de

21 de marzo, de derechos y garantias de personas con discapacidad en Aragon,

conforme_al cual todas las disposiciones de caracter general gue puedan afectar a

personas con discapacidad deberan incorporar un informe sobre impacto por razén de

discapacidad gue analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las personas

con discapacidad y establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato,

la memoria habra de completarse con la justificacion de |la ausencia de elaboracion de

este informe.

7) En relacion con los tramites de audiencia e informacion publica (articulo 49 de
la LPGA), mediante Resolucién de 21 de septiembre de 2020, de la Directora General
de Interior y Proteccién Civil, se acordé la realizacién del tramite de informacion publica
durante el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de Aragon (BOA nim.198, de 5/10/2020), con indicacién del enlace al
Portal de Transparencia del Gobierno de Aragdn donde se encontraba publicado el texto
del proyecto sometido a informacion publica, asi como la memoria e informes que lo

acompafiaban.

El tramite de informacion publica se completé con el tramite de audiencia. En

concreto, en el informe de la Direccién General, de 19 de marzo de 2021, se indica:

“(...) Asimismo, la Direccion General de Interior y Proteccion Civil realiz6 el tramite de
audiencia a los interesados, en concreto se notifico a la Direccion General de Tributos,
Direccion General de Administracion Local, Direccion General de Turismo, Direccion
General de Salud Publica, Direccion General de Proteccibn de Consumidores y
usuarios, Direccién General de Educacién no Universitaria, Direccion General de
Familia, Instituto Aragonés de Servicios Sociales, Instituto Aragonés de la Juventud y a

la Unidad de Policia Nacional Adscrita a la Comunidad Autbnoma de Aragon.
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Ademas, se notific a las organizaciones empresariales representativas del sector de
bingos (AEJU), sector de casinos (CASINO DE ZARAGOZA), sector de maquinas de
juego en hosteleria (AZEMAR), sector de apuestas (ASAP, WINNERS, SPORTIUM,
CODERE y EGASA) y del sector de salones de juego (AESA).

Por otro lado, se comunicé a las tres organizaciones sindicales mas representativas:
CCOO, USO y UGT,; a entidades representantes de consumidores y usuarios
(Asociacion de consumidores Torre Ramona y al Consejo de Consumidores y Usuarios
de Aragén) y a entidades de prevencién de la ludopatia (AZAJER).

Transcurrido el plazo concedido de informacion puablica y audiencia a los interesados,
desde el Consejo Aragonés de Consumidores y Usuarios y de la Oficina Delegada de
Jaca se manifiesta que no se formulan alegaciones al texto

Se han presentado alegaciones conjuntas por parte de AJUBIAR (Asociacion
Aragonesa de juego del bingo), FEJBA (Federacion Nacional de Bingos de Espafia),
AEJAA (Asociacion de empresarios del bingo de Aragén), AEJU (Asociacion de
empresarios del juego de Aragén) y CEJ (Confederacion Espafiola de empresarios del
juego del bingo)”.

8) Consta a continuacién el informe de 19 de marzo de 2021, de la Direccion
General de Interior y Proteccion Civil, relativo a las alegaciones presentadas.

Conforme a lo sefialado, se present6 un Unico escrito por las asociaciones de
juego indicadas, registrado el 28 de octubre de 2020, en el que se alega que cualquier
modificacidn en el porcentaje de premios ha de ir unida a una rebaja en la fiscalidad, de
manera gue una sea consecuencia de la otra.

Dicha alegacién se valora en el informe de la Direccion General en el siguiente
sentido:
“No obstante, por Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Aragén para el ejercicio 2021 se reduce al tipo tributario aplicable al bingo
tradicional, que queda fijado en el 30%, por lo que procede continuar la tramitacién del
Proyecto de Orden.
Por otro lado atendiendo a los objetivos del Gobierno de Aragon concretados en la
Estrategia Aragonesa para la Reactivacion Social y Econdémica, y conforme a los

principios rectores de ordenacién del juego, se considera necesario modificar el
6
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porcentaje de retorno en premios del 63% al 68% del valor facial de los cartones
vendidos en la sala de bingo, abordar un nuevo reparto en el porcentaje de los premios
a entregar a las jugadoras y jugadores y flexibilizar la forma de reparto del premio de
prima adoptando los medidas normativas necesarias para el efectivo control de la

Administracion”.

9) Nueva versién del proyecto de orden, de fecha 16 de marzo de 2021.

10) Informe de la Comisién del Juego, de acuerdo con el articulo 51.1 a) de la
Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego de la Comunidad Auténoma de Aragén. Consta a
tal efecto el certificado emitido por la Secretaria de la Comisién, conforme al cual la
Comision emitio dictamen favorable al texto del proyecto de orden en su reunion de 23
de marzo de 2021.

11) Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.1 a) de la

LPGA, tramite al que responde la emision del presente informe.

12) Resulta asimismo preceptivo el informe de la Direccion General de Servicios

Juridicos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la LPGA, apartados 1 b) y 2.

13) En relacion con el dictamen del Consejo Consultivo de Aragon, el proyecto
de orden no solo establece una modificacion de los porcentajes de distribucion de los
premios, sino que lleva a cabo en su articulo 3 una regulacién del premio de prima de
bingo y de su sistema de reparto. Sin perjuicio de lo que se indicara mas adelante sobre
su contenido material, se entiende que el contenido del proyecto de orden sobre el que
se emite informe tiene una naturaleza ejecutiva, resultando preceptivo el dictamen del
Consejo Consultivo de Aragén, de acuerdo con el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30
de marzo. Asi se contempla también en la memoria justificativa de la Direccion General,
si bien en la formula aprobatoria no se incluye la mencién a si resuelve de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Aragon, o bien, oido (Directriz de Técnica

Normativa 14).

14) El proyecto normativo y los documentos que se incorporen durante el
procedimiento de elaboracion y aprobacion de la norma se publicardn en el Portal de
7
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Transparencia del Gobierno de Aragén, de conformidad con lo previsto en el articulo 15
de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y

Participacion Ciudadana de Aragén.

Il ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

En la elaboracion de la disposicién normativa se han observado las Directrices
de Técnica Normativa del Gobierno de Aragén, aprobadas mediante acuerdo de 28 de
mayo de 2013, del Gobierno de Aragén (publicadas en el Boletin Oficial de Aragén
nam.119, de 19/06/2013).

El Proyecto de orden se estructura en el titulo, exposicion de motivos y parte
dispositiva, que se integra por tres articulos y las disposiciones de la parte final

(Disposicion derogatoria Unica y Disposicion final Gnica, relativa a la entrada en vigor).

En relacion con el titulo, no coincide con el objeto de la norma. Conforme al
articulo 1 de la orden, ésta tiene por objeto modificar no sélo los porcentajes de
distribucién de los premios en el juego del bingo (contenido al que hace referencia el
titulo) sino también la forma de reparto del premio de prima, por lo que se considera que

habria de adaptarse el titulo al contenido que finalmente tenga la orden.

En cuanto a la exposicién de motivos, se recoge el titulo competencial (articulo

71. 502 del Estatuto de Autonomia de Aragoén); los motivos que fundamentan la
aprobacion de la norma, asi como la mencion de la adecuacién a los principios de buena
regulacién del articulo 129 de la Ley 39/2015.

En relacion con la exposicién de motivos, se sugiere que se incluya la mencion
de la normativa vigente que determina los porcentajes de distribucion de los premios en
el juego de bingo, sobre la que incide la disposicidn proyectada, estableciendo un nuevo
porcentaje y distribucion del mismo.

Desde un punto de vista material, el contenido de la regulacion se ha delimitar

en funcion de la habilitacion expresa que se contiene en la Ley 2/2000, de 28 de junio,
del Juego, en el que se autoriza al Consejero competente en la gestién administrativa

del juego para poder modificar las caracteristicas y las cuantias de las jugadas y premios

8

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por José Luis Pinedo Guillén, Secretario/a General Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES el 03/05/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVFR3IGX31981001PFI.



(=135 8]

N

(articulo 10.3), como asi se recoge por otro lado en el apartado 2 de la Disposicion

adicional cuarta de la Ley 3/2012.

Los porcentajes de distribucion de los premios en el juego del bingo se regulan
en la mencionada Disposicion adicional cuarta de la Ley 3/2012, sin perjuicio de que
conforme se ha indicado mediante Orden puedan modificarse las caracteristicas y las

cuantias de las jugadas y premios (apartado 2 de la Disposicién adicional cuarta).

A ello obedece el articulo 2 del proyecto de orden, con el que se modifica el
porcentaje del importe destinado a premios, que se establece en el 68% del valor facial
de los cartones vendidos y un nuevo reparto en el porcentaje de los premios de bingo,

primay linea.

No obstante, en el caso del articulo 3 “El premio de prima de bingo y sistema de
reparto”, salvo que en la memoria se justifique que su contenido esta dentro de la
habilitacion para modificar las caracteristicas y cuantias de las jugadas y premios, se
entiende que la regulacién proyectada podria exceder de la habilitacion prevista en el
articulo 10.3 de la Ley 2/2000.

Se establece asi un nuevo sistema de reparto del premio de prima (apartado 1)
y las obligaciones que corresponden a las empresas titulares de las salas de hingo
(apartados 2 a 5), las cuales vienen recogidas en la Disposicién adicional cuarta de la
Ley 3/2012 y en el reglamento del bingo. La regulacién proyectada reproduce en algun
caso la regulacion vigente (supuesto del apartado 5) mientras que en otros se aparta de
la ley y el reglamento. Asi, la forma de reparto que establece el apartado 1; la
comunicacién del importe total de prima generado por la sala a lo largo del mes vencido
(apartado 2), en vez de “...los importes de los premios prima que concedera la sala en
dicho mes, dia a dia...” ; la obligacién que establece el apartado 3, y el destino de la
bolsa de premios prima en los supuestos de cierre temporal o definitivo de una sala de
bingo (apartado 4), con lo que a través de la orden se estaria llevando a cabo una

modificacién de la Disposicion adicional cuarta de la Ley.
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Sin perjuicio de lo anterior, se formulan las siguientes consideraciones:

1°) En relacién con el articulo 1, se propone sustituir el verbo “modificar” por el
de ‘“establecer” “Es objeto de la presente Orden establecer los porcentajes de
distribucién...”. En caso de seguirse esta sugerencia, tendria que tener su reflejo en el
titulo de la disposicion: “ORDEN PRI/ /2021, por la que se establecen los
porcentajes...”.

2°) En el articulo 2 c) se establece el siguiente porcentaje para el premio de
prima: “El 18% del valor facial de todos los cartones vendidos en una partida, para el
premio de prima de bingo”. La Disposicién adicional cuarta en su apartado 1 se refiere

a los cartones vendidos en la sala de bingo. Se pone de manifiesto dicho cambio ya que

en el articulo 3.1 del proyecto al regular la determinacién del premio de prima lo hace
en funcién de la recaudacién obtenida en el mes vencido, por lo que se aprecia una falta
de coherenciaentre ambos apartados.

3°) En relacién con la Disposicion derogatoria Unica, conforme a la Directriz de
Técnica Normativa 38: “Las disposiciones derogatorias deben indicar, de manera clara
y expresa, las normas completas o los preceptos concretos (0 sus fragmentos) que
pierdan su vigencia con la nueva disposicion, asi como aquellos que se mantienen en

vigor...".

Es todo cuanto procede informar.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO DE PRESIDENCIA
Y RELACIONES INSTITUCIONALES

José Luis Pinedo Guillén

SRA. DIRECTORA GENERAL DE INTERIOR Y PROTECCION CIV IL
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